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Resumo: O ano de 2020 foi extremamente atipico pois apds varias décadas os seres humanos tiveram de enfrentar,
novamente, quarentenas, cujos graus de rigidez variaram de localidade para localidade. No caso brasileiro esse cenario
de restri¢des a circulagio ocorreu em simultaneo as elei¢cdes municipais de 2020. Posto isso, as eleicdes ficaram marcadas
pelos efeitos da pandemia do SARS-CoV-2 ¢ pelo debate sobre as acdes tomadas para a combater. Este artigo analisou
se os numeros da pandemia de COVID-19 e da atividade econémica tiveram influéncia na probabilidade de reelei¢io
dos prefeitos brasileiros em 2020. Para testar a existéncia, ou nio, dessa relacio causal, utiliza-se um modelo de variavel
dependente bindria que serd estimado pelos métodos Probit e Logit. A base de dados utilizada é composta por 2759
municipios, cujos prefeitos buscaram a reelei¢io em 2020. Essa base de dados possui, tanto informag¢des sobre a pandemia,
como sobre o nivel de atividade economica e das despesas publicas, além de informacdes sobre os tracos pessoais dos
prefeitos e caracteristicas demograficas dos municipios. Os resultados indicam que nio, nem a média de dbitos, altas e
hospitalizacdes, nem as varia¢des ocasionadas pela pandemia na renda média dos trabalhadores formais, na criagio liquida
de vagas de emprego formal, no produto interno bruto per capita e na taxa de crescimento impactaram na probabilidade
de reelei¢io dos prefeitos brasileiros.
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Abstract: After several decades, humankind has to face, once again, quarantines in the year of 2020. The level of this
strictness varied from location to location. In the Brazilian case, this scenario of restrictions on circulation occurred
simultaneously with the 2020 municipal elections. That said, the elections were marked by the effects of the SARS-
CoV-2 pandemic and the debate about the actions taken to combat it. This article analysed whether the numbers of the
COVID-19 pandemic and economic activity influenced on the probability of re-election of Brazilian mayors in 2020. To
test the existence, or not, of this causal relationship, a binary dependent variable model is used that will be estimated using
the Probit and Logit methods. 3121 municipalities, whose mayors sought re-election in 2020, compose the database used.
This database has information about the pandemic, the level of economic activity and public expenditure Information
about the personal traits of mayors and demographic characteristics of municipalities are in the database. The results
indicate that no, neither the average number of deaths, medical discharges and hospitalizations, nor the variations caused
by the pandemic in the average income of formal workers, the net creation of formal job vacancies, the gross domestic
product per capita and the growth rate had an impact in the probability of re-election of Brazilian mayors in 2020.
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1 Introdugao

O ano de 2020 foi marcado pela maior pandemia do século XXI. O virus da SARS-CoV-2, fez a humanidade voltar a utilizacio
de uma acdo sanitaria hi muito em desuso: a quarentena. Essas restri¢cdes de contato fisico e socializacdo com outros seres humanos
foram utilizadas por muitos governos ao redor do mundo para tentar dirimir a propagacio do virus SARS-CoV-2. Entretanto, no caso
brasileiro o grau de rigidez dessas restri¢oes a circulacdo dos cidadios implantadas pelos diferentes niveis de governo é que deu a tonica
do debate médico-sanitario e politico.

No Brasil, diferentemente de outras nagdes, os governos subnacionais tiveram de adotar suas proprias medidas de restricio de
circula¢do, dado que o governo federal abdicou dessa prerrogativa. Outra questio importante no enfrentamento a pandemia de
Covid-19 em solo brasileiro foi a realiza¢io de elei¢des locais no Gltimo trimestre do ano de 2020. Esse cendrio imp0s aos prefeitos um
desafio extra: equacionar os efeitos das restri¢des a circula¢io dos seus concidadios sobre a sua probabilidade de reelei¢io.

Os candidatos a reeleicdo possuem uma vantagem inerente ao cargo: a adocio de medidas oportunistas. Nordhau (1975), Rogoft
e Sibert (1988) e Rogoff (1990) consideram comportamentos oportunistas, as manipulacdes das politicas econdmicas com objetivo
de sinalizar a competéncia do incumbente aos eleitores e elevar as chances de permanéncia no poder. Nordhau (1975) cita as politicas
econdmicas de incentivo a atividade econdmica antes das elei¢des, como um comportamento oportunista. Rogoff e Sibert (1988)
argumentam que o oportunismo acontece ao nivel dos déficits fiscais, como consequéncia de elevagio do nivel das despesas publicas,
e/ou da reducdo na tributagio, no periodo que antecede um pleito. Rogoff (1990), por sua vez, sugere que o oportunismo ocorre na
composicao das despesas e receitas pablicas, com os candidatos a reeleicio destinando mais recursos aquelas despesas mais bem quistas
pelo eleitorado, antes das eleicoes.

A principal consequéncia desse comportamento oportunista é a revogacio dos mesmos, apds as votacdes. Esse fenomeno ciclico
decorre do fato de que a deterioragio, em decorréncia das a¢des oportunista, da situacio fiscal no ano eleitoral nio é sustentivel.
Essas medidas tém somente objetivo eleitoral, entdo, normalmente é preciso ajustar as contas publicas, ou seja, as despesas que foram
aumentadas e/ou as receitas que foram reduzidas antes das elei¢cdes, voltardo aos seus niveis pré-eleitorais, gerando uma retracio da
atividade econdmica.

Mas qual o motivo que leva os politicos a adotarem esse comportamento? A resposta ¢ que o aumento nos gastos ¢ perceptivel e
bem aceito pelo eleitorado, mas a consequente piora nas contas publicas ¢ muito pouco percebida antes do pleito. Entretanto, os efeitos
da revogac¢do dessas manipulagdes emergem apés as votagoes.

Desta forma, os prefeitos “ludibriam” o seu eleitorado, pois o déficit de hoje é a divida de amanhi e o pagamento da mesma,
acarretard ou numa queda das despesas, ou pelo aumento nos impostos. Esse ciclo de aumento nas despesas (redu¢io dos impostos)
antes das elei¢des e reducdes dos dispéndios publicos (elevacio dos impostos) apds, s é possivel pela assimetria de informacdes
existente entre os governantes ¢ os cidadios sobre a situagio fiscal, o que permite aos candidatos a reelei¢io “esconderem” as suas acoes
oportunistas.

Em 2020, os prefeitos brasileiros candidatos a reelei¢do foram obrigados a equacionar o grau de restrigdes a circulagio das pessoas
e as suas consequéncias sobre os nimeros de casos e mortes por Sindrome Respiratéria Aguda Grave (SRAG) em decorréncia de
infec¢des pelo SARS -Cov-2, com os possiveis reflexos dessas limitagoes a liberdade de circulagio no nivel de atividade econdmica
do seu municipio nesse ano eleitoral.

Bol et al. (2020) evidenciaram uma relag¢io positiva entre a popularidade e o nivel de restricdes a circulacio implementadas nas
nac¢des da Europa Ocidental. Ou seja, os governantes europeus que adotaram medidas restritivas, foram premiados com aumento na
popularidade. O que vai de encontro a visdo de muitos politicos brasileiros, que viam as restricdes como um revés a sua popularidade.

Na mesma dire¢io, Giommoni e Loumeau (2020) analisaram as elei¢es locais na Franga realizadas em marco (primeiro turno) e
junho (segundo turno) de 2020 e evidenciaram uma relacio entre restricdes mais pesadas e os resultados eleitorais. Os incumbentes
das localidades francesas que maiores restricdes a circulagdo e convivio social, tiveram quotas de votos mais elevadas. No entanto,
Giommoni e Loumeau (2020) evidenciaram que medidas mais restritivas fizeram com que os eleitores ficassem mais reticentes e nio
foram exercer seu direito ao voto.

Adam-Troia et al. (2022) também analisaram as elei¢coes locais francesas de 2020 e evidenciaram, que nas localidades onde a
percepcio de ameaca da COVID-19 era superior, houve maior apoio aos partidos conservadores, de direita. Fernandez-Navia et al.
(2021), na mesma dire¢do, encontraram indicios de um aumento na probabilidade dos eleitores, nas eleicdes regionais espanholas de
julho de 2020, votarem em partidos nacionalistas nas localidades com casos de COVID-19.

Perante esse cenario de elei¢cdes durante a maior pandemia até este momento do século XXI, o objetivo deste artigo é analisar
como os eleitores brasileiros reagiram no momento de decidirem se reelegeriam ou nio os seus prefeitos. E estudada a resposta dos
eleitores tanto a situacdo sanitiria, como a da atividade econdmica, em decorréncia da pandemia do SARS-CoV-2. Para tal, este artigo
analisa se 0 nimero oficial de dbitos, hospitalizacoes e altas hospitalares em decorréncia da Covid-19 até o dia 15 de novembro de 2020,
bem como sobre altera¢des no nivel de atividade econdmica, influenciaram na probabilidade de reeleicio dos prefeitos brasileiros em
2020. Foram acrescentadas, também, varidveis com o objetivo de controlar para os tracos pessoais dos prefeitos, para as caracteristicas

REVISTA CATARINENSE DE ECONOMIA VoL. 8 | N. 2| P 3-18 | Aco.-DEz. | 2024



Lautenschlage (2024) 5

demograficas dos municipios e também, para a politica fiscal.

Os resultados dessa investigacdo indicam que os ntimeros per capita de Obitos, altas ¢ hospitalizacdes, em decorréncia de SRAG
ocasionara pelo SARS-CoV-2, nio se mostraram significativos no que se refere a probabilidade de reeleicdo dos prefeitos brasileiros em
2020. No entanto, o desvio no nimero local de vitimados per capita face 3 média dos estados ao qual o municipio faz parte e ao Brasil
como um todo, mostraram-se significativos. Quanto maior a discrepancia entre o nimero de 6bitos contabilizados na municipalidade
face a média do estado, maior a probabilidade de reelei¢io, no entanto, quando maior a diferenca entre os valores locais de mortes em
decorréncia da COVID-19 e a média nacional, menor a chance de permanéncia do prefeito por mais quatro anos.

Na seara econdmica, nio se evidenciou uma relag¢io causal entre os niveis de atividade economica (renda média dos trabalhadores
formais, criacdo liquida de vagas de emprego formal, produto interno bruto per capita e taxa de crescimento) e a probabilidade de
reelei¢io.

No entanto, evidenciou-se, que a politica fiscal, essa sim, teve influéncia sobre as chances de permanecer no cargo de prefeito,
assim como alguns tracos pessoais dos prefeitos e caracteristicas demograficas do municipio. Foram encontrados indicativos de que os
municipios mais urbanizados tendem a reeleger mais seus prefeitos, enquanto os governantes locais mais idosos e do sexo feminino, sio
preteridos no momento que buscam a reelei¢io, enquanto os do mesmo partido do governador do estado e com maiores margens de
vitdria nas elei¢des anteriores viram suas chances de permanecerem no poder elevadas.

2 CASO BRASILEIRO

Em 2020, nio s6 as questdes fiscais estavam sobre a mesa na hora dos eleitores brasileiros escolherem se reelegem ou nio seus
prefeitos', a pandemia gerada pelo SARS-CoV-2 dominou o debate ptblico e com ela muitos dos eleitores puseram-se a ponderar a
forma como o governante da sua localidade agiu durante a pandemia, nomeadamente se houve mais ou menos restri¢oes e essa escolha
traduziu-se, ou ndo, em maior nimero de hospitalizacdes e 6bitos, ou entio, em maior deterioracio do mercado de trabalho.

No Brasil, o debate sobre o grau de restricdes a serem implementadas pelo poder publico com o objetivo de controlar a pandemia
ovacionada pelo SARS-CoV-2 foi muito intenso e colocou os trés poderes da reptblica (Governo Federal, Congresso Nacional e
Supremo Tribunal Federal) em lados opostos, assim como os trés niveis de governo (Unido, estados e municipios).

A Unido pouco fez sobre restricdes a circulacdo da populacio, chegando inclusive a criticar quaisquer limitagcdes a circulagio e
aglomeragdes, implementadas pelos governos estaduais e locais. Perante esse cendrio de conflito entre as esferas de governo, a Corte
Suprema (Supremo Tribunal Federal) foi chamada a interpretar a Constituicio Federal Brasileira e deliberou a favor de que os trés
niveis de governo legislassem sobre a adogdo de medidas relacionadas ao combate da pandemia. Entretanto, as medidas de restri¢io de
deslocamento e agrupamentos, bem como a obrigatoriedade da utilizacio de mascaras ficaram, na sua maioria, a cargo dos governos
das 27 unidades da federacio e dos 5570 municipios.

Essa questio juridica, fez com que as escolhas sobre as acdes de combate a pandemia desencadeada pelo SARS-CoV-2 tornassem-se
mais uma questio politica, que médico-sanitaria. Alguns governantes apontaram o combate 3 COVID-19 como prioridade, enquanto
outros alegavam que a manuten¢io da atividade economica era o principal objetivo a ser alcancado em detrimento do distanciamento
social. Ficou patente que o presidente da republica era o principal expoente e artifice da segunda visio.

Essa escolha entre redu¢io da circulagio dos cidadios e a manutencio da atividade economica, foi particularmente influenciada
pelas eleicdes municipais de 2020, que até mesmo tiveram a sua data de realizacio alterada, em decorréncia da pandemia. Esses fatores
tornaram o combate a pandemia muito heterogénea no Brasil, nio sé no que concerne a circulagio de populacio e agrupamentos
sociais, mas também na ado¢io de “tratamentos precoces” sem quaisquer evidéncias cientificas da sua efetividade no combate covid-19.

Alguns governos subnacionais adotaram a distribui¢io de medicamentos, que ji em meados de 2020 eram comprovadamente
ineficazes no tratamento da SARS-CoV-2.As compras de insumos relacionados ao tratamento da SARS-CoV-2, também foram feitas
de forma descentralizada, o que gerou problemas de logistica e episédios de corrupcio, culminando na cassacio do governador do
estado do Rio de Janeiro.

Meses apds o primeiro caso de COVID-19 no Brasil, o governo federal instituiu o Auxilio Emergencial®> (AE), um programa de
transferéncia direta de renda no valor de R$1.800,00° (trés parcelas de 600 reais) por pessoa (R$3.600,00 para mies solteiras), o que,
em teoria, seria uma forma de manter, temporariamente, o minimo de renda para os trabalhadores impedidos de trabalhar.

3 BASE DE DADOS E ESTRATEGIA METODOLOGICA

Para investigar como as consequéncias da pandemia pelo SARS-CoV-2 podem ter influenciado na probabilidade de reelei¢io dos
prefeitos brasileiros em 2020, foram utilizados dados de 2759 municipios cujos prefeitos recandidataram-se a um segundo mandato.
A variavel dependente a ser foco de analise serd uma variavel biniria  que assume o valor 1, se o prefeito que buscava a reelei¢io,
conseguiu ser reeleito, e zero, caso contrario, ou seja, o incumbente buscou mais um mandato, mas nio foi bem-sucedido.

1 Os prefeitos brasileiros somente podem exercer dois mandatos consecutivos. O mesmo vale aos governadores de estado e presidente da Republica.
2 Lei n® 13.982, de 2 de abril de 2020.
3 Decreto n° 10.316, de 7 de abril de 2020.
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3.1 Métodos econométricos

Segundo Greene (2012),Verbeek (2008) e Davidson e MacKinnon (1999) quando a variavel dependente (Reeleifo) assume o valor
zero ou um, temos diante de nés um modelo de escolha binaria. Considerando que a probabilidade de o prefeito ser reeleito (Reeleito,
= 1) em 2020 seja Py i

predeterminados, pode-se descrever a relagio entre P

Reeleigao;

E(W,)=P

e sendo essa probabilidade condicionada por um vetor (I¥) composto por varidveis exégenas com valores
e W, como:

i )’
=FIW.B|

Reelzigfioi

(1)

~ C .+ OF
onde F(w) é a funcio de distribuicio e F(- o) = 0, F(«) = 1 ¢ [ | W_lzﬁ}[}

O vetor ¥, é composto pelas variaveis explicativas. Na Tabela 1 estio dispostas todas as variaveis utilizadas no trabalho empirico.
Elas sio divididas em dreas cinco grupos — pandemia, nivel de atividade econdmica, demografia, politica fiscal e tracos pessoais dos
incumbentes candidatos a reeleicio — e serdo explicados a seguir.

Ainda de acordo com Greene (2012),Verbeek (2008) e Davidson e MacKinnon (1999) o modelo de escolha binario (1) pode ser
estimado pelo método Probit ou Logit.

No método Probit, segundo Greene (2012),Verbeek (2008) e Davidson e MacKinnon (1999) o Modelo (1) assume uma funcio de
distribuicio normal F(W, B) =y (W, ). Para atingir os objetivos deste trabalho, utilizamos dados de corte transversal, ou seja, todos os
municipios sdo analisados em conjunto, por somente um periodo.

Outra op¢io para estimar o Modelo (1) é o método Logit,ele,segundo Greene (2012) Verbeek (2008) e Davidson e MacKinnon (1999),

. exp|W.g]
difere do método Probit pois considera que a fungio distribui¢io é definida segundo a funcio logistica F'| W, |= _—
, € nio a fung¢io distribui¢io normal. ' ¢ l+exp |_W:' B |

No entanto, os resultados obtidos, tanto pelas estima¢des pelo método Probit, como pelo método Logit, requerem um esforco
adicional para seu entendimento. Posto isso, para facilitar a analise das estimativas, sem perdas a analise, faz-se uso dos efeitos marginais
de cada variavel. Ao calcular os efeitos marginais de uma variavel, considera-se que as demais variaveis do modelo estio constantes
em seus valores médios. Quando uma variavel independente varia, de sua média, em uma unidade, isso acarreta a uma varia¢io na
probabilidade de reelei¢io (em porcentagem) em 100 vezes o efeito marginal. Desta forma fica mais intuitivo a andlise dos coeficientes
estimados. O efeito marginal do modelo (1) é:

oEW)
W_ﬂ- B B:

Isso indica que o efeito marginal depende de W, por meio de f{W, ). Por tratar-se dum modelo nio linear, o teste apropriado
para significancia global do Modelo (1), é, segundo Greene (2012), Verbeek (2008) e Davidson e MacKinnon (1999), a razio de
verossimilhanca (LR). O LR, segundo Davidson e MacKinnon (1999), é conseguido pelo calculo do dobro da diferenca entre os dois
valores miximos estimados pela fun¢io log-verossimilhanca* entre o modelo com restri¢do e o modelo nio restritivos. Esse teste LR
possui como hipdtese nula que todos os coeficientes sio nulos e seguem a distribuicio qui-quadrado.

3.2 Pandemia

Para capturar os possiveis impactos na reelei¢io dos prefeitos brasileiros em 2020 do nivel de 6bitos, hospitalizagdes e altas médicas
por sindrome respiratéria aguda grave (SRAG) ocasionada pelo SARS-CoV-2 faz-se uso, respetivamente das variaveis, que representa
o namero de obitos per capita por SRAG.

¢ uma variavel que indica o ntmero de hospitaliza¢des per capita por sindrome respiratoria aguda grave ocasionada pelo SARS-
CoV-2 ¢, por fim, a varidvel assume o nimero per capita de hospitalizados com SRAG e que obtiveram alta. Esta Gltima variavel é
utilizada pois os eleitores podem ter observado, nio a taxa de mortalidade, mas sim a taxa de recuperacio, e desta forma, premiar ou
retaliar os candidatos a reeleicdo. Por fim, faz-se uso dos desvios dos ntiimeros per capita de 6bitos no municipio 1 face aos 6bitos per
capita do estado (DesvioOUFi) e do Brasil (DesvioOBRi).

Com essas duas varidveis ¢ possivel analisar se os eleitores do municipio 1,20 compararem os nimeros de 6bitos em sua cidade com
a realidade estadual e nacional, puniram ou recompensaram os prefeitos e suas politicas de mitigagio da pandemia. Os dados sobre a
SRAG foram retirados do INFOGripe: Monitoramento de casos de sindrome respiratoria aguda grave (SRAG) da Fundag¢io Oswaldo
Cruz’.

REVISTA CATARINENSE DE ECONOMIA VoL. 8 | N. 2| P 3-18 | Aco.-DEz. | 2024



Lautenschlage (2024) 7

Tabela 1: Estatisticas descritivas

VARIAVEIS @) @ @) “ ®) Fonte
N mean sd min max
Reeleito 2,759 0.630 0.483 0 1 TSE
SRAG 2,759 0.00835 0.0172 0 0.169
Alta 2,759 0.0148 0.0430 0 0.850
Pandemia Hospitalizagdes 2,759 0.0231 0.0547 0 0.871 INFOGRIPE
Desvio_O_UF 2,759 3.992 10.64 -1 124.5
Desvio_O_BR 2,759 -0.749 0.517 -1 4.078
PIB_E 2,647 2.719 2.591 0.564 40.68
PIB_PE 2,682 2.750 2.620 0.603 40.05
PIB_Mand 2,755 2.717 2.500 0.590 39.73
PIB_Desv_Rel 2,647 -0.0176 0.115 -0.720 1.544 IBGE
Cresc_E 2,601 -0.0121 0.160 -0.580 2.833
Cresc_PE 2,671 0.00879 0.166 -0.909 4.189
Cresc_Mand 2,748 0.00163 0.0963 -0.286 1.918
;ii:ieéilee Cresc_Desv_Rel 2,601 -0.901 78.64 -3,407 1,074
Econdmica Renda_E 2,759 1,889 349.2 62.54 4,816
Renda_PE 2,759 2,121 392.7 585.7 5,595
Renda_Mand 2,759 2,116 389.5 1,078 6,307 RAIS
Renda_Desv_Rel 2,759 -0.106 0.0601 -0.961 0.343
Criagio_E 2,614 0.00224 0.0150 -0.302 0.369
Criacio_PE 2,647 0.00181 0.0130 -0.406 0.148
Cria¢io_Mand 2,720 0.00169 0.00651 -0.172 0.0683 CAGED
Criacio_Desv_Rel 2,612 6.301 292.2 -4,971 12,262
Radio 2,759 0.328 0.470 0 1
TV 2,759 0.0199 0.140 0 1 ANATEL
Demografia ~ Acima65 2,759 0.0834 0.0243 0.0146 0.204
Urbano 2,759 0.636 0.223 0.0418 1 IBGE
Analf 2,759 16.28 9.884 1.040 44.40
Margem 2,759 0.178 0.195 0.000181 1
Gov 2,759 0.177 0.382 0 1
Tragos Prefeitos  Fem 2,759 0.115 0.319 0 1 TSE
Idade 2,759 52.05 10.71 26 88
Esq 3,121 0.0872 0.282 0 1
Inv_E 2,640 0.0415 0.0372 2.79¢-05 0.348
Inv_PE 2,676 0.0319 0.0324 -0 0.396
Inv_Mand 2,755 0.0308 0.0251 0.000442 0.280
Politica Fiscal Inv_Desv_Rel 2,640 0.335 0.501 -0.995 2.232 FINBRA
Pessoal _E 2,642 0.207 0.0864 0.00609 0.924
Pessoal_PE 2,681 0.216 0.0899 0.00119 0.979
Pessoal_Mand 2,755 0.211 0.0856 0.0511 0.927
Pessoal_Desv_Rel 2,642 -0.0242 0.0857 -0.935 0.741

Notas: TSE — Tribunal Superior Eleitoral, INFOGripe Monitoramento de casos de sindrome respiratoria aguda grave (SRAG), IBGE — Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, RAIS - Rela¢io Anual de Informagdes Sociais, CAGED - Cadastro Geral de Empregados e Desempregados, ANATEL, Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes e FINBRA — Financas do Brasil.

3.3 Nivel de atividade economica

Um dos principais pontos levantados pelos agentes politicos contririos a ado¢io de medidas restritivas a circulacio e aglomeracio
de pessoas, foi a economia, nomeadamente o incremento no nimero de desempregados, a queda na renda dos trabalhadores e reducoes
do nivel do produto e nas taxas de crescimento.

Para investigar se os eleitores relacionaram os niveis de atividade econdmica com a capacidade governaria dos prefeitos candidatos,
foram utilizadas a renda média per capita do municipio (Renda, ), em 2020, bem como o saldo de criagio emprego formal no municipio
1
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(), em 2020, também em termos per capita. Desta forma, pode-se controlar para a situa¢io do emprego nos municipios brasileiros
no ano eleitoral. No que diz respeito ao nivel do produto interno bruto per capita (PIB)°e a sua taxa de variagio, foram utilizadas,
respectivamente, as variaveis PIB, e Cresce, .

1 1

Para uma andlise mais aprofundada, é preciso considerar que alguns eleitores sio prospectivos, ou seja, que analisam o que os
candidatos tém a oferecer. No entanto, muitos eleitores sio retrospectivos e focam a anilise no passado, nas realizacdes do prefeito
a0 longo do mandato e/ou ao longo do periodo pré-eleitoral. Para investigar se os niveis de atividade economica passados tiveram
influéncia na probabilidade de reelei¢io dos prefeitos em 2020, esse trabalho faz uso dos valores de criacio liquida de vagas de
emprego formal, renda dos trabalhadores formais, do PIB per capita; a precos de 31 de dezembro de 20207, e das taxas de crescimento
do municipio i, no ano pré-eleitoral (Cria;&oPEi, Renda PIBPE{C Cresc,, ) e durante o mandato como um todo (Criagdo Renda

7 Mand? Mand;?
PIB, e Cresc

PE?
Mand; A\Iamil) :

Por fim, é preciso considerar que muitos politicos ao buscam a reelei¢io escolhem comportamentos ditos eleitoralmente oportunistas,
como os descritos por Nordhaus (1975). Desta forma, os prefeitos podem acelerar, no ano eleitoral, o nivel de atividade economica,
como melhoras no mercado de trabalho e/ou no produto. Entio, quando os eleitores vio votar, a situacdo econdmica estd melhor,
mesmo que nio seja uma situacio sustentavel. Posto isso, propdem-se o uso dos desvios dos valores das variaveis no ano eleitoral, face a
média do mandato. Quando os valores destes desvios sdo superiores a zero, significa que no ano eleitoral, esses valores foram superiores
a média do mandato como um todo, ja quando o valor do desvio é inferior a zero, ocorre o inverso, os valores no ano eleitoral foram
menores que a média do mandato.

Para representar esses desvios temos as variaveis Criagdo , Renda PIB e Cresc . Essas variaveis representam,

respectivamente, os desvios entre os valores no ano eleitoral da cfiz’gﬁo liquid?gé empféggs, da rendDamrgédia, do PIB e do crescimento,
em comparacio as médias do mandato. Os dados sobre o mercado de trabalho foram retirados do Cadastro Geral de Empregados
e Desempregados (CAGED)% da Relagio Anual de Informacdes Sociais (RAIS)? ambos do Ministério do Trabalho e Emprego do
Brasil, enquanto os dados do nivel e a varia¢io do produto interno bruto dos municipios foram obtidos junto ao Instituto Brasileiro

de Geografia e Estatisticas (IBGE).

Esses desvios além de indicarem como os eleitores brasileiros reagiram as possiveis acdes oportunistas a 14 Nordhaus (1975), Rogoff
e Sibert (1988) e Rogoff (1990), também sio a maneira de investigar como os brasileiros responderam as varia¢des na atividade
econdmica em 2020, face a média do mandato, entdo se o coeficiente estimado da variavel Rendam_w,“x for estatisticamente significativo
e negativo isso indica que os eleitores puniram os prefeitos que nio evitaram uma deteriora¢io da renda no periodo pandémico.

Outra questio inerente a pandemia em decorréncia do virus SARS-CoV-2 em solo brasileiro reside no programa de redistribui¢ao
de renda emergencial denominado Auxilio Emergencial (AE). Foi criada a varidvel que representava os valores per capita, a pregos de
31 de dezembro de 2020", do Auxilio Emergencial recebidos pela popula¢io do municipio Essa varidvel poderia ser aproximacio
para a situagio econémica do municipio, pois se os trabalhadores de determinada localidade receberam maiores valores per capita do AE,
possivelmente foram mais afetados pela pandemia, quando comparados aos municipios que receberam menos. No entanto, como esse
auxilio era federal e nio havia relacio direta com a prefeitura e ao adiciona-la ao modelo, gerava-se problemas de multicolinearidade,
decidiu-se remove-la da analise. Além disso, essa varidvel nio se mostrou estatisticamente significativa em nenhuma estimagio. Os dados
acerca do AE foram obtidos junto ao Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate 4 Fome''.

3.4 Caracteristicas municipios

Sendo o Brasil uma na¢io de extremos, ¢ premente controlar para diferentes niveis demograficos e caracteristicas proprias de cada
municipalidade, pois elas podem alterar a percep¢io e a resposta dos eleitores de diferentes situagcdes demograficas perante as acdes
governamentais. A variavel Analfabetismo,, que representa o percentual da populagio analfabeta do municipio i. Essa variavel funciona
como uma aproximagio para o nivel de capital humano da sociedade. Urbano, por sua vez, denota a parcela da polui¢io do municipio
que residia na zona urbana. Essa variavel mostra-se importante pois municipios mais urbanos, possuem desafios e anseios dos eleitores
diversos dos mais rurais. A variavel Acima 65, que indica o percentual da populagdo do municipio i com 65 anos de idade ou mais, tem
o objetivo de capturar a estrutura etaria municipal. Uma municipalidade com mais populacio idosa, tendera a ter uma combinagio de
bens e servicos publicos diferente duma localidade com menos idosos. Os dados demogrificos foram obtidos junto ao IBGE'.

Foram utilizadas as variaveis TV, que assume 1 caso haja emissora de televisio na localidade e zero, caso contrario e Rddio, que
assume o valor 1 caso haja emissora de ridio no municipio e zero, caso nio haja. Justifica-se a insercdo dessas duas varidveis, para que
se controle o nivel de exposicdo as informacgdes sobre a situacio pandémica de cada municipio, bem como a propaganda eleitoral
gratuita’, a que os candidatos tém direito e onde podem, obviamente, mostrar as realizacdes do governo. Os dados sobre as licencas de

6 https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9088-produto-interno-bruto-dos-municipios.html
7 IGP-DI Fundagio Gettlio Vargas
8 https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/assuntos/estatisticas-trabalho

9 https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/assuntos/estatisticas-trabalho
10 IGP-DI Fundagio Getalio Vargas
11 https://portaldatransparencia.gov.br/download-de-dados/auxilio-emergencial

.gov.br/geociencias/atlas/tematicos/16361-atlas-do-censo-demografico.html
13 Lei n°9.504, de 30 de setembro de 1997.
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emissoras de radio e televisio foram obtidas junto a ANATEL (Agéncia Nacional de Telecomunicagdes)'.

Inicia-se com a ideologia do prefeito, a qual pode influenciar na sua votagdo, desta forma propde-se o uso da variavel Esquerda,. Essa
¢ uma variivel biniria que assume o valor um, caso o prefeito seja de um partido de esquerda'® e zero, caso seja de uma agremiacio
politica de centro ou direta. Dois tragos pessoais que também serdo analisados, sio o sexo e a idade do prefeito. A variavel Prefeita,
assume o valor um caso seja uma prefeita e zero caso seja um candidato do sexo masculino. Ja Idade, representa a idade que o candidato
a reelei¢io tinha em 31 de dezembro de 2020.

Por fim, Margem_ indica a margem de vitéria do prefeito nas eleigdes de 2016. Essa variavel tem como fungio capturar possiveis
efeitos do capital eleitoral do prefeito em sua primeira eleicio. E de se supor que, um prefeito eleito com uma maior parcela dos votos,
ird partir na elei¢do subsequente com um patamar nio muito diferente. JA um prefeito que, no limite, tenha tido exatamente a mesma
quantidade de votos que o seu rival, mas, por ser mais idoso, tenha sido eleito, nio devera partir com uma grande diferenca no seu
capital eleitoral.

Por tratar-se de uma questio de satde e o Sistema Unico de Satide (SUS) ser coadministrado pelas trés esferas de governo, é
interessante controlar para o alinhamento do candidato a reeleicio com o governador do seu estado e com o presidente da reptblica.
A variavel eGov, representa o alinhamento do prefeito da cidade com o governador do estado ao qual a localidade faz parte. Para o
alinhamento com o presidente da Republica foi preciso outra abordagem. Isso decorre de o fato do presidente da Republica nio ter
partido no momento das elei¢des municipais de 2020, portanto, adotar uma variavel binaria, que assumisse o valor um se o prefeito
fosse do PSL (Partido Social Liberal), partido pelo qual o presidente foi eleito em 2018 e zero caso contrario, levaria a um resultado,
possivelmente, equivocado. Essa particularidade, dificulta a captura correta da influéncia desse alinhamento politico Prefeitura-Unifo.
Posto isso, decidiu-se usar somente a variavel relativa ao alinhamento politico do candidato a reelei¢io ao governo do estado. Os dados
eleitorais e dos candidatos foram retirados do repositério do Superior Tribunal Eleitoral (TSE)'.

3.5 Politica Fiscal

Mesmo tratando-se de uma elei¢do realizada num periodo pandémico, nio se pode menosprezar a influéncia da politica fiscal
na tomada de decisio do voto. Isso decorre da possibilidade de ja terem sido iniciados muitos comportamentos oportunistas pré-
eleitorais, mesmo antes do surgimento da pandemia e do proprio SARS-CoV-2. Por exemplo, um prefeito que buscava a reeleicio
em 2020, tendo total ciéncia e conhecimento do processo orcamentario e legal, poderia ter iniciado obras, investimentos, contratacoes
de servidores publicos em 2019 para que eles fossem entregues a populacio pouco antes da elei¢io. Além disso, como o processo
orcamentario brasileiro inicia-se sempre em abril do ano precedente!”, um prefeito oportunista, precisaria, ja em 2019, ter enviado a
Camara dos Vereadores a Lei de Diretrizes Orcamentais (LDO) com as suas a¢cdes com fins eleitorais.

Para tal, serdo empregues varidveis fiscais para controlar para possiveis efeitos do oportunismo fiscal pré-eleitoral, fendmeno esse
ja evidenciado por Sakurai e Menezes-Filho (2008), Klein (2010) e Lautenschlage (2017). Para os valores per capita empenhados, no
ano eleitoral, pelo municipio i, com investimentos e com pessoal h, respectivamente, InVE’_ e PessoalEX No entanto, é preciso considerar
que os eleitores possuem processos proprios de escolha do voto. Portanto, os eleitores podem, ndo sd, observar o comportamento do
incumbente no ano eleitoral, mas também durante outros horizontes temporais, como no ano pré-eleitoral ou durante o mandato
como um todo, justifica-se a introduc¢do das variaveis fiscais relativas aos valores, respectivamente, dos investimentos e das despesas

e durante o mandato como um todo (Inv e

com pessoal empenhados, pelo municipio 1, no ano pré-eleitoral (I”VPE,. e Pessoal Mandat

PE,)

Pessoalklﬂndami) .

Aqui é importante adotar a mesma estratégia empregada com as variaveis de nivel de atividade economica para capturar possiveis
comportamentos oportunistas pré-eleitorais. Para tal, faz-se uso das variaveis Inchwi e Pessoale.U[. Essas variaveis representam,
respectivamente, o desvio entre os valores per capita dos investimentos e gastos com pessoal empenhadas no ano eleitoral, em comparagio
as médias do mandato. Os dados sobre investimentos e gastos com pessoal, foram retirados do FINBRA'™ (Finangas do Brasil — Dados
Contabeis dos Municipios) da Secretaria do Tesouro Nacional.

4 RESULTADOS

Nessa sessdo sio analisados os resultados obtidos com a estima¢io do Modelo (1) no software estatistico STATA 16®, cuja variavel
dependente ¢ se o prefeito candidato a reelei¢io, foi bem-sucedido e conseguiu mais quatro anos de governo. Conforme exposto na
Tabela 1, em média, aproximadamente 63% dos prefeitos que se recandidataram em 2020, conseguiram a reeleicdo. Como em 2020
a incerteza era reinante, para muitos eleitores ter um rosto conhecido a frente da prefeitura poderia trazer uma maior seguranga, no
entanto, se o trabalho efetuado pelo incumbente no enfrentamento da pandemia nio foi satisfatorio, era, para muitos, interessante
mudar de prefeito.

14 https://informacoes.anatel.gov.br/paineis/outorga-e-licenciamento/estacoes-licenciadas

15 Fez-se uso da classificacio de Zucco (2011).

16 https://www.tse.jus.br/eleicoes/resultados-eleicoes

17 Até o dia 15 de abril de cada ano o chefe do poder executivo, das trés esferas de governo, deve enviar ao poder legislativo o projeto da Lei de Diretrizes Or¢amentarias
(PLDO). Essa lei serd debatida e votada, uma vez aprovada, ela baseard a Lei Or¢amentiria Anual (LOA), que contard com as previsdes das receitas e permissdes para a
realizagdes das despesas. Permissoes, essas, que podem ser efetivadas ou podem ser contingenciadas pelo poder executivo.

18 https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/consulta finbra/finbra list.jsf
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Mas quais foram as variaveis que condicionaram esse cenario de quase 2/3 de reeleicio em plena pandemia de Covid-19? Para

responder a essa pergunta, primeiramente investiga-se como os nameros relativos a pandemia, tanto em termos de vitimas, como em

relacio do nivel de atividade econdmica, influenciaram a probabilidade de reeleicio dos prefeitos brasileiros em 2020.

Tabela 2: Evolu¢do pandémica e probabilidade de reeleicao

Painel I - Probit

‘ 1 2 3 4 5
VARIAVEIS 1) (2) (3) G (5)
SRAG Alta Hosp SRAG/Hosp Desvios
0.02949 -0.93039
SRAG
(0.054) (-0.970)
0.27526
Alta
(1.141)
o 0.17296 0.39696
Hospitaliza¢oes
(0.973) (1.210)
) 0.00732**
Desvio,,
UE (2.571)
-0.14004**
Desvio,,

BR (-2.479)
Observagdes 2,759 2,759 2,759 2,759 2,759
Log likelihood -1818 -1817 -1817 -1816 -1814

Painel II- Probit
‘ 1 2 3 4 5
VARIAVEIS 1) (2) (3) G (5)
SRAG Alta Hosp SRAG/Hosp Desvios
0.02986 -1.04445
SRAG
(0.054) (-0.992)
0.29100
Alta
(1.120)
o 0.17769 0.44417
Hospitaliza¢oes
(0.962) (1.179)
) 0.00756**
Desvio,,
UE (2.525)
-0.14356**
Desvio,,

BR (-2.482)
Observagdes 2,759 2,759 2,759 2,759 2,759
Log likelihood -1818 -1817 -1817 -1816 -1814

Notas: Modelos com erros padrio robustos. A variavel dependente é uma dummy que assume o valor um se o prefeito em exercicio for reeleito e igual a zero caso
contrario. Os valores relatados sdo dos efeitos marginais obtidos pelo método probit. Estimativas realizadas com os comandos probit e logit do software STATA 16®.
As estatisticas T estdo entre parénteses. *** p < 0,01, ** p < 0,05, * p < 0,10.

Segue-se uma investigacio sobre o impacto da atividade econdmica na probabilidade de reelei¢io. Analisa-se como os tracos
pessoais dos prefeitos candidatos a reelei¢io influiram na probabilidade de reeleicio dos mesmos. Posteriormente o foco do estudo
migra as caracteristicas socioecondmicas e demograficas dos municipios e a dinamica da politica no ano eleitoral e pré-eleitoral. Por
fim, a politica fiscal ¢ alvo de analise.

4.1 Modelo base: Evolu¢dao pandémica e reelei¢gao

O namero de 6bitos em decorréncia de SRAG originado pelo SARS-CoV-2, em termos per capita nio tiveram influéncia sobre a
probabilidade de reeleicio, conforme os resultados expostos na Tabela 2. Na coluna 1, do Painel I, da Tabela 2, ha os resultados obtidos
dos efeito marginais apds estimar o Modelo 1, pelo método probit, usando somente com o nimero de dbitos per capita como variavel
explicativa. Ja no Painel II, da Tabela 2, ha os resultados dos efeitos marginais estimados do Modelo 1, mas agora pelo método logit,
usando as mesmas variaveis que no Painel I.

Ao analisar esses resultados constatou-se que esse nimero per capita de mortes em decorréncia de sindrome respiratoria aguda grave
em decorréncia de infec¢io por SARS-CoV-2 nio teve influéncia na probabilidade de reeleicio dos prefeitos brasileiros em 2020, para
ambos os métodos econométricos. O mesmo ocorreu com o nimero de altas e de hospitalizacdes, respectivamente nas colunas 2 e 3
da Tabela 2.

Na coluna de 4 da Tabela 2, foi mantido o nimero de mortes por SRAG mas foi adicionado o ntmero hospitalizacdes. Mas,
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novamente, nio se mostrou estatisticamente significativos, para ambos os métodos. No entanto, ao analisar como os eleitores reagiram
as diferencas entre a situacio pandémica municipal e a estadual e nacional, o cenario foi diferente.

Ao introduziu-se a0 Modelo 1 os desvios dos nimeros de obtidos no municipio face 2 média nacional (Desvio()BR) e estadual
(DesvioUUF) como variaveis explicativas, os resultados expostos na Coluna 5 da Tabela 2, de ambos os painéis, indicam que os eleitores
puniram nas urnas os prefeitos que apresentaram niveis de obtidos superiores a média nacional. Por outro lado, quando se refere a
comparag¢io com os niveis estudais, hi uma relacio positiva, entre os desvios face a média estadual de Obitos e a probabilidade de
reeleicdo do prefeito. Uma das explica¢des estd no fato dos nlimeros nacionais terem muito mais exposi¢io nos veiculos de imprensa
que os estaduais.

4.2 Extensoes ao Modelo Base

Para se ter um panorama mais acertado sobre o comportamento do eleitor brasileiro nas eleicdes de 2020, é importante deixar a
versdo enxuta do Modelo 1 e expandir as varidveis explicativas de controle contidas no vetor i. Para tal, sio adicionadas variaveis para
controle dos tracos pessoais dos prefeitos e caracteristicas demograficas dos municipios brasileiros, assim como as variaveis sobre o nivel
de atividade economica e as varidveis fiscais.

4.2.1 Tragos pessoais dos candidatos e caracteristicas demograficas dos municipios

Ao analisar os resultados obtidos ap6s a insercdo de varidveis de controle na Tabela 3, constata-se que o nimero de 6bitos em
decorréncia de SRAG, continua a nio ser estatisticamente significativo.

Ao migrar as variaveis demograficas, as estima¢des indicam que, somente, os eleitores de municipalidades com maior parcela de
idosos, reelegeram mais seus prefeitos que as demais. O nivel de analfabetismo e parcela da popula¢io a residir em zonas urbanas, nio
se mostraram significativos. Na mesma dire¢do, o fato de a municipalidade ser atendida por emissoras locais de televisio e/ou radio,
também, nio parecem ter quaisquer impactos sobre a probabilidade de reelei¢io do incumbente. Esses resultados corroboram com a
baixa sensibilidade dos eleitores brasileiros com o nimero de 6bitos por COVID-19, porque era expectavel que eleitores de municipios
atendidos por emissoras locais de TV e/ou radio, por serem bem mais informados sobre a evolu¢io pandémica, uma vez que tinham
acesso a noticias de sua localidade, fossem mais reativos perante o nimero de mortes por SRAG em suas cidades na hora de digitarem
0 seu voto na urna.

Ainda naTabela 3, mas agora migrando a analise dos tracos pessoais dos governantes locais (Painel II), nota-se que essas caracteristicas
téem influéncia sobre a probabilidade de reelei¢io dos prefeitos brasileiros. A margem de vitoria do prefeito na sua primeira elei¢io
(Margem ), que funciona como uma aproximagio (proxy) do seu capital eleitoral, foi positivo e significativo, indicando assim que quanto
maior a margem de vitdria, maior a probabilidade de reelei¢io. Essa relacio entre margem de vitoria e reeleicio estd em linha com as
conclusoes de Lautenschlage et al. (2024).

Ha indicios, ainda, de que municipios cujos prefeitos sio da mesma agremiacio politica do governador do estado, tiveram suas
chances de reelei¢io elevada, face aos que nio sio correligionarios do chefe do poder executivo estadual. Kim e il Kim (2022) ao
analisarem a elei¢io legislativa sul-coreana que decorreu em 2020 e evidenciaram que os candidatos da mesma agremiacdo politica
do chefe do Governo Central Sul-coreano (Partido Democratico) que concorreram em distritos com maiores niveis de casos de
COVID-19, tiveram redu¢ao nos seus votos.

No que diz respeito a idade do chefe do poder executivo local, evidenciou-se que quanto mais idoso, menos a probabilidade de
reelei¢do. Cada ano adicional na idade do governante local, acarreta, em média, numa redu¢io de 0,7% na chance de permanecer no
cargo de prefeito mais quatro anos.

Ja o sexo do prefeito em busca da reelei¢io teve influéncia sobre a probabilidade de permanecer no cargo, 0 mesmo ocorreu com a
idade do incumbente. Prefeitas tém aproximadamente 12 % a menos de chance de obterem mais 4 anos de mandato (Coluna 3 e 4 da
Tabela 3). Esse resultado contrasta com o comportamento descrito por Bruce et al (2022), que evidenciaram que os municipios brasileiros
administrados por prefeitas, apresentarem menores niveis de hospitalizacdes ¢ obtidos em decorrendo da Covid-19. Entretanto, essa
menor chance de as prefeitas permanecerem no poder parece nio ter tido reflexo na probabilidade de reelei¢io das prefeitas brasileiras
em 2020. Esse resultado, no entanto, estd em linha com Lautenschlage (2017), cujo trabalho evidenciou que as prefeitas brasileiras tém
menos chances de serem reeleitas, quando comparadas a seus congéneres do sexo masculino.
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Tabela 3: Evolug¢do pandémica, caracteristicas do prefeito e da populacdo e probabilidade de reeleicao.

Painel I — Caracteristicas Municipio Painel II - Tracos Pessoais do Candidato a reelei¢ido
VARIAVEIS @ @ ©) @
Probit Logit Probit Logit
SRAG -0.05351 -0.04817 0.18260 0.20823
(-0.087) (-0.077) (0.337) (0.376)
Analf 0.00077 0.00076
(0.731) (0.727)
Urbano 0.04407 0.04428
(0.879) (0.879)
Acima65 1.18940%** 1.18679%**
(3.078) (3.080)
TV 0.03777 0.03885
(0.541) (0.549)
Radio 0.01378 0.01349
(0.611) (0.596)
Margem 0.13286*** 0.13586***
(2.700) (2.644)
Gov 0.05061%* 0.05047**
(2.182) (2.169)
Idade -0.00736*** -0.00734*x**
(-9.007) (-9.026)
Esq -0.02357 -0.02276
(-0.967) (-0.930)
Fem -0.12176*** -0.12148***
(-4.134) (-4.110)
Observacdes 2,759 2,759 2,759 2,759
Log likelihood -1812 -1812 -1766 -1766

Notas: Modelos com erros padrdes robustos. A variivel dependente é uma dummy que assume o valor um se o prefeito em exercicio for reeleito e igual a zero caso
contrario. Os valores relatados s3o dos efeitos marginais obtidos pelos métodos probit e logit. Estimativas realizadas com os comandos probit e logit do software STATA
16®.As estatisticas T' estdo entre parénteses. *** p < 0,01, ** p < 0,05, * p < 0,10.

4.2.2 Nivel de atividade econdmica e reeleicao

O principal argumento do governo federal para niao haver grandes limita¢des a circulacio e agrupamento de pessoas, era a piora da
atividade economica, que levaria a queda na renda e elevacio do desemprego. Na Tabela 4, estio expostos os resultados obtidos para a
estimacdo do Modelo 1, mas com as variaveis explicativas referentes ao nivel de atividade economica das municipalidades.

Novamente, mesmo com as novas variaveis de controle, o nimero de 6bitos continuou a ndo se mostrar significativo. Nas colunas
1 e 3 do Painel I da Tabela 4, estdo expostos os resultados para as estima¢des com os valores do ano eleitoral (2020) das variaveis de
criacdo liquida de empregos, renda média dos trabalhadores, produto interno bruto per capita e taxa de crescimento do PIB per capita.
Nota-se que somente o nivel do PIB mostrou-se significativo, indicando, assim, que municipios com maiores economias, tenderam a
reeleger mais os seus prefeitos, tudo o resto constante. Ao migrar para os valores no ano pré-eleitoral, os governantes das localidades
com maiores niveis de cria¢io liquida de empregos em 2019, e com maiores niveis de PIB viram suas chances de reelei¢io elevadas
conforme indicam os resultados contidos nas colunas 2 e 4 do Painel I da Tabela 4. No entanto, o nivel de renda no ano pré-eleitoral,
relacionou-se negativamente a probabilidade de reelei¢io, ceteris paribus. Na mesma dire¢io, se analisarmos as Colunas 1 e 3 do Painel 1T
daTabela 4 apercebe-se que, hi indicios (90% de significancia) de que os prefeitos dos municipios com maiores niveis de renda média
a0 longo do mandato com um todo, também, tiveram suas probabilidades de reelei¢io reduzida.

Ja no que diz respeito ao PIB per capita, apercebe-se uma relagio inversa, os eleitores das localidades com maiores PIB per capita ao
longo do mandato, reelegeram mais os seus prefeitos em 2020. O mesmo foi observado com o nivel de criagio liquida de empregos
a0 longo do mandato como um todo (Colunas 1 e 3 do Painel II da Tabela 4), indicando que, quanto maior a média de criacio de
empregos formais durante o mandato, maior a probabilidade de reeleigio.

Conforme indicam os resultados expostos nas Colunas 2 e 4 do Painel II da Tabela 4, os desvios na renda média nio tiveram
influéncia nas chances de reelei¢io dos prefeitos, indicando que mesmo em localidades que tiveram quedas no nivel médio de renda em
2020 face a média do mandato, os prefeitos nio foram penalizados nas urnas. Ou seja, a questio levantada especialmente pelo Governo
Federal de que uma possivel queda na renda média dos eleitores em decorréncia das politicas restritivas da circulacio, teria um impacto
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negativo sobre os governantes, nio foi observado ao nivel da renda média.

Tabela 4: Evolu¢do pandémica, atividade econémica e probabilidade de reeleicao

Painel I
Probit Logit
VARIAVEIS (1) @) 3) )
Eleitoral Pré-Eleitoral Eleitoral Pré-Eleitoral
SRAG -0.66056 -0.24886 -0.67852 -0.27128
(-1.197) (-0.447) (-1.229) (-0.482)
Criacio 0.28944 1.55553** 0.28178 1.56575**
(0.434) (2.123) (0.410) (2.098)
Renda -0.00004 -0.00007*** -0.00004 -0.00007***
(-1.349) (-2.628) (-1.365) (-2.618)
PIB 0.01294*** 0.01533*** 0.01331*** 0.01578***
(2.799) (3.177) (2.735) (3.048)
Cresc -0.09792 -0.00207 -0.09953* -0.00077
(-1.640) (-0.034) (-1.706) (-0.012)
Observacdes 2,568 2,638 2,568 2,638
Log likelihood -1668 -1724 -1668 -1724
Painel II
Probit Logit
. 1 2 3 4
VARIAVEIS Mailc:ato D:sx)rio Maiu;:ato De(zszrio
SRAG -0.22137 -0.28815 -0.22437 -0.28685
(-0.394) (-0.525) (-0.393) (-0.519)
Criacio 4.21147%** 0.00004 4.30147** 0.00004
(2.616) (1.234) (2.529) (1.128)
Renda -0.00006* 0.14578 -0.00006* 0.14539
(-1.934) (0.896) (-1.921) (0.900)
PIB 0.01250** 0.05805 0.01264** 0.06175
(2.542) (0.634) (2.450) (0.635)
Cresc 0.05014 0.00020 0.05843 0.00021
(0.450) (1.482) (0.469) (1.352)
Observacdes 2,713 2,567 2,713 2,567
Log likelihood -1776 -1669 -1776 -1669

Notas: Modelos com erros padrdes robustos. A variavel dependente é uma dummy que assume o valor um se o prefeito em exercicio for reeleito e igual a zero caso
contrario. Os valores relatados s3o dos efeitos marginais obtidos pelos métodos probit e logit. Estimativas realizadas com os comandos probit e logit do software STATA
16®.As estatisticas T estdo entre parénteses. *** p < 0,01, ** p < 0,05,* p < 0,10.

Essa inexisténcia de relagio causal é também observada, para o desvio entre a criacio liquida de empregos formais no ano eleitoral
face a média do mandato e do desvio no nivel do PIB e das taxas de crescimento, nio serem estatisticamente significativos, conforme
os resultados das Colunas 2 e 4 do Painel II da Tabela 4, temos mais indicativos que corroboram a nio existéncia de relagio causal
entre os reflexos da pandemia no nivel da atividade econdmica e a probabilidade de reeleicio, ou seja, os eleitores de municipios que
tiveram sua atividade economica impactada pelas politicas restritivas de combate a pandemia de Covid-19, nio puniram seus prefeitos
que buscaram a reeleicio em 2020.

4.2.3 Politica fiscal, oportunismo e reelei¢ao

Outra exclusividade das eleicoes de 2020 foi que desde marco de daquele ano, o Pais inteiro estava em estado de calamidade o
¢ q ¢ q

que permitiu flexibilizacdes'”?’ da Lei de Responsabilidade Fiscal?! (LRF). Muitas despesas foram isentas de passarem por processos

licitatérios, houve também alteracdes nos pagamentos e congelamento de, por exemplo, progressoes trabalhistas pelos funcionarios

publicos. Esse acontecimento alterou possiveis estratégias oportunistas no ano eleitoral, mas outras manipulacdes que precedem o ano

eleitoral, jA poderiam estar em execugio, tanto pelo desfasamento temporal entre o empenho e a finalizacio da despesa, como pelas

limitacdes impostas pela LRF para os anos com elei¢des.

Em decorréncia da LRE hi a possibilidade de os incumbentes anteciparem as manipulacdes para o ano pré-eleitoral, entio espera-
se que os desvios dos anos pré-eleitorais face as médias do mandato sejam significativos, ja o desvio eleitoral nio o ¢, pois,a LRF ¢ a
legislacdo eleitoral vedam manipula¢des oportunistas.
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Os resultados para as despesas com investimento e gastos com pessoal no setor publico municipal, indicam que os eleitores
premiaram em 2020 os prefeitos que mais investiram, tanto durante o ano eleitoral e o ano pré-eleitoral (Painel — 1 da Tabela 5).
Os investimentos realizados durante todo o mandato, ou seja, entre 2017 e 2020, também estavam positivamente relacionados a
probabilidade de reelei¢do (Colunas 1 e 3 do Painel — II da Tabela 5). Estes resultados, que estio em linha com os achados de Meneguin
et al. (2005),Veiga e Veiga (2007),Alt et al (2011), Balaguer-Coll et al (2015) e Lautenschlage (2017) evidenciaram, também, que investir
mais, aumenta a probabilidade de reeleicio.

Entretanto, a acio oportunista classica de investir mais durante o ano eleitoral face 2 média do mandato, nio se mostrou significativa
(Colunas 2 e 4 do Painel II da Tabela 5). Esse resultado era esperado pelo desfasamento temporal existente entre o empenho dos
recursos ¢ a disponibilizacio ao publico. Ou seja, um investimento iniciado no ano de 2020, possivelmente nio ficaria pronto a tempo
de ser inaugurado antes das elei¢cdes. JA uma obra iniciada em 2019, teria maior chance de estar a disposicio da populagio antes do
pleito de 2020. Essa antecipacdo nos investimentos com intuitos oportunistas foi estudado por Lautenschlage et al. (2024).

Tabela 5: Evolu¢cdao pandémica, politica fiscal e probabilidade de reeleicao

Painel I
Probit Logit
VARIAVEIS (1) @) 3) )
Eleitoral Pré-Eleitoral Eleitoral Pré-Eleitoral
SRAG -0.12465 -0.04769 -0.12010 -0.03610
(-0.229) (-0.086) (-0.219) (-0.065)
Investimento 1.68479*** 2.23018*** 1.79456%** 2.49053***
(5.031) (4.984) (4.936) (5.108)
Pessoal -0.21883* -0.23094* -0.23095* -0.23332*
(-1.735) (-1.935) (-1.812) (-1.955)
Observacdes 2,639 2,676 2,639 2,676
Log likelihood -1705 -1735 -1705 -1733
Painel I
Probit Logit
, 1 2
VARIAVEIS Ele(it())ral Pré—Ffle)itoral Ele(ii())ral Pré—E(.;‘e)itoral
SRAG 0.22046 -0.28375 0.22810 -0.28532
(0.398) (-0.528) (0.405) (-0.529)
Investimento 3.26270%*** 0.01347 3.43979%** 0.01361
(6.424) 0.710) (6.242) 0.709)
Pessoal -0.35488*** 0.00929 -0.36395%** 0.00854
(-2.747) (0.086) (-2.805) (0.081)
Observacdes 2,755 2,639 2,755 2,639
Log likelihood -1789 -1722 -1789 -1722

Notas: Modelos com erros padrdes robustos. A varidvel dependente é uma dummy que assume o valor um se o prefeito em exercicio for reeleito e igual a zero caso
contrério. Os valores relatados sio dos efeitos marginais obtidos pelos métodos probit e logit. Estimativas realizadas com os comandos probit e logit do software STATA
16®.As estatisticas T estdo entre parénteses. ¥** p < 0,01, ** p < 0,05, * p < 0,10.

Ja no que diz respeito aos gastos com servidores publicos, os resultados expostos nas colunas 1 e 3 do Painel 2 da Tabela 5, mostram
que os prefeitos que apresentaram maiores médias de gastos com funcionalismo durante o mandato, foram penalizados nas urnas.
Esse resultado estd em linha com Lautenschlage (2017) e sugere que os eleitores brasileiros nio recebem bem os dispéndios com o
funcionalismo publico, mas valorizam os investimentos realizados pelos prefeitos.

De maneira geral, os resultados estimados e expostos nas Tabelas 2, 3, 4 e 5, mostram que o ntimero de mortes per capita em
decorréncia das infeccdes pelo virus Sars-CoV-2 nio teve influéncia direta na probabilidade de o prefeito ser reeleito nas eleicoes
municipais brasileiras de 2020.
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Tabela 6: Evolugcao pandémica e probabilidade de reeleicao (Mediana).

15

Probit

Logit

Abaixo mediana

Acima Mediana

Abaixo mediana

Acima Mediana

1)

e

)

Q)

®)

(6)

@)

Q)

VARIAVEIS
Eleitoral Pré-eleitoral Eleitoral Pré-eleitoral Eleitoral Pré-eleitoral Eleitoral Pré-eleitoral
SRAG 0.02449 0.03084 -0.01837** | -0.01842** 0.02471 0.03073 -0.01820** -0.01577*
0.427) (0.546) (-2.043) (-2.058) (0.428) (0.537) (-2.003) (-1.732)
Criacio 0.15618 3.28332 0.02058 6.20036 0.13084 5.46727** 0.02808 6.02735%*
(0.065) (0.703) (0.026) (1.472) (0.054) (2.020) 0.037) (2.075)
Renda -0.00005 0.00000 -0.00004 -0.00004 -0.00005 0.00002 -0.00004 -0.00004
(-0.731) (0.067) (-0.605) (-0.655) (-0.717) 0.392) (-0.622) (-0.814)
PIB 0.00276 -0.00592 0.04194*** | 0.03621*** 0.00266 -0.00716 0.04264%** | (0.03590%**
(0.333) (-0.657) (3.741) (3.038) (0.327) (-0.798) (3.624) (3.036)
Crescimento 0.04394 0.92390** -0.12532 -0.09081 0.04446 0.37167 -0.13651 -0.07845
(0.209) (2.019) (-0.678) (-0.463) (0.208) (1.515) (-0.742) (-1.095)
Observacdes 494 499 497 503 494 492 497 497
Log likelihood -322.5 -323.6 -311.7 -314.2 -322.5 -317.4 -311.9 -309.6
VARIAVEIS Mandato Desvio Mandato Desvio Mandato Desvio Mandato Desvio
SRAG 0.03084 0.03468 -0.01842** -0.01547* 0.03102 0.03508 -0.01803** -0.01537*
(0.546) (0.616) (-2.058) (-1.730) (0.548) 0.621) (-1.994) (-1.720)
Criacio 3.28332 -0.00035 6.20036 -0.00068 3.32250 -0.00034 6.64444 -0.00067
(0.703) (-0.151) (1.472) (-0.957) (0.716) (-0.152) (1.306) (-1.026)
Renda 0.00000 -0.68324 -0.00004 -0.13163 0.00000 -0.68217 -0.00004 -0.13002
0.067) (-1.575) (-0.655) (-0.314) (0.085) (-1.551) (-0.635) (-0.316)
PIB -0.00592 0.57733** 0.03621*** 0.13156 -0.00587 0.59598** 0.03620*** 0.12484
(-0.657) (2.122) (3.038) (0.650) (-0.650) (2.120) (2.889) (0.623)
Crescimento 0.92390** 0.00001 -0.09081 0.00080** 0.94991** 0.00002 -0.08541 0.00077**
(2.019) (0.013) (-0.463) (2.270) (2.039) 0.028) (-0.448) (2.056)
Observacdes 499 494 503 497 499 494 503 497
Log likelihood -323.6 -319.4 -314.2 -318.5 -323.6 -319.3 -314.3 -318.5
VARIAVEIS Eleitoral Pré-eleitoral Eleitoral Pré-eleitoral Eleitoral Pré-eleitoral Eleitoral Pré-eleitoral
SRAG 0.02000 0.02931 -0.01781* -0.01847* 0.02126 0.02793 -0.01666* -0.01588*
(0.359) (0.520) (-1.960) (-1.947) (0.381) (0.493) (-1.834) (-1.704)
Investimento 2.57391%%*%  4.41935%%*% | 3.08507*** | 4.48920%** | 2.63621*** | 4.74264**%* | 3.43026%** | 5.57679%**
(2.840) (3.086) (3.153) (3.128) (2.714) (3.048) (2.958) (2.993)
Pessoal -0.70581**  -0.71610** -0.06828 -0.13206 -0.69942** | -(.73342%* -0.06061 -0.13766
(-2.035) (-2.187) (-0.195) (-0.385) (-2.056) (-2.281) (-0.172) (-0.392)
Observacdes 505 499 505 498 505 499 505 498
Log likelihood -325.2 -317.9 -316.2 -307 -325.2 -317.6 -315.8 -305.5
VARIAVEIS Mandato Desvio Mandato Desvio Mandato Desvio Mandato Desvio
SRAG 0.01255 0.02868 -0.01883** -0.01407 0.01428 0.02892 -0.01742* -0.01397
(0.225) (0.511) (-2.037) (-1.580) (0.255) 0.511) (-1.884) (-1.581)
Investimento 5.76396*** -0.00118 6.39640%** -0.00527 5.94964*** -0.00103 7.03398*** -0.00515
(3.409) (-0.026) (3.899) (-0.113) (3.342) (-0.023) (3.802) (-0.109)
Pessoal -0.79652** -0.04481 -0.12340 -0.21565 -0.80090** -0.04616 -0.14879 -0.21139
(-2.253) (-0.130) (-0.343) (-1.054) (-2.288) (-0.132) (-0.399) (-1.050)
Observagdes 506 505 506 505 506 505 506 505
Log likelihood -324 -329.9 -310.8 -324.5 -323.9 -329.9 -310.3 -324.5

Notas: Modelos com erros padrdes robustos. A variivel dependente é uma dummy que assume o valor um se o prefeito em exercicio for reeleito e igual a zero caso
contrario. Os valores relatados sio dos efeitos marginais obtidos pelos métodos probit e logit. Estimativas realizadas com so comandos probit e logit do software STATA
16®. As estatisticas T estdo entre parénteses. *** p < 0,01, ** p < 0,05, * p < 0,10.
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4.3 Extensoes ao Modelo Base: Mediana

Uma maneira de aprofundar a analise acerca da relacio entre o niimero de 6bitos per capita por COVID-19 e a probabilidade de
reeleicdo dos prefeitos brasileiros em 2020, é estimar o Modelo 1 usando subamostras. Nesse exercicio, primeiramente foram retiradas
as municipalidades sem 6bitos decorrentes de SRAG ocasionada pelo SARS-Cov-2. Em seguida, dividiu-se o nimero de 4bitos
pela populagio, gerando um indice de mortalidade por COVID-19. Posteriormente, calculou-se a mediana, baseados no indice de
mortalidade. Por fim, os municipios foram classificados e fragmentados em subamostras, com base sua posi¢io perante a mediana de
mortes per capita em decorréncia da infec¢io da SRAG ocasionada pelo SARS-Cov-2. Com essa abordagem, consegue-se capturar
como os eleitores de municipios com niveis comparativos similares de 6bito per capita reagiram no momento de decidirem pela
reelei¢cdo, ou nio de seus prefeitos.

Os resultados expostos na Tabela 6 sugerem que, nas localidades cujos valores pandémicos estio acima da mediana reduziram a
probabilidade de reeleicio dos prefeitos em 2020. Esse resultado difere dos obtidos para todos os municipios e para a subamostra
composta somente pelas localidades com niveis de 6bitos por COVID-19 abaixo da mediana.

Esse comportamento sugere que apds um determinado patamar de mortes per capita por SRAG, os eleitores passaram a responsabilizar
os seus prefeitos, reduzindo assim, a probabilidade de eles serem reeleitos. No entanto, é preciso salientar, que os municipios com zero
6bitos foram retirados, o que reduziu a amostra.

5 CONCLUSOES

O ano de 2020 foi marcado pela pandemia da COVID-19 e as medidas tomadas para o seu enfrentamento. O debate politico
foi tomado pela dicotomia satde versus economia. Ou seja, se fosse combater a pandemia, obrigatoriamente, haveria uma piora
econdmica. Os resultados desse trabalho indicam que o nimero de mortes, em termos per capita, ocasionadas pelo virus SARS-
CoV-2 nio influenciaram na probabilidade de reeleicio dos prefeitos brasileiros em 2020. O mesmo foi observado com o nimero de
hospitalizacdes e altas. Isso sugere que os eleitores brasileiros ndo relacionaram a evolu¢io no nimero de casos, hospitalizacdes e 6bitos
por COVID-19, a atua¢io dos chefes do poder local.

No entanto, quando se dividiu os municipios pela sua posi¢io referente a mediana do ntimero de mortes, em termos per capita,
a0 nivel nacional, observou-se que nas municipalidades com mortalidade acima da mediana, os eleitores puniram seus prefeitos. Na
mesma direcdo, os resultados indicam que os eleitores puniram os prefeitos das localidades que apresentaram desvios maiores aos niveis
nacionais médios de Obitos. Esse cenario indica que apds um determinado nivel de 4bitos, os eleitores estiveram menos propensos a
reelegerem seus prefeitos.

Quando se migra a analise da situacio economica durante o ano de 2020, pois os resultados para a atividade economica, sugerem
que os eleitores brasileiros nio se ativeram a piora na situacdo economica e souberam discernir o efeito da pandemia sobre o nivel
da atividade economica, da competéncia dos seus administradores locais. Uma vez os resultados indicam que os desvios nos niveis de
criacio liquida de empregos, da renda média, do PIB per capita e das taxas de crescimento, ndo tiveram influéncia na probabilidade de
reeleicdo dos prefeitos.

Os resultados também indicam, que questdes demograficas e tracos pessoais dos prefeitos tiveram influéncia sobre a probabilidade
de reeleicdo. Municipios com maior parcela de populacio acima dos 65 anos, tenderam a ter mais reeleicdes em 2020. A taxa de
analfabetismo, percentual de populacio a residir em zona urbana, e cobertura de emissoras de radio e televisio, ndo pareceram ter tido
influéncia na probabilidade de reeleicido dos prefeitos.

A margem de vitéria do prefeito em 2016, por sua vez, mostrou-se significativa e positiva, indicando que quanto maior a margem
de vitéria, maior a probabilidade de reeleicdo. Na mesma dire¢io, os prefeitos do mesmo partido dos governadores dos seus estados,
tiveram maiores chances de permanecer no poder. Por outro lado, as prefeitas candidatas e os postulantes com mais idade tiveram
menos probabilidade de reelei¢do.

Outro ponto fundamental foi a reacio direta entre investimentos e probabilidade de reeleicio. Enquanto, hia uma relacio inversa
entre gastos com pessoal e a chance de o prefeito permanecer no poder por mais quatro anos.

Constatou-se também, que o0 momento no qual as despesas sio empenhadas tem papel fundamental. Prefeitos que investem mais
no ano pré-eleitoral, tem maior probabilidade de reeleicio. Ha trés razdes para tal. A primeira reside no fato do Brasil ainda carecer de
investimentos publicos, a segunda estar ligada ao fato da LRF e a legislacio eleitoral limitarem as despesas no ano eleitoral, entdo, os
incidentes oportunistas migram para o ano que antecede as eleicdes as manipula¢des. A terceira explicagdo esta relacionada as demais,
e reside no fato de que os investimentos possuem um desfasamento temporal entre 0 momento em que sio empenhados e a entrega
a populacgio, ou seja, se o prefeito quer entregar uma obra muito proximo da data das elei¢es, ele tera de a ter iniciado muito tempo
antes. Esse horizonte temporal, ndo foi considerado durante a redag¢do da LRF e das leis eleitorais, entdo essa brecha acaba sendo uma
boa estratégia para obter a reeleicio nos municipios brasileiros.
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