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Resumo: O processo de industrializagio em Santa Catarina vem sendo estudado, a rigor, a mais de um século pela
geografia brasileira. Nesse longo percurso, os estudos geograficos de Delgado de Carvalho, Armen Mamigonian, Golbery
Couto e Silva, e Ignacio Rangel desempenharam um papel extraordinirio no desenvolvimento das anilises regionais,
superando assim, as inimeras controvérsias levantadas por economistas, socidlogos, antropologos, bem como gedgrafos
brasilianistas que trataram o Sul do Brasil como periferia do eixo dindmico da economia brasileira. De modo geral,
a tarefa fundamental colocada para os estudiosos de geografia econdmica e social fora de explicar como se deu o
desenvolvimento vertiginoso das economias periféricas, sobretudo a brasileira, ao longo do periodo de 1930-80, quando
o pais conseguiu edificar o capitalismo industrial oriundo da 2* Revolug¢io Industrial, e seus recentes desdobramentos na
transicio (imperialismo-socialismo) que segue em curso nesse terceiro milénio. Nesse sentido, procurando contribuir com
as lacunas deixadas pelo pensamento hegemonico em matéria de ciéncias sociais, este trabalho visa explicar os fenomenos
economico-sociais engendrados no setor téxtil catarinense ao longo das tltimas décadas. Assim, retomar a trajetoria do
pujante desenvolvimento industrial em Santa Catarina e os motivos que levaram ao desaparecimento do segundo polo
mundial da industrial téxtil nos anos 1970 que colocaram as grandes empresas do Vale do Itajai em destaque (SulFabril,
Buettner, Artex, Renaux, etc.), bem como os desafios impostos pelas politicas neoliberais dos anos 1980 introduzidas no
Brasil e na América Latina, e que perduram até nossos dias, é tarefa da qual se pretende discutir aqui.

Palavras-chave: Questio regional; Industrializacio; Santa Catarina.

Abstract: The industrialization process in Santa Catarina has been rigorously studied for more than a century by Brazilian
geography. Throughout this long journey, the geographical studies of Delgado de Carvalho, Armen Mamigonian, Golbery
Couto e Silva, and Ignacio Rangel have played an extraordinary role in the development of regional analyses. They
have thus overcome numerous controversies raised by economists, sociologists, anthropologists, as well as Brazilianist
geographers who treated southern Brazil as the periphery of the dynamic axis of the Brazilian economy. In general, the
fundamental task assigned to scholars of economic and social geography has been to explain how the rapid development
of peripheral economies, especially Brazil’s, took place during the period from 1930 to 1980, when the country managed
to establish industrial capitalism derived from the Second Industrial Revolution. Additionally, they examine its recent
unfolding in the ongoing transition (imperialism-socialism) that continues into the third millennium. In this regard, aiming
to address the gaps left by hegemonic thought in the field of social sciences, this study seeks to explain the economic and
social phenomena that have emerged in Santa Catarina’s textile sector over recent decades. Thus, it revisits the trajectory
of the region’s strong industrial development and the reasons behind the disappearance of the world’s second-largest
textile industrial hub in the 1970s, which had brought major companies from the Itajai Valley into prominence (SulFabril,
Buettner, Artex, Renaux, etc.). Furthermore, it discusses the challenges imposed by the neoliberal policies of the 1980s,
introduced in Brazil and Latin America, which persist to this day.
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1 Introdugao

O processo de industrializagdo em Santa Catarina vem sendo estudado, a rigor, a mais de um século pela geografia brasileira. Nesse
longo percurso, os estudos geograficos de Delgado de Carvalho (1939;1941;2016), Armen Mamigonian (1960; 1965;1966;1986;2011),
Golbery Couto e Silva (1981), e Ignacio Rangel (1968; 2005a; 2005b) desempenharam um papel extraordinirio no desenvolvimento
das analises regionais, superando assim, as inimeras controvérsias levantadas por economistas, socidlogos, e antropologos, que tratavam
o Sul do Brasil como periferia do eixo dinamico da economia brasileira.

No entanto, os anos 1980 marcou uma virada de chave por parte da intelectualidade nacional, que optou pelo abandono das relagdes
centro-periferia deixando-se iludir pelas ideias-for¢ca amplamente disseminadas pelas escolas americanas de Chicago, Yale, Harvard
cujos efeitos da globalizacio e da acumulacio flexivel irrompiam no arcabou¢o conceitual como uma nova logica do capitalismo
mundial (Mamigonian, 2001; 2004).

Em breves palavras, o problema nacional, questio central dos paises periféricos, foi exaustivamente substituido pela vaga ideia
de mundializacio do capital. Por um lado, os cientistas sociais, a0 mesmo tempo em que teciam duras criticas as teorias nacional-
desenvolvimentistas, renegavam a transicio imperialismo-socialismo em nome de uma suposta “flexibiliza¢io do capital”, que na
verdade nada explicava sobre a abertura indiscriminada dos mercados nacionais periféricos (Brasil, México, Argentina, Europa Oriental)
aos interesses imperialistas, sobretudo norte-americanos (Mamigonian, 1999a).

Notadamente isso pode ser observado em M. Storper quando afirmou que a “ordem global keynesiana do pds-guerra, com
seu fundamento na produ¢io em massa nas atividades propulsoras, erodiu durante os anos 70” (Storper, 2015, p.33), esquecendo-se
que, apds o choque do petroleo em 1973/1976, a reagio agressiva americana dos governos R. Reagan (1981-1989) foi justamente
endividar-se interna, e externamente através da corrida armamentista contra a URSS, além da imposi¢io de cotas de importacio ao
Japdo, e a suspensdo de empréstimos ao Brasil e toda a América Latina (Mamigonian, 2018).

Ora, na mesma seara intelectual progressista, o socidlogo Florestan Fernandes chegou a denunciar de contrarrevolucionarias as
politicas nacionalistas do general Geisel (II PND, Proalcool, Itaipu, industria pesada, etc.) ao afirmar que o “capitalismo de Estado”
¢ funcional “para o imperialismo”, tanto de dentro como “de fora para dentro” (Fernandes, 2011, p.223), esquecendo-se do apoio
que Geisel deu ao Movimento Popular para a Libertagio de Angola (MPLA) liderado pelo partido de Agostinho Neto, quando
censurou a publicidade do desvio de rota do navio L-loyd Brasileiro — que “partira do Rio de Janeiro transportando suprimentos para
o IV Exército (no Nordeste)” no intuito de promover “divulgacio restrita (visando embaixadas estrangeiras ¢ a oposi¢io esquerdista

interna)” (Lage, 1998, p.47).

Alis, depois da independéncia de Angola (1975), nio foi a expansio geopolitica do comércio exterior brasileiro, trocando “petréleo
angolano pela construcio de hidrelétrica, a cargo da Odebrecht”, bem como a exportacio de servicos de empreiteiras, e armas para o
Oriente Médio” (Mamigonian, 2018, p.197), que contrariou os interesses imperialistas e geoestratégicos norte-americanos, sobretudo
em seu green belt? (Moniz Bandeira, 2013).

E ademais, diante do fordismo oligopdlico nacional imperialista, ndo foi a rea¢do do nacionalismo revolucionario periférico através
do modelo de substitui¢io de importagdes (1930-80), que permitiu diminuir a distancia entre o capitalismo industrial brasileiro do
capitalismo financeiro ja maduro nos paises centrais? (Mamigonian, 1987;2001).

Na América Latina, Ignacio Rangel foi pioneiro em perceber que o processo de industrializacdo chegou a colocar o Brasil (23,9)
como uma das economias mais dinamicas do mundo, ao lado do Japao (13,8), e da ex-Unido Soviética (26,5), com taxas de crescimento
superiores ao crescimento economico do mundo capitalista que ficou em torno de 6,9 vezes no periodo — incluido aqui os “anos
gloriosos” do pds-segunda Guerra Mundial (Rangel, 1990a; Mamigonian, 2018).

No entanto, com a crise da divida externa nos anos 1980 e o fim dos financiamentos externos, os bancos norte-americanos passaram
a cobrar de forma draconiana as amortiza¢des da divida até entdo contraida. A previsio de Rangel dos anos 1950 se concretizava com a
faléncia do Estado, e a chegada do momento de criar medidas institucionais capazes de alavancar uma nova etapa do desenvolvimento,
isto ¢, a passagem dos servicos de utilidade as empresas privadas como possibilidade de edificar o capitalismo financeiro nacional. Mas,
decorrente da enxurrada ideologica nefasta de pautas como “a inflacdo é o inimigo nimero um da economia, somadas aos manuais
académicos da “globalizacdo”, as ideias de Rangel foram relegadas em nome de uma verdadeira conspiracio do siléncio (Faro e Sinelli,

2014).

Diante dos fatos, nio restam davidas da existéncia de lacunas deixadas pelo pensamento dominante sobre o processo de
industrializacio em Santa Catarina, e os inimeros desafios levantados na explicacdo dos fendmenos econdmico-sociais em curso ao
longo das tltimas décadas. Se ha fortes evidencias de desindustrializacdo nesse percurso, é preciso explicar por quais motivos levaram
ao desaparecimento das grandes empresas téxteis catarinenses (SulFabril, Buettner, Artex, Renaux, etc.), e as dificuldades que hoje
enfrentam esse setor industrial de média-baixa tecnologia. Eis do que se trata este artigo que se encontra dividido em uma parte
argumentativa e algumas notas finais.

REVISTA CATARINENSE DE ECONOMIA VoL. 8 | N. 2| P 44-58 | Aco.-DEz. | 2024



A Questao Regional Catarinense: Ascensao e Declinio do Polo... 46

2 A formagao economico-social como teoria e método

Nos estudos geograficos, a categoria marxista de formac¢io econdmico-social se aproxima da geografia pela proposta de M. Santos
(1977), quando elabora a noc¢io de formagio socioespacial como categoria dinamica, permitindo assim, sua aplicabilidade aos estudos
regionais, conforme A. Cholley (1964) havia sinalizado a partir das combinac¢des geograficas que articulam a combinac¢io de fatores
dos mais simples aos mais complexos. Somadas a essa, o presente trabalho procurou articular através das concepcdes de transversalidade,
outras no¢des basicas caras a realidade nacional, como € o caso da dialética da capacidade ociosa elaborada por I. Rangel (1980), que
nos fornece um quadro tedrico-metodoldgico assaz para se decifrar a realidade em suas maltiplas escalas de anilise (local, regional,
nacional e internacional) voltadas ao processo de industrializacio brasileira. Tal no¢do busca alicercar nos estudos de Geografia o papel
do trabalho interdisciplinar a visio de totalidade conforme assinalou A. Mamigonian (1999f), isto ¢, um mecanismo de media¢io
entre teoria e pratica que incorpora, portanto, uma ordem ao mesmo tempo estrutural e conjuntural a partir das continuidades e
descontinuidades do tempo e do espaco, - categorias cientificas ininteligiveis uma sem a outra.

E desse modo que procurou-se aprofundar nesse trabalho a industrializacio em Santa Catarina a partir das particularidades dos
desdobramentos das formag¢des regionais, como é o caso da ascensio e declinio do ramo industrial téxtil no Vale do Itajai, que, a rigor,
apresentou nesse primeiro quartel do século XXI perda de dinamismo industrial, que podem ser explicadas a partir de multiplos fatores
das condi¢des econdmico-sociais de ambito nacional e regional, favoriveis ou nio a sua reprodu¢io ampliada, como também o papel
do arcabougo politico que, todavia, se expressa na dualidade dos interesses nacionais em oposi¢io aos interesses foraneos imperialistas,
como demonstram a geopolitica “da guerra de mercados”.

3 As grandes industrias téxteis no Vale do Itajai: ascensao e declinio

Anteriormente a revolu¢io de 1930, predominava no Brasil aquilo que se conheceu como exclusivo regional, cujas interligacdes
entre as regides e suas respectivas formagdes sociais estavam ainda em processo de matura¢io. Como dizia Rangel, naquele momento
(2° Dualidade 1888/89-1930) o Brasil poderia ser estudado com um simples corte latitudinal de leste a oeste, que vai do litoral ao
interior (sertio), passando por zonas intermedidrias, a depender da regido (Rangel, 1968; 1988a; 2008).

E dai que se pode extrair o papel predominante das pracas portuarias (Salvador, Recife, Rio de Janeiro, Florianopolis) que, por
efeito do comércio de importacio e exportacdo, iniciaram as primeiras incursdes industriais do setor téxtil (Hoepcke (SC), Sio Braz
(BA), Pernambuco Barroca Ltda. (PE), Cia. Progresso Industrial (R])) acompanhadas da implantacio de ferrovias proximas as redes
hidrograficas (montante/jusante) — similares ao caminho percorrido pelos rios e suas drenagens (Mamigonian, 1965,1976; Monteiro,
2008).

Vale lembrar que tais iniciativas precoces das industrias ligadas ao capital comercial — um verdadeiro processo de substituicio
artesanal de importacdes no Brasil (Paim, 1957) - se deram por conta da perda de inimeros fatores, que poderiamos elencar aqui:
a perda de velocidade do intercambio de mercadorias no comércio internacional; as inovagdes tecnologicas que preparavam a 2°
Revolucdo Industrial (EUA e Alemanha); as unificacdes tardias da Itdlia (1860) e da Alemanha (1871), refletidas no Brasil pelas
correntes imigratorias em larga escala; bem como a presenc¢a do aparelho de intermedia¢io comercial localizados nas pragas portuirias
(Pereira, 2009; Mamigonian, 1999b).

Dessa vertiginosa ocupacio de milhares de pequenos produtores no Sul do Brasil expulsos da Europa, uma nascente coloniza¢io
germanica emerge no vale do Itajai (Brusque, Blumenau, Joinville), iniciando assim, um processo de diferenciagio social — com formas
mais democraticas (Carvalho, 1939; Waibel, 1955, 1958; Mamigonian, 1960, 1965, 1966).

A acumula¢io primitiva que ocorria de forma lenta, gradual, e segura entre os agricultores locais, - que participavam comprando
mercadorias, e produzindo teares manuais de madeira 2 maneira de encomendas - aos poucos ganhou o mercado regional consumidor,
favorecidos sobretudo pelo protecionismo da fase depressiva do ciclo de acumulag¢io (1873-1896) que inibiu as trocas comerciais
internacionais.

Além disso, o contato direto desses pequenos produtores com a Alemanha, que transferia tecnologia renovando o maquinario numa
ampla formacio bruta de capital, propiciou a inser¢do de inovag¢des introduzidas nos métodos de trabalho como medidas para reduzir
custos, bem como promoveu a realiza¢io de uma escola de aprendizado regional resistente as crises ciclicas do capitalismo, como foi o
caso dos mestres-artesios Hering, DShler e Schl6sser (Mamigonian, 1986).

Curiosamente, a primeira metade do século XX marcaria definitivamente o futuro da industria catarinense, e por assim dizer, suas
formacdes sociais polarizadas em torno do capital mercantil (fachada litoranea, Lages, etc.) e do crescente capital industrial em ascensio
(regido de colonizacio alema no primeiro momento, ¢ no oeste posteriormente) demonstrando que nem toda induastria nascia do
artesanato, como também, nem todo artesanato se transformara em induGstria (Mamigonian, 1986).

E interessante observar que no processo de industrializacio aberto pela vitoriosa revolucio de 30, houve uma ampliacio do
mercado interno, consolidado, sobretudo pela cria¢io de um projeto de integracio nacional, - via sistema de transportes rodoviario —
interligando o pais no eixo Norte-Sul. Disso, resultou que o centro dindmico brasileiro, organizado no core econémico do tridangulo
(Sio Paulo — Rio de Janeiro — Belo Horizonte + Sul do Brasil) se expandiu territorialmente com seus tenticulos as peninsulas do
Norte, do Centro-Oeste, e do Nordeste, numa espécie de complementariedade dos exclusivos regionais (Silva, 1981).
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Neste movimento acelerado de inser¢io do Brasil na divisio internacional do trabalho (DIT) e na interioriza¢io do desenvolvimento
econdmico via substitui¢io de importacdes, as industrias téxteis localizadas nas pragas portudrias acima citadas foram desaparecendo,
ganhando destaque, por outro lado, as pequenas industrias nascidas nas zonas de pequena produ¢io mercantil do planalto paulista
(grupo Votorantim, Jafet, e Matarazzo) e do médio vale do Itajai e Itajai Mirim (Hering, Buettner, Schlosser, R enaux, Artex, Cremer,
Karsten, etc.) cujo excedente econdmico de capitais locais, e empréstimos bancarios (Banco do Brasil) passaram a edificar o sétio do
edificio industrial brasileiro, isto ¢, a indastria leve (Mamigonian, 1976; 1986; 1987).

Nas décadas de 1930 e 1940, como lembra Mamigonian (1999¢, p.161), o processo de substituicio de importa¢des imbricado
aos nods-de-estrangulamento que emergiram em decorréncia da industrializacdo redefiniu o desenvolvimento econémico nacional,
tanto nos setores de producio de bens essenciais, como de bens supérfluos. Os materiais de constru¢io (azulejos, ceramicas, etc.),
por exemplo, passaram a serem considerados bens supérfluos, enquanto que o setor téxtil, mesmo em processo de estrangulamento,
passou a alavancar “novos setores que deveriam ser implantados”, - como foi o caso do setor de bens intermediarios e de capital. Dai
que as maquinas, ora eram fabricadas “em oficinas internas” as proprias fabricas, “que consertavam e reproduziam maquinas antigas”
(congelamento tecnologico), ora as maquinas eram produzidas por firmas brasileiras, que imitavam as estrangeiras recém-instaladas
(tecnologia reversa). Alids, vale lembrar da importa¢io de maiquinas “estrangeiras novissimas, como contrapartida de exportacio de
tecidos” (como foi o caso da Artex).

Com efeito, esse processo foi garantido por medidas institucionais com a implantacio da Instru¢io 70 e 113 da SUMOC, que
ao definir politicas cambiais diferenciadas criou uma ampla reserva de mercado - protegendo setores nacionais, como o polo metal-

mecanico — do mesmo modo que favorecia, com um cambio barato, a importa¢io de miquinas operatrizes “ultra-modernas” (Rangel,
1990b; Mamigonian, 1999¢, p.161).

Diante do quadro acima exposto, as industrias téxteis catarinenses passaram por transformacdes tanto quantitativas, como qualitativas.
De um lado, o ritmo crescente de acumula¢io do setor permitiu a forma¢io de conglomerados industriais, onde muitas dessas grandes
empresas organizadas em sociedades andnimas abriram escritérios de vendas na capital paulista (Sio Paulo) participando do comércio
exterior. De outro lado, deu-se inicio ao processo de verticalizacio acompanhada do surgimento de empresas de fiacio (SulFabril,
Karsten, etc.) para suprir demandas anteriores do processo produtivo (Jurgenfeld, 2012).

Com a centralizacio de toda a produc¢io desde o plantio até a confec¢io final, o capital industrial téxtil do médio Vale do Itajai
foi paulatinamente convertendo-se em capital agririo — como no caso da Hering-CEVAL - diversificando sua producio, ao ponto
que passou a comercializar no mercado nacional e internacional, transformando-se no “segundo maior polo téxtil de confec¢des do
mundo” (Mamigonian, 2011, p.80).

Do ponto de vista qualitativo, esse fendmeno pode ser sintetizado com as palavras de Ignicio Rangel em um semindrio em Brasilia
realizado por volta de 1976 conforme nos conta Monteiro de Castro:

Um sujeito apresentou um modelo de regressio econométrico simples, para aferir o consumo téxtil nos anos 50.
Rangel perguntou: Como vocé chega a este coeficiente usando como unidade o metro quadrado? Esta errado,
meu filho. Naquela década, eu comprava uma camisa que em pouco tempo ficava puida, precisando de troca. A
que Vvisto agora, sintética, me acompanha ha seis anos. Mudou a qualidade do metro quadrado. Logo, nio posso
efetuar a comparacio. Foi um siléncio na sala! Enquanto se discutia o coeficiente, ele olhava pelo outro lado. Este
era o mesmo Rangel da tese sobre a inflacio brasileira (Faro e Sinelli, 2014, p.198).

Nesse periodo que se estende dos anos de 1960 aos 1980, é preciso ter em mente que a expansio territorial dos téxteis comega
se deslocar para outras regides brasileiras (Nordeste) com politicas voltadas para o desenvolvimento regional (SUDENE). No caso
das téxteis concentradas na capital paulista, hA um movimento em direcio ao interior. Ji as empresas catarinenses na busca por
novos espacos de producio, num primeiro momento criam em conjunto a empresa a TECANOR (Teka, Artex e Hering), localizada
em Pernambuco. Posteriormente se fragmentam surgindo na sequéncia: Hering Nordeste (1976), SulFabril Nordeste (1979), Artex
Nordeste (1980), produzindo fios, tecidos lisos, felpudos, tinturaria e confeccdes (Jurgenfeld, 2012).

Vale lembrar que todas as empresas catarinenses mantiveram seu centro de comando localizado no médio Vale de Itajai, ao passo que
no Sudeste ampliaram sua rede de lojas para vendas. A Artex, por exemplo, contratou trabalhadores para a Distribuidora Catarinense
de Tecidos no intuito de realizar vendas diretas nas pracas de Sio Paulo, Rio de Janeiro, Recife, Curitiba, Porto Alegre, Brasilia sem a
intermediacio do atacadista (Jurgenteld, 2012). Por outro lado, com o aumento da producio, as empresas foram obrigadas a expandir
suas areas de producio para sua hinterlandia, ja que havia nos municipios proximos ao centro regional um grande volume de mio de
obra barata (sobretudo feminina) que passaram a se especializar nas etapas de confec¢io (Raulino, 2011).

Sem a realizacio da nova transferéncia tecnoldgica do centro do sistema capitalista, sobretudo a automacio, a Hering ampliou sua
cadeia produtiva nos municipios de Indaial, Rodeio e Ibirama. Ja a SulFabril se expandiu para Ascurra e Rio do Sul com unidades
dedicadas a costura correspondendo a 70% da producio. A Teka, por outro lado, comprou uma fabrica de tecelagem e malharia em
Indaial a fundos perdidos. No caso da Renaux, houve uma expansio para Brusque, onde construiu trés parques fabris. E a Buettner
planejou seu deslocamento para o bairro Bateas em Gaspar, retirando-se do centro da cidade (Jurgenfeld, 2012).

Concomitante a esse processo de espraiamento da produgio pelo territério regional e nacional, os grandes grupos téxteis
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catarinenses ampliaram suas exportacdes com as politicas criadas pelo I Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) - via beneficios
fiscais para exportacio (BEFIEX). Somadas a essas, houve politicas voltadas para redu¢des no Imposto de Renda (IR), redu¢des no
Imposto sobre circulagio de mercadorias (ICM), bem como as isen¢des de Imposto sobre o produto industrializado (IPI) (Jurgenfeld,
2012).“As Tabelas 1 e 2 sio elucidativas na representagio do dinamismo industrial alcangado por Santa Catarina, se comparadas com
outros estados brasileiros, e com a propria Unido diante do processo de industrializa¢io e urbaniza¢io das décadas de 1940 a 20217:

Tabela 1 — Participacdao dos ramos (%) nos valores industriais totais de Santa Catarina (SC) e Brasil (BR).

Ramos 1940 1980

SC BR SC BR
Téxtil 22,1 23,1 14,4 6,4
Vestuario art. téxteis 1,7 4,7 9,2 3,9
Quimica 3,4 9,1 6,1 20,4
Mobiliario 2,6 1,6 2,9 1,5
Metalurgia 3,5 6,3 6,2 13,7
Mecanica 0,9 1,1 7,2 7,6
Plasticos - - 5,1 2,0
Mat. Elétrico- comunicacdes - 0,9 2.4 52
Mat, transporte 0,6 3,0 2,2 7,8
Ind. Transf. SC/Brasil 1,8 100 3,9 100

Fonte: Adaptado pelos autores. (Mamigonian, 1986, p.105)

Tabela 2 - Participacao industrial e populacional dos Estados no total brasileiro em percentagem - IBGE.

1940 1980 2000 2010 2021

Ind. pop- Ind. pop- Ind. pop- Ind. pop- Ind. pop-
Sio Paulo 43,5 17,4 52,8 21,0 45,3 21,8 38,9 21,6 31,5 21,0
Minas Gerais 6,7 16,4 8,6 11,2 9,7 10,5 10,4 10,3 12,1 9,6
Rio Grandedo Sul 9,8 8,1 7,1 6,5 9,1 6,0 8,4 5,6 7,8 5,1
Rio de Janeiro 23,9 8,8 10,3 9,5 7,3 8,5 7,9 8,4 8,3 7,5
Parana 2,1 3,0 5,0 6,4 6,4 5,6 7,6 5,5 7,9 5,4
Santa Catarina 1,8 29 4,0 3,0 4.4 32 4,7 33 5,9 3,6
Bahia 1,4 9,5 3,4 7,9 3,9 7,7 4,4 7,4 3,6 6,6

Fonte: Adaptado pelos autores. Mamigonian (2011). IBGE. Pesquisa Industrial Anual/Censo Demografico 2021.

Com o crescente volume de exportacdes e o processo de financeiriza¢io em curso,a década de 1970 e 1980 marcaria definitivamente
a reestrutura¢io do setor téxtil e as respectivas estratégias adotadas pelos grandes grupos catarinenses. A formacio de grandes
conglomerados entrava na ordem natural das coisas, pois tendencialmente o adiamento da terceira revolu¢io industrial em curso,
modificaria abruptamente a organiza¢io produtiva do setor téxtil (os fatores de producio), segmentando seus setores, aumentando o
namero de empresas, além de ampliar o nivel de concentragio.

De todo modo, sio inimeras as pesquisas que procuraram compreender o fendmeno da financeiriza¢do da economia brasileira,
e suas implicagdes no setor téxtil, combinadas ao processo de desindustrializa¢io e a abertura econdmica realizada na década de 1990

com os governos Collor e FHC, bem como as politicas econémicas praticadas pelos governos Lula e Dilma na primeira década do
século XXI.

Como ja sinalizamos ao longo do texto, é possivel perceber que o leitmotiv das pesquisas naturalmente se deu por uma
aceitacdo irrestrita das teses que se orientaram pela chamada acumulac¢io flexivel, ou o novo padrio de acumula¢io capitalista. Estas se
sustentam nas modifica¢des das relacdes capital-trabalho, a busca por maior produtividade e eficiéncia no processo de reestruturacio
produtiva, mas que, todavia, em nosso entendimento, carecem de explicacdo do processo de desindustrializacdo em sua totalidade.

Ja em meados da década de 1980, Ignicio Rangel antecipou e combateu as leituras amplamente divulgadas pela escola
francesa da regulacio (Boyer, Coriat, Lipietz, Aglietta), bem como das de geografia econdmica anglo-americana (Harvey, Storper),
que nio compreenderam o papel das inovacdes tecnoldgicas engendradas pelos ciclos longos (Mamigonian, 1888; 1999d; 1999¢). Nas
palavras de Rangel, todo o problema da inovagio tecnologica que “confira utilidade nova a coisa alguma, e que se limite a concentrar
a atividade produtiva no uso dos recursos mais nobres, de utilidade ja conhecida, precipitando sua exaustio, nio é uma inovag¢io
tecnoldgica verdadeira” (Rangel, 1982, p.139).

E nesse sentido que se observa, por exemplo, a substitui¢io da producio de tecidos de algodio (fibras naturais) pelos sintéticos
(poliéster, naylon, lycra, etc.), como forma de reducio de custos, e aumento das vantagens competitivas no setor de confec¢des e
vestuarios, como bem expressos nas teorias “neo-schumpeterianas” (Porter, 1993).
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No entanto, chama atencio que diversos autores quando aborda a reestruturacio produtiva do setor téxtil, sobretudo no aspecto
do cultivo de algodio, associam diretamente a “praga do bicudo” com fator determinante da queda na produgio interna de algodio e
o aumento das importagdes nos finais da década de 1980, sem levar em conta que a expansio das fronteiras agricolas (Centro-Oeste/
Norte) da soja altamente mecanizada, ja despontava como fonte de atracio dos produtores de algodio na substitui¢io por fontes
agricolas de maior rentabilidade (Espindola e Bastos, 2005).

Alias, vale lembrar que mesmo com o aumento dos precos dos tecidos de algodio entre 1991-1998, - que passou de US§ 12,14/
Kg para 13,11/Kg (Raulino, 2011) — nio houve politicas paiblicas de fomento aos produtores agricolas da cotonicultura que acabaram
sendo fortemente afetados pela producio de fibras artificiais e sintéticas.

NaTabela 3 é possivel observar as mudangas territoriais das areas de plantio e produg¢io de algodio, que modificaram sua localizagio
- especialmente na regiio do MATOPIBA (Maranhio, Tocantins, Piaui, Bahia), bem como no norte de Minas Gerais, e no centro
do Ceara (Figura 1 e Figura 2) - e passaram a gravitar em torno da expansio da fronteira agricola no cerrado, sobretudo da soja no
Centro-Oeste (Figura 3).

De certo modo, essas transformacdes podem ser explicadas pela “renda fundiaria” (Marx, 1986, p.235) e diferencial da terra nesta
regido (Geiger et al., 1974), bem como pelo aumento de produtividade com saldo positivo na balanca comercial (Tabela 4) a partir de
2003, sobretudo pelas pesquisas realizadas pela Embrapa-Algodio no que diz respeito a novas técnicas de cobertura do solo, e rota¢io
de culturas com a soja (Borin, 2017).

Tabela 3 — Area plantada e producio de algoddo em safras selecionadas

1985-86 1990-91 1995-96 2000-01 2005-06 2010-11 2015-16
Nordeste 2.220,3 809,3 368,9 151,6 300,5 450,5 2623 /5\ %w
Centro-Oeste 123,5 170,9 198,2 541,5 465,6 893,5 660,4 o it
Demais regides 981,5 958,6 385,4 175,3 90,1 56,3 32,5 g' ;5:
BRASIL 3.325,3 1.938,8 952,5 868,4 856,2 1.400,3 955,2 &g
Nordeste 144,9 104.,9 70,0 76,3 335,0 689,9 283,60 o >
Centro-Oeste 74,1 101,3 127,6 713,7 620,4 1.187,2 963,9 é gqé_
Demais regides 574.,4 510,6 2124 148.8 82,5 82,7 41,7 ;’,— c) §1
BRASIL 793.4 716,8 410,0 938,8 1.037,9 1.959,8 1.289,2 T =E

Fonte: Adaptagio dos autores. (Silva, 2019, p.86)
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Fonte: Adaptagio dos autores. (Silva, 2019, p.80).
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Tabela 4 — Balan¢a comercial brasileira de algodao em mil (US$)

Ano Safra 1997/1998 1998/1999 199972000 2000/2001 200172002 200272003 200372004 2004/2005
Exportagio 828 6.680 2.738 76.867 142.777 97.154 237.800 413.467
Importagao 722.180 419.386 374.868 151.077 56.375 129.276 176.198 54.563
Saldo 721.352 -421.705 -372.130 -74.209 86.402 -32.121 61.601 358.904

Fonte: (ABRAPA, 2019).
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Figura 3 — Area plantada de soja no Brasil - 2016. Fonte: Adaptagio dos autores. (Cunha, 2018).

Na verdade, é preciso ter em mente que ja em meados dos anos 1990, em decorréncia das politicas cambiais desastrosas, a abertura
comercial sem planejamento estratégico realizado pelos governos entreguistas (Collor-FHC), permitiu uma enxurrada de importagdes
predatorias que acabaram acirrando a concorréncia dos produtos nacionais com os estrangeiros num movimento tipicamente de
dumping industrial (Mamigonian, 2011). Pelo lado das empresas, este periodo também foi marcado pela passagem do controle acionario
familiar das firmas téxteis catarinenses para as mios de grandes grupos financeiros dando inicio ao estrangulamento, e o desmonte das
grandes induastrias em estudo. Na Tabela 5 é possivel perceber de forma cabal o volume de importa¢des, sobretudo asiaticas, no setor
textil (que foi multiplicado por 7,7 vezes nesse periodo) e seus segmentos, dada pela redugio das tarifas de importagio de 70% para

18%, a valorizag¢do do real (Plano Real de 1994), que alteraram substancialmente o quadro da balanca comercial (Grafico 1), bem como
o volume das exporta¢gdes (Mamigonian, 2011).

Tabela 5 — Importagdes brasileiras por segmento téxtil entre 1990-1999 (em toneladas)

Segmentos 1900 1993 1995 1996 1997 1998 1999

Fibras/Filamentos 120.245 590.609 451.152 621.722 650.261 464.165 459.145
Téxteis 15.609 37.933 162.715 125.354 147.766 113.080 120.240
Fios 5.116 12.697 35.384 20.891 28.086 26.249 28.898
Tecidos 7.780 16.911 94.455 53.712 49.098 33.098 32.353
Malhas 122 116 10.670 21.578 31.557 9.299 12.305
Linha do lar 714 1.797 13.397 13.809 15.910 12.597 9.337

Fonte: Adaptado pelos autores. (Silva, 2019, p.85).
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Grafico 1 — Balanc¢a comercial téxtil entre 1990-2002 (em milhGes de dodlares). Fonte: (Silva, 2019, p.84).

No entanto, chama aten¢io que nesse primeiro ciclo de abertura comercial e processo de financeiriza¢io da economia brasileira,
enquanto o polo téxtil de Americana (fibras artificiais e sintéticas) em Sio Paulo foi fortemente prejudicado, as empresas catarinenses
reagiram positivamente com diversas estratégicas adotadas ao reestruturar a produgio, com a venda de ativos de determinados setores,
investimentos em maquinas, terceiriza¢io da producio em regides com mao-de-obra mais barata (Nordeste e Centro-Oeste), sobretudo
feminina, sendo que algumas aproveitaram para ampliar a verticalizagio, e outras se imbuiram de fortalecer a abertura de lojas e
franquias varejistas espalhadas por todo o territorio nacional (Mamigonian, 2011; Raulino, 2011; Jurgenfeld, 2012).

No caso da Artex, com a abertura do capital social familiar em 1994, a empresa passou a reter o controle acionario da marca Santista
Teéxtil, - transferindo as a¢des da Toalia S.A localizada em Jodo Pessoa (PB) - além de adquirir equipamentos téxteis das unidades fabris
de Salto (SP), Osasco (SP), e Tucumai na Argentina (Grandes Fabricas Argentinas S.A), com todas as suas marcas nos segmentos de cama,
mesa e banho. Ja em 1998, transferiu sua unidade de fia¢do de Sio José dos Pinhais (PR) para Blumenau (SC), ao passo que a partir da
associagio com o grupo Coteminas de Montes Claros (MG), transferiu toda sua produg¢io dos artigos de cama, mesa e banho, sendo
comprada nos anos 2000 por este mesmo grupo (Raulino, 2011).

Todavia, no setor de vestudrio, os impactos negativos da abertura economica sio claros a respeito da empresa SulFabril. Esta empresa
catarinense que chegou a ser considerada a segunda maior firma téxtil no setor de confec¢des de malha foi obrigada a vender sua
unidade fabril de fiacio em Joinville (SC), desativar suas unidades de camisaria em Natal (RN), e suas confeccdes em Gaspar (SC),
Rodeio (SC), e Rio do Sul (SC), levando a empresa a produzir essencialmente commodities no setor de moda para mercado interno,
- licenciando as marcas Cartoon Network e Warner Bros para o pablico infanto-juvenil — nio mais “realizando exporta¢des” (Raulino,
2011, p.208).

Outro aspecto importante que vale a pena destacar foi o duplo movimento no comércio internacional que se deu com a criacio
de blocos econdomicos - o Tratado Norte-Americano de Livre Comércio (NAFTA) e a Unido Europeia (UE) — praticando politicas
neoliberais combinadas com politicas protecionistas nos mercados da periferia capitalista (Mamigonian, 1999¢).

No caso do Brasil, essas medidas reduziram as exportacdes para o centro dinamico da economia capitalista, forcando as empresas
téxteis Buettner, Teka, Karsten e Cremer buscar novos mercados no MERCOSUL. Por outro lado, na contramao dessa direcdo, os
produtos téxteis asidticos comegaram a ganhar densidade com o surto de industrializagio chinesa - que além da capacidade de reduzir
custos de producdo, iniciaram um forte processo de modernizacio tecnoldgica (know-how) em seu parque industrial (Mamigonian,
2008).

No Grifico 2 pode-se perceber, a rigor, que o primeiro choque ocasionado pela abertura econdmica na segunda metade dos
anos 1990, e na primeira metade dos anos 2000 proporcionou um saldo positivo na balanca comercial dos téxteis catarinense com as
exportacdes para 0o MERCOSUL, como também pelo crescimento da produtividade dada pela reestrutura¢io produtiva nas empresas:
em média a Teka cresceu nesse periodo 12,9% ao ano, a Buettner 5%, a Schlosser ¢ Renaux 3,5%, e a Karsten 1,8% (Raulino, 2011).
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Grafico 2 — Balanca Comercial Téxtil de Santa Catarina. Fonte: (Jurgenfeld, 2012, p.147).

No entanto, ndo ha davidas que a partir de 2007 o processo de liquidagio das grandes empresas téxteis catarinenses, se deu por
uma politica cambial agressiva, e avessa as iniciativas nacionais, incentivada por importagdes predatorias que foram paulatinamente
substituindo a produgio de intimeros segmentos da cadeia produtiva da indastria téxtil nacional, e inibindo o volume de exportagdes.
No Grifico 3, a taxa de cambio nominal e sua varia¢io nos trés primeiros lustros do século XXI demonstram claramente a valorizagio
do Real por um longo periodo que se estende de 2004 a 2011 - (em julho de 2008 o ddlar chegou a custar $1,59 reais) - momento em
que a maioria das grandes empresas catarinenses entraram no estagio de faléncia e tentativas de recuperagio judicial (Jurgenfeld, 2012).
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Grafico 3 — Taxa de Cambio Nominal. Fonte: (Ipeadata, 2019).

E importante lembrar que em 2013 oito milhdes de “sacoleiras internacionais” trouxeram cerca de 60 mil toneladas de vestuérios,
e gastaram o montante de cinco bilhdes de dolares (faturamento superior as quatro maiores redes varejistas do vestuario no Brasil -
Riachuelo, Renner, C&A e Marisa). Alids, conta esta nio computada pela contabilidade pablica brasileira das importa¢des (Cunha,
2014; Cervone, 2014; Redacio E-commercebrasil, 2016).

De certo modo, se atentarmos para as variagdes da politica cambial, chama aten¢ido que apds a crise mundial de 2008, com as
politicas economicas anticiclicas adotadas pelo segundo governo Lula, houve um crescimento do volume de exporta¢des, mesmo
embora as importa¢des predatorias continuassem num patamar superior. Isso quer dizer que uma politica cambial ajustada a realidade
nacional de longo prazo é possivel de combater o dumping industrial realizado pelas economias centrais. O Grafico 4,lido em conjunto
com o Grifico 3, demonstra um ligeiro aumento das exportacdes téxteis brasileiras na balan¢a comercial a partir de 2009, embora as
empresas catarinenses, como foi visto no Grafico 2, nio puderam desfrutar da mesma conjuntura de aumento das exportagdes.
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Grafico 4 — Balanca Comercial Téxtil Brasileira. Fonte: (Jurgenfeld, 2012, p.153)

Com efeito, cabe destacar que as grandes empresas téxteis catarinenses foram duplamente penalizadas ora pelas politicas cambiais,
ora pelas politicas fiscais estaduais. O governo de Santa Catarina em meados de 2007, privilegiando o desenvolvimento portuirio
estadual reduziu as aliquotas de exportagio (ICMS) de 12% - que eram praticadas em todos os portos brasileiros — para 4%, incentivando
assim, um volume gigantesco de importagdes (asidticas) pelos portos catarinenses conforme expressa no Grafico 5, bem como uma

diminui¢io na quantidade de produtos exportados, - reflexo de importagdes realizadas pelas grandes redes varejistas brasileiras ilustradas
no Grafico 6 (Jurgenfeld, 2012).
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Grafico 5 — Importacio de téxtil por Santa Catarina (Itens selecionados). Fonte: (Jurgenfeld, 2012, p.151)

Nesse periodo que se estende de 2006 a 2014, houve uma duplicacio do niimero de empresas importadoras em relacio as empresas
exportadoras, a0 passo que firmas nacionais altamente competitivas de antigas zonas industriais foram obrigadas a mover-se para outras
regides do pais, ou para outros paises, como no caso da industria textil Riachuelo, do Rio Grande do Norte (RN), que recentemente
se transferiu para as zonas de maquila no Paraguai para substituir importacdes chinesas (Scheller, 2017).

No entanto, em meados de 2011, a medida encontrada pelo governo de Dilma Rousseff foi revogar a lei de incentivo fiscal
para importa¢des catarinenses, procurando sanar a guerra fiscal entre os estados da Unido. Assim, elaborou uma politica econémica
centralizadora equivocada que, ao nivelar o ICMS i aliquota de 4% para todos os portos nacionais, acabou de um lado favorecendo as
importa¢des predatorias em escala nacional, penalizando o setor industrial de outras regides do pais (Jurgenfeld, 2012).
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Grafico 6 - Exportacdo de téxtil por Santa Catarina (Itens selecionados). Fonte: (Jurgenfeld, 2012, p.152).

consideracdes finais

Para tanto, levantadas essas consideracdes, um Gltimo comentirio diz respeito as teorias que procuram explicar o fendmeno
da desindustrializacdo brasileira. Nio ha davidas que a reestruturacio produtiva, seguida da terceiriza¢io, e da financeirizagio da
economia brasileira contribuiu para destrui¢io de setores da indastria nacional, como o caso das grandes empresas téxteis catarinenses
ora abordadas. Todavia, uma leitura apressada da realidade enquadrada por modelos explicativos foraneos, acaba por transformar as
consequéncias do fenomeno estudado em causas primarias.

Aqui, ndo seria forcoso lembrar a insisténcia de Igniacio Rangel nos idos dos anos 1980 quando apontou sobre as equivocadas teses
de economistas que consideravam a inflacio o inimigo “nimero um” da economia brasileira (Rangel, 1985). Segundo suas palavras,

O fato de que um fendmeno como a inflagio integra a sindrome da nossa recessio, dista muito de ser uma coisa
ma. Ao contrario, a inflacio bloqueia parcial e temporariamente o movimento recessivo, dando-nos tempo para
pensar e agir, nio sendo sua a culpa de que nossos economistas nio se tenham ainda libertado de uma visio pré-
cientifica magica, do processo, empenhando-se incansavelmente na busca da pedra filosofal. Porque a verdade
verdadeira é que a inflacio nio é coisa que se possa combater isoladamente da conjuntura. Essa visio magica,
aparentemente cientifica, serve apenas como argumento para a repressio das reivindica¢des dos trabalhadores.
Com efeito, se a inflacio pode ser combatida com um pouco de recessdo, o caminho mais curto é o arrocho
salarial, para o efeito de desaquecer a economia — como se esse desaquecimento nio se tenha acompanhado,
invariavelmente, por elevacio da taxa de inflacdo, a qual somente declina com o reaquecimento da economia

(RANGEL, 1985).

E dai que se podem extrair os inimeros remédios paliativos e equivocados, muito longe de construir o edificio do capitalismo
financeiro brasileiro, como o foram os Planos Cruzados, Bresser, Collor, que se limitaram ao fenomeno inercial da inflagio, e nio a
politica macroeconémica como um todo, consolidada no Plano Real com o cambio flutuante ligada a taxa de juros (Rangel, 1987).

Dito isso, ndo bastar aceitar as explicacdes de Raulino (2011) e Jurgenfeld (2012) quanto a crise do setor téxtil catarinense, que
enfatizam o papel dos empresarios schumpeterianos, e a financeiriza¢io da economia como as determinag¢des fundamentais do colapso
das grandes empresas téxteis (Silva, 2006).

A acumulacio capitalista na fase imperialista, diga-se, acumulac¢do financeira ja havia se consolidado nas economias centrais desde
o inicio do século XX, em decorréncia da segunda revolu¢io industrial (Lenin, 2008). Nesse sentido, nio hd uma nova logica de
acumulacido capitalista a partir dos anos 70, como sugere as leituras circulacionistas (D. Harvey, M. Storper, etc.) em matéria de
economia politica que nortearam as pesquisas acima citadas.

A nosso ver, o equivoco generalizado destas leituras se di em nio compreenderem as relacdes de centro-periferia no proprio
interior da acumulag¢do financeira. Quando Ignacio Rangel chamou aten¢io para a constru¢io do capitalismo financeiro nacional ja em
meados dos anos 60, queria dizer que capitalismo industrial brasileiro ja se encontrava solidamente edificado, e que o Estado Nacional
dever-se-ia imbuir de realizar a concessdo de servicos de utilidade publica a iniciativa privada, - logistica, transportes, saneamento,
infraestruturas — ao passo que por outro lado, dever-se-ia estatizar o comércio exterior através de novas medidas institucionais que
garantiriam a intermedia¢io financeira através das politicas macroeconémicas e anticiclicas de trocas comerciais bilaterais, expandindo
assim as exportacoes (Rangel, 1954; 2005b).
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E nesse sentido que se podem explicar as causas da crise da inddstria nacional dada pela abertura econdmica, e nio o contrario
como Insistem as recentes pesquisas. Ao fim e ao cabo, desde a década de 1980, as leituras correntes nio compreenderam a crise da
divida interna e externa brasileira como bem lembrou Paulo Nogueira Batista Jr. (1998; 1999), equivocando-se em atribuir o papel do
Estado e da iniciativa privada em sinais contrarios.

Ignacio Rangel sabia desde logo que o Estado e a iniciativa privada sio faces de uma mesma moeda (Rangel, 1987; 1988b; 1989a;
1991a), embora unidas dialeticamente em oposi¢io, fendmeno que chamou de “contemporaneidade do nio-coetaneo” (Ramos,
1999, p.13). E que, alids, a contradicio fundamental da luta de classes na fase imperialista do capitalismo estava colocada pela questio
nacional-popular dos paises periféricos, em oposi¢io ao nacionalismo reacionario dos paises centrais, que reproduziam as ondas longas
da economia mundial — minimizando os efeitos do planejamento (Mamigonian, 2018).

Dai que nio ha sentido algum em falar de financeiriza¢io, globalizacio, acumulacio flexivel, etc., sabendo-se que o pano de
fundo € ainda a velha questio do imperialismo no mundo (Castro, 1979; 1985), cujos efeitos mais recentes se deram pelos governos
Reagan e Thatcher na década de 1980, que ao combinar politicas economicas keynesianas e neoliberais como método de bloqueio do
desenvolvimento capitalista nacional mundo afora (Japao, Brasil, ex-URSS), retardou a explosio da terceira revolu¢io industrial (alta
tecnologia) (Mamigonian, 2018).

Todavia, nessa segunda década do século XXI, os ventos parecem mudar de direcdo, pois a tentativa de desacelerar o crescimento
econdémico da China com intmeras guerras comerciais, os EUA tem infortunadamente demonstrado ao mundo a superioridade do
sistema economico socialista chinés, oriundo de um forte planejamento estatal, que cresce duas vezes mais rapido que a economia
americana, investindo em tecnologia avancada como inteligéncia artificial, computagio quantica e biotecnologia (Ross, 2019).
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