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Resumo:
Os eventos climaticos extremos tém sido cada vez mais frequentes. Cientistas acreditam que
0 aquecimento global esta ligado ao aumento das emissfes de Gases de Efeito Estufa (GEE).
Entre os GEE mais prejudiciais esta o didéxido de carbono oriundo de atividades humanas
como a produc¢do industrial ou agricola. Este trabalho trata de uma das fontes de GEE na
agropecuaria, os efluentes gerados na cria¢do de suinos, tendo como pano de fundo a Lei do
Biogés em Santa Catarina, aprovada em 2018. O objetivo é levantar o uso de biodigestores
em trés municipios de Santa Catarina (Concordia, Seara e Braco do Norte), lideres na
producdo de suinos. Especificamente busca-se: i) verificar se a politica de estimulo ao
biogés ja estd sendo implementada na suinocultura; ii) constatar se nessas regiées ha novos
projetos para utilizagéo de biodigestores; iii) verificar a existéncia de programa para fomento
de producéo e uso do biogas. O estudo concluiu que ndo ha politica de estimulo ao uso de
biodigestores e producao de biogas nos municipios estudados.
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The catarinian contribution for the reduction of greenhouse gases: biogéas
law

Abstract:

Extreme weather events have been increasingly frequent. Scientists believe that global
warming is linked to the increase in greenhouse gas (GHG) emissions. Among the most
harmful GHGs is carbon dioxide from human activities such as industrial or agricultural
production. This work deals with the effluents generated in the creation of pigs, against the
backdrop of the Biogas Law in Santa Catarina, approved in 2018. The objective is to raise
the use of biodigesters in three municipalities in Santa Catarina (Concoérdia, Seara and Brago
do Norte), leaders in pig production. Specifically, it seeks to: i) verify whether the policy of
stimulating biogas is already being implemented; ii) check if there are new projects for the
use of biodigesters; iii) verify the existence of a program to promote the production and use
of biogas. The study found that there isn’t an policy to encourage the use of biodigesters and
biogas production in the cities evaluated.
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1 Introducéao

Os eventos climaticos extremos tém aparecido com maior frequéncia no mundo.
Enchentes devastadoras, secas extremas e temperaturas incendiarias, frios congelantes,
ventos, tempestades, furacdes, tornados e outros tem provocado destruicdo e morte. Ha
elevadas perdas econdmicas e de vidas. Em Santa Catarina, nos ultimos anos, situacdes
pontuais mostraram temperaturas acima dos 38° C e até um pico de 58°C. As precipitacfes
de elevada intensidade com alagamentos e desbarrancamentos também foram uma constante.
Os cientistas que acreditam no aquecimento global o atribuem ao aumento de emissdes de
Gases de Efeito Estufa (GEE), e afirmam que os eventos extremos sdo a face cruel do
aquecimento global.

Entre os GEE mais prejudiciais esta o dioxido de carbono originario principalmente
das atividades humanas ligadas a producdo industrial, producdo agricola, urbanizacdo e
gueima de hidrocarbonetos (petréleo) (FAO, 2016).

A preocupacdo com os GEE ja vem de longa data. Na década dos 90, uma das
principais preocupagdes que avangavam na agenda internacional era o reconhecimento das
mudancas climéaticas como uma questdo global (FAO, 2016).

Este trabalho trata principalmente de uma das fontes de GEE na agropecuaria
originaria da producéo de efluentes na criacdo de suinos, utilizando como pano de fundo a
nova Lei do Biogas em Santa Catarina.

A agricultura e pecuéria, no Brasil, seriam responsaveis por 37% do total de GEE no
ano de 2012. O setor, junto com o de energia, € o maior emissor (GURGEL; LAUREZANA,
2016). Os residuos gerados na agropecudria, notadamente os estercos de animais, no seu
processo de fermentacdo, sdo geradores de metano que é um gas de elevado potencial
poluidor gerador de GEE. Uma maneira de eliminagio do metano é a queima do biogas®
gerando energia.

O metano pode ser manipulado por meio da utilizacdo de biodigestores e
equipamentos para coleta, filtragem e queima do biogas (é composto por metano e outros
gases).

Em Santa Catarina, uma das atividades pecuarias de grande relevancia é a

suinocultura. A atividade gera, em termos de Valor Bruto de Producdo (VBP), R$

1 Gas originado de fermentagdo anaerdbica de biomassa de residuos organicos.
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5.230.338.000,00. Para efeito comparativo, a producdo de aves, que é a primeira colocada,
gera R$ 6.266.621.000,00 de VBP (EPAGRI, 2018). A maior producéo de suinos em Santa
Catarina ocorre no municipio de Concérdia, seguida dos municipios de Videira, Seara e
Brago do Norte. Em estimativa, a suinocultura responderia por 9% das emissdes de GEE?2.
Destas emissdes 16% decorrem do manejo inadequado de dejetos (GERBER et al., 2013;
apud SAVIOTTI et al., 2016).

Entdo, se por um lado é uma atividade geradora de renda pela producéo e venda, por
outro ela pode prejudicar o ambiente se ndo for bem tratada a biomassa gerada dos efluentes
da atividade. Note-se que este problema poderd se tornar um beneficio se a biomassa for
corretamente aproveitada na geracao de energia e biofertilizante.

Porém, houve diversas tentativas de implantacdo de biodigestores no Brasil que
duraram pouco e acabaram com a desisténcia dos produtores por diversos problemas. Varios
autores - Dudek (2013), Gelinski Neto et al. (2017), Ross et al. (1996), Kunz (s.d.), Palhares
(2008) entre outros - relatam as dificuldades enfrentadas pelos produtores rurais de suinos
na utilizacdo de biodigestores que desistiram dessa pratica. Palhares (2008) tratou as varias
tentativas de instalacdo e utilizacdo de biodigestores ao longo da histéria econdmica recente
e concluiu que tinham caracteristicas de ondas, as quais exauriam a cada ciclo com a
desisténcia dos produtores. Palhares (2008) considerava que a terceira onda estava em
formacdo. Verificou que as ondas de instalacdo de biodigestores estavam atreladas as crises
energéticas no pais. “Houveram trés crises energéticas: petroleo, “apagdo” e a atual (2005 -
2012). Nas trés, os biodigestores aparecem como uma grande alternativa, em duas a
alternativa nao vingou! Serd que sdo os créditos de carbono € que vao fazer a diferenga”?
(PALHARES, 2008, p.1). O refluxo da terceira onda ocorreu por diversos motivos, mas um
deles foi por que os produtores esperavam receber créditos de carbono por utilizarem
biodigestores, 0 que ndo aconteceu gerando desestimulo e os levou ao abandono desse tipo
de tratamento de dejetos na regido de Concérdia/SC. Também, problemas operacionais de
manutencdo® e intempéries climéticas tém criado dificuldades para manter operacional,
principalmente os equipamentos de grandes granjas (GELINSKI NETO et al., 2017). Este

novo retrocesso aliado ao surgimento e disseminagdo dos painéis solares para geracao de

2 Dal Mago (2009) estimou o potencial de producao de biogas e metano da suinocultura em Santa Catarina em
556 milhdes de m3biogés /ano e 309 milhdes de m3 CH4/ano. Também, fez estimativas para os municipios de
Concérdia e Brago do Norte que alcancariam 15 milhdes de m? biogéas/ano €36 milhdes de m? biogas/ano em
cada caso. Nas estimativas o tamanho do rebanho considerado foi o do ano de 2007, informado pelo IBGE.

3 Um biodigestor é um dispositivo complexo, que requer atencdo diaria e que quando manejado sem a devida
atencéo simplesmente entra em colapso (KLOCK FILHO; BARICHELLO, 2014).
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energia nas propriedades podem criar restricdes para a retomada dos biodigestores.
Comparativamente a utilizacdo de esterqueiras, que € o tratamento mais frequente dado aos
residuos suinos, o biodigestor é melhor. Portanto, a sua ndo utilizacdo é prejudicial ao
ambiente.

Em meados de 2018 foi aprovada a Lei do Biogas em Santa Catarina com a promessa
de estimular novamente o tratamento anaerobico de residuos rurais e urbanos (biomassa) no
Estado e entdo, teriamos a quarta onda. Sabemos que a simples existéncia de uma lei nao
garante a sua execucao e resultados. Ja estaria sendo utilizado o marco legal e suas previsoes
para estimulos e facilitagbes? Os produtores de suinos estariam interessados novamente
frente ao novo marco legal?

O objetivo deste trabalho é analisar como estd atualmente a utilizacdo de
biodigestores em trés Municipios de Santa Catarina e se o recente marco legal sobre
producdo e utilizagdo do biogas no Estado de Santa Catarina, ja esta surtindo efeitos sobre
os produtores de suinos em Concordia, Seara e Brago do Norte, municipios com grande
producédo de suinos.

De modo mais especifico este trabalho visa: i) apontar o potencial de contribuicéo
para reducdo de GEE que o segmento da suinocultura catarinense podera dar com a producao
e utilizacdo do biogas; ii) verificar se a politica de estimulo ao biogéas ja estd sendo
implementada no caso da suinocultura; iii) verificar nas principais regides de producéo de
suinos (Concordia, Seara e Braco do Norte) se ha novos projetos para utilizacdo de
biodigestores; e, iv) verificar junto a Secretaria de Estado da Agricultura e da Pesca de Santa
Catarina se ja existe programa especifico para fomento na producdo e uso do biogas da
suinocultura.

Trata-se de uma pesquisa descritiva que utiliza dados primarios e secundarios*. E um
estudo com escopo na economia da producdo agricola e da economia ambiental. A area
geogréfica de estudo abrange os municipios de Concoérdia, Seara e Braco do Norte. Tais
municipios estdo classificados como 1°, 3° e 4° produtores de suinos em termos de volume
no Estado, de acordo com Giehl (2017). Os dados priméarios foram obtidos com entrevistas
junto a tecnicos de Cooperativas de Credito, Bancos e Empresas Publicas que trabalham na
regido®. Os dados secundarios sdo de relatorios técnicos das agroindustrias, EPAGRI,

CIDASC, dissertacdes e outras fontes bibliograficas.

4 Os dados primarios da pesquisa foram obtidos em 2019.
5 CREDISEARA, SICRED, BRADESCO, EPAGRI, EMBRAPA, Sindicato Rural, Secretaria de Estado da
Agricultura de Santa Catarina e Associagdo Catarinense de Criadores de Suinos.
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2 Biodigestores: avancos e recuos

Na Europa, quando se analisa a utilizacdo de biodigestores tem-se em mente 0s
ganhos ambientais e o retorno aos produtores. Para atingirem esses objetivos e também
ganharem com a producgdo energeética, que normalmente € gerada no sistema, o continente
subsidia os produtores.

No caso do Brasil, isso ndo acontece. Aqui, apenas existem recursos dos planos safra
da agricultura na rubrica do Programa ABC (Agricultura Baixo Carbono). Os recursos
disponibilizados pelo Programa ABC estariam conseguindo estimular os produtores a
utilizarem a biodigestdo? Seriam suficientes? Dudek (2013) apontou a dificuldade dos
pequenos produtores instalarem biodigestores em suas propriedades, por falta de recursos
financeiros. O marco legal, que foi efetivado em 2018, pretende entre outros estimular a
producéo e uso do biogas em Santa Catarina. O que ja foi conseguido até agora?

O que se espera € que se houver uma politica consistente de estimulo para
implantacdo de biodigestores e de producdo e uso do biogas, se tome o cuidado para nao
provocar novamente descrédito na atividade. O biogas pode contribuir para geracao de
energia, renda ao produtor e melhoria ambiental. Conforme foi destacado anteriormente,
Palhares (2008) analisou os riscos e dificuldades de sustentabilidade de biodigestores e
verificou a ocorréncia de duas ondas anteriores. Em 2005 teria iniciado a terceira onda que
parece ter quase desaparecido. Agora, em 2019, se ocorrer uma retomada dos biodigestores
apos legislacdo facilitadora (Lei do Biogas), seria a quarta onda.

Palhares (2008) destaca o esforgo na utilizacdo de biodigestores para o tratamento de
dejetos suinos para tentar resolver os problemas ambientais da suinocultura. Naquele
momento, em 2008, a utilizacdo dos biodigestores ja estaria em sua terceira onda, e era
considerada a Unica tecnologia capaz de resolver os problemas ambientais e gerar créditos
de carbono aos produtores, uma vez que eliminava o problema dos gases de efeito estufa. Se
esta € a terceira onda, Palhares (2008) passa a questionar as demais ondas e 0 seu

desaparecimento.

(...) por que elas foram ondas, simplesmente vieram e foram embora? O que
aconteceu para que muitos biodigestores implantados no passado ndo estejam
funcionando até o presente? Por que muitos suinocultores que tinham estes
biodigestores, hoje dizem que esta tecnologia ndo funciona? Quais foram o0s
acertos e erros nestas duas ondas anteriores? (PALHARES, 2008, p. 1)
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Ap0s diversas consideracgdes, Palhares (2008) conclui que ja deviamos ter aprendido
pelo menos duas ligdes a partir das situagdes anteriores:

A primeira: ndo existe uma Unica tecnologia para resolver os problemas
ambientais da suinocultura, existem produtores e propriedades, ou seja, condicfes
produtivas, econdmicas, sociais, ambientais e culturais, que devem ser
diagnosticadas e ai sim se propor qual a melhor tecnologia, considerando estas
condicBes. A segunda: qualquer solucdo que esteja baseada somente no econdmico
ndo se perpetuara no tempo, entende-se venda de créditos de carbono, e ndo
resolvera o problema ambiental (PALHARES, 2008, p.1).

Percebe-se que ndo aprendemos com a histéria e, novamente, foi desperdicada a
terceira onda, pois pode-se dizer que a maioria dos biodigestores em propriedades pequenas
e média que utilizam esterco de suinos foi abandonada e os produtores nunca receberam
créditos de carbono.

O estudo de Ross et al. (1996; apud PALHARES, 2008) ja considerava as
dificuldades operacionais como limitantes no uso de biodigestores e, foi exatamente isso que
também verificaram Palhares (2008) e Gelinski Neto et al. (2017). Afirmou Palhares “a
dificuldade de operacéo, (...) novamente, tem se mostrado como um limitante ao correto
manejo dos biodigestores na atualidade”.

Sera que a histéria de implantacdo e abandono de biodigestores se repetira novamente
no Brasil e Santa Catarina? PALHARES (2008, s.p.) j& suspeitava das dificuldades de

continuidade da terceira onda e anotou que:

A adogdo de uma tecnologia nova, por mais simples que seja, traz consigo,
invariavelmente, variadas dificuldades. Desta forma, a constatacdo do insucesso
parcial na instalagcdo dos biodigestores ndo surpreende, o que é surpreendente é o
ritmo inicial das instalacBes, que foi muito acelerado diante do relativo
desconhecimento quanto as potencialidades. Conclusdo esta que é tardia em
relagdo ao esforco ja feito, mas que, se aceita pelos responsaveis pela continuidade
do programa, podera influir sobre seu andamento futuro.

Em 2008, Palhares ja afirmava “ndo se tem dados de quanto dos biodigestores ja

implementados ndo estdo funcionando de forma satisfatoria, mas certamente, o cenério

existente é o mesmo de 23 anos atras’®.

6 «(...) o mais importante ponto, no que diz respeito a sistemas de tratamento, é a capacitacio do pessoal
responsavel pela operacdo dos sistemas. Na maioria dos casos, 0 insucesso do tratamento esté relacionado a
erros humanos, causados pela ma operacdo dos sistemas. Este pessoal deve receber constante capacitacdo e
entender claramente a importancia do processo e como ele funciona, tendo subsidios para a tomada de decisGes.
Caso o fator humano seja desconsiderado qualquer opgdo tecnoldgica adotada estard fadada ao insucesso”
Kunz (2005, apud PALHARES, 2008).
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Palhares pareceu bastante cético quanto ao resultado positivo da nova onda de
estimulo aos biodigestores (32 Onda) relacionada aos créditos de carbono quando afirmou:
“Houveram trés crises energéticas, petroleo, “apagido” e a atual, nas trés os biodigestores
aparecem como uma grande alternativa, em duas a alternativa ndo vingou! Sera que séo 0s
créditos de carbono é que vao fazer a diferenca?” (PALHARES, 2008 s.p.).

A énfase da nova onda dos biodigestores é o controle de gases de efeito estufa e o
aproveitamento energeético pela queima do biogas. A legislacdo do biogas de Santa Catarina
pretende justamente facilitar e estimular a utilizacdo do biogas gerado de diversas atividades
humanas e entre elas a proveniente da cria¢do de suinos.

Nesse sentido, a Nota Técnica PR 04/18 destaca o potencial dos recursos energéticos
no horizonte. O Plano Nacional de Energia-2050 projeta que dobrara a disponibilidade de
bioenergia originada da agropecuaria em 2050 comparativamente a 2014 (EPE, 2018).
(Figura 1).

Figura 1 - Evolucdo do potencial de bioenergia no longo prazo
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Fonte: EPE, 2018.

Embora o potencial de producgéo de bioenergia exista em Santa Catarina, nas regides
de producdo de suinos, bovinos leiteiros e aves hd que se estudar a melhor forma de
estabelecer unidades que sejam sustentaveis e ndo, simplesmente, nova onda passageira
como as trés anteriores. O foco deveria ser, conforme um dos entrevistados, nos beneficios
ambientais gerados para toda sociedade e, em razdo disto talvez pudesse abrir espago para
apoios por meio de subsidios.

Outro entrevistado apontou que o produtor somente voltard a investir em

biodigestores se verificar resultado econdmico palpavel. Como observou Zago (2003)
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apenas empreendimentos grandes seriam sustentaveis economicamente. Entdo, ou surge
alternativa tecnologica ou esquema associativo ou subsidiado que comprove a viabilidade
econémica ou ndo teremos uma quarta onda. Pois, entre outros aspectos ha que se considerar
que a operacdo e manutencao de biodigestores sdo custosas e, em razdo disto os produtores
precisam de estimulos adicionais para ndo abandonar o sistema e retornarem ao sistema de
mais facil operacdo, que sdo as lagoas de decantacdo ou bioesterqueiras, porém, que nao

resolvem o efeito negativo ao meio ambiente.

3 A suinocultura sob a lupa ambiental: por que solucionar os problemas?

Os problemas ambientais e outros decorrentes da suinocultura tem sido tratado por
diversos autores - Palhares (2008), Zanella (2012), Silva e Bassi (2012), Dudek (2013),
Forneck e Klug (2015), Maia et al. (2015) e Gelinski Neto et al. (2017). Por exemplo, Silva
e Bassi (2012) consideram importante a dedicacdo da EMBRAPA suinos e aves para 0
desenvolvimento de tecnologias que possam minorar os problemas da atividade. Os autores
consideram que embora a EMBRAPA tenha intensificado os estudos e pesquisas para
solucionar um dos principais problemas da suinocultura, que é a gestdo dos efluentes,
reconhecem que este € um problema complexo e ndo existe uma solucdo de curto prazo.
Entre os possiveis tratamentos da biomassa da suinocultura estdo, por exemplo, as camaras
de compostagem, as bioesterqueiras, os biodigestores e as lagoas de decantacdo; sendo cada
um apresentando caracteristicas proprias para manejo dos dejetos. O foco deste trabalho sdo
os biodigestores com a finalidade de eliminacdo dos gases toxicos e prejudiciais ao ambiente.

Mesmo com resisténcia do executivo dos EUA (presidéncia), a pauta do aquecimento
global e gases de efeito estufa parecem ser predominantes na arena internacional sobre
mudancas climaticas. Por isso, as atividades humanas que sdo geradoras de efluentes que
contribuem para o aquecimento global serdo visadas. Além disso, a producdo em diversas
cadeias do agronegdcio tem competidores em diversos paises e estes poderdo acirrar as
disputas comerciais utilizando o protecionismo ambiental.

Ao respeito de praticas ambientais sustentaveis, a ONU Meio Ambiente apontou que
as praticas agricolas ndo sustentaveis causam perdas ambientais em torno de US$ 3 trilhdes
ao ano (CHIARETTI, 2019).

A criacdo de suinos sofre forte restricdes e regulamentacdo ambiental em diversas

partes do mundo. Dentre os paises figuram: Holanda, Dinamarca, Franca, Alemanha, Canada
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e Estados Unidos (PALHARES, 2016). As restricdes ambientais, aqui no Brasil, ainda ndo
obrigam os produtores a eliminar 0 mau cheiro que é devido aos gases de fermentacdes de
efluentes/dejetos. 1sso podera ocorrer, pois, segundo Palhares (2016), nossa legislacdo ainda
é bastante simples. Ou, podera ocorrer quando o0 mercado internacional para a carne de porco
passe a exigir selo de qualidade ambiental. Neste caso, a criacdo de suinos ndo podera gerar
gases para a atmosfera, poluicdo hidrica e saturacdo de solos.

Portanto, os suinocultores serdo cobrados para eliminacdo de problemas ambientais
em suas atividades’. Quais caminhos existem para estimular os suinocultores a mudar suas
praticas na criagdo reduzindo a polui¢do? No nosso entender, os legisladores, ao criarem a
lei do biogés, estdo apostando na via do estimulo econdémico e do convencimento. Mas, se
esta ndo for efetiva, podera acontecer a via coercitiva, ou seja, aquela que determina como
deverdo ser tratados os efluentes para ndo gerarem gases para a atmosfera, ndo poluirem os
rios e para ndo poluirem o solo ao se espalhar excesso de biomassa sobre 0 mesmo. Neste
caso, 0 Gnus econdmico recai sobre o produtor e pode se tornar uma barreira, determinando
a exclusdo do produtor que ndo puder efetivar as mudancgas necessarias. Em sintese, a
mudanca de pratica de tratamento de biomassa e efluentes pode acontecer sob estimulo ou
coercitivamente ou ambos, com implicagdes diferentes sobre os produtores. Palhares (2016)
descreve a situacdo de deslocamento da producdo de suinos para outras regides e paises ao
se tornarem mais rigidas as exigéncias ambientais sobre a atividade. O exemplo internacional
mostra duas formas de incentivar os produtores a corrigirem os problemas ambientais. Por
exemplo, na Dinamarca as pressdes legais sobre os criadores de suinos foram crescendo ao
longo do tempo determinando corre¢do de rumos na producdo. Alguns paises da Europa, por
exemplo, a Alemanha e a Italia passaram a estimular a producdo de biogas e geracdo de
energia por meio de subsidios.

O Brasil poderia estimular a utilizagdo de biodigestores e a produgéo de energia por
meio de subsidio permanente? O governo Federal ndo acenou nesse sentido, embora tenha
disponibilizado alguns recursos para investimentos para tratamento de estercos. O que
existem sdo recursos do programa Agricultura Baixo Carbono via crédito rural apenas para
implantagcdo de equipamentos, mas ndo para manutengdo a longo prazo. Com a nova
composi¢gdo do executivo federal e do Congresso Nacional, ainda ndo se sabe se a

preocupacao ambiental encontrara espago adequado nas politicas publicas.

" A EMBRAPA, o BNDES e o SEBRAE dispdem de materiais explicativos para controle de poluicdo na
suinocultura. Ver a Cartilha de Tecnologias Sociais para a gestdo da 4gua na suinocultura. Este Gltimo material
muito didatico e de leitura acessivel para trabalhadores e pequenos produtores.
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Além das opcOes vistas até aqui, existe a possibilidade de venda de biogés para
terceiros que fariam a sua utilizacdo. Obviamente, neste caso, entra em cena a questao de
escala de producéo de biogas. A compra de biogas de origem residuo sélido ou dejetos de
animais no volume de até 1% da producdo de gas de todo o pais é meta do Grupo Capitale
Energia, por meio de seu braco empresarial ZEG Biogas, e que ja adquiriu a Gasgrid empresa
especializada nesta area. O investimento desse grupo até 2021 devera atingir a cifra de R$
500 milhdes em biogas (POLITO, 2019).

A entidade associativa dos criadores de suinos, a ACCS (Associacdo Catarinense de
Criadores de Suinos), esta buscando parceria para usinas de biogas junto a empresas alemés
conforme noticia em seu site. Se as parcerias se efetivarem, os produtores terdo mais esta
alternativa para comercializarem o biogas, sem a necessidade de transforma-lo em energia,
0 que demanda equipamento e manutencdo do mesmo onerando o produtor. A
comercializacdo do gas comecaria a dar forma na cadeia do biogés, que também esta
caracterizada na Lei do Biogas. A parceria seria para producao e comercializacdo de biogas
de dejetos de suinos® (ACCS, 2019).

A seguir verificamos extratos da lei do biogas que no nosso entender atingem mais
diretamente os produtores de suinos e, também destacaremos alguns aspectos mais amplos

da mesma®.

4 A nova Lei do Biogas de Santa Catarina e a sua efetiva implementacao
até o momento

A leitura da nova lei revela uma legislacdo de grande abrangéncia que estabelece
instrumentos para fomento e animacédo dos negocios relativos ao biogas em Santa Catarina,
facilitando a entrada de comercializadores de biogas.

A Lei n° 17542, de 12 de julho de 2018, institui a Politica Estadual do Biogas que
reine um conjunto de principios, objetivos, instrumentos, diretrizes, acdes, incentivos e

fomentos adotados pelo Estado, isoladamente ou em regime de cooperacdo com a Uniéo, 0s

Municipios ou particulares, com vistas a producdo, a exploracdo, ao gerenciamento e a

comercializacdo de biogés. Estabelece que devam observar a lei agueles responsaveis, direta

8 O presidente da ACCS, Losivanio De Lorenzi visitou usinas de biogas na Alemanha e contatou o diretor da
Céamara Brasil-Alemanha, Ricardo Castanho, e, manteve contato com as empresas alemas PlanET, a Bert
Energy e a Fertigaz.

° Ver a Lei do Biogas em: http:/leis.alesc.sc.gov.br/html/2018/17542_2018_lei.html
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ou indiretamente, por produtos e derivados capazes de gerar biomassa e biodigestdo no
territorio do estado.

A lei estabelece diversas definicdes relativas a atividade: biodigestdo, biogas,
biomassa, biometano, cadeia produtiva, empreendimento, gerador de biomassa, ponto de
saturacdo, produtor de biogés, produtor de biometano, responsabilidade solidaria e
responsabilidade subsidiéria. Tais defini¢des sdo importantes por determinar claramente o
que € o produto biogas, sua origem e efeitos na producdo, bem como 0s responsaveis na
cadeia de producdo. Desta forma, a Lei resguarda e facilita o processo de producéo,
comercializacéo e fiscalizagdo. Vale destacar aqui duas defini¢cdes essenciais (paragrafos ix
e X):_produtor de biogés: pessoa natural ou juridica que recicla biomassa e produz, utiliza

diretamente ou comercializa biogas e - produtor de biometano: pessoa natural ou juridica

que purifica biogas para obter biometano, o utiliza diretamente ou o comercializa. Esta € a
visdo de mercado que facilitara, com certeza, os investimentos necessarios que beneficiardo
a sociedade sob a 6tica ambiental ao eliminar o metano, gerador de Efeito Estufa e, ao
permitir oferta de energia que € tdo necessaria para ajudar a melhorar a seguranca energetica
com uma fonte sustentavel.

O Artigo 4° trata detalhadamente dos objetivos da Politica Estadual do Biogas. No
parégrafo iv) afirma que a lei tem como objetivo o fomento da utilizagdo da biomassa e
biodigestdo e uso em escala comercial e industrial para gerar emprego e renda. O paragrafo

V) estabelece que a politica estadual tem também como objetivo, a capacitacdo técnica

continuada na area de biomassa, biodigestdo, biogas e biometano.

O artigo 5° trata dos instrumentos da Politica Estadual do Biogés. Dos instrumentos
relacionamos trés paragrafos: v) a concessao de incentivos financeiros, crediticios e fiscais
para empreendimentos da cadeia produtiva do biogas; vii) a prioridade e a simplifica¢do dos
licenciamentos para empreendimentos da cadeia produtiva do biogas por meio de
regulamento préoprio dos 6rgaos estaduais competentes; e, viii) 0 incentivo permanente aos
Municipios para estimularem projetos da cadeia produtiva do biogas.

No capitulo iv que trata das diretrizes da Lei, 0 Artigo 6° institui, no ambito da

Secretaria de Estado da Agricultura e da Pesca, o Programa Catarinense do Biogas SC-
BIOGAS cujo objetivo ¢é incentivar a geracdo e utilizacdo do biogas, de seus derivados e
subprodutos.

Ainda no capitulo iv, o artigo 7° trata da implementacdo do SC-BIOGAS nas
microrregibes administrativas, por meio da elaboracdo dos Planos Regionais de

Gerenciamento de Residuos da Biomassa.




REVISTA CATARINENSE DE ECONOMIA —VOL. 3 N. 1 -2019 ISSN 2527-1180

Fazem parte dos Planos citados acima: diagndsticos de biomassa de cada
microrregido, a proposicao de modelos de geracéo e aproveitamento de biogas; a proposicao
de parcerias publico-privadas para exploracdo da cadeia produtiva do biogas; e, 0
levantamento das linhas de crédito e incentivos fiscais aplicaveis ao modelo proposto.

O Parégrafo Unico do artigo 7° afirma que: A elaboracdo dos Planos Regionais de
Gerenciamento de Residuos da Biomassa ficard sob coordenacdo da SAR (Secretaria de

Estado da Agricultura e da Pesca), sem prejuizo de outros planos de negdcios promovidos

por pessoas naturais ou juridicas ou pelos Municipios.

Da secdo IV que trata dos aspectos regulatorios chama-se a atencdo para alguns

artigos: Art. 11. A emissdo e renovagdo das licengas de instalacdo e funcionamento de

empreendimentos produtores de biogads receberdo tratamento prioritario nos O6rgdos

competentes; Art. 14. A producdo de biogads e o seu uso num mesmo empreendimento
independem de autorizacdo prévia.

A secdo V da Lei trata do Fomento da produgdo e consumo de biogas no artigo 22 e
nos paragrafos i a vi. Este Gltimo afirma que compete ao Estado a criacéo de linhas de crédito

especial, inclusive com subsidios.

Nas entrevistas realizadas, buscou-se sondar a implementacédo da lei. No BRDE
verificou-se que apenas houve financiamento para biodigestores no inicio da década, mas
que atualmente, ou seja, desde julho de 2018 ndo surgiu demanda para este tipo de
financiamento'®. Portanto, a lei do biogas ainda n3o gerou demanda por financiamento.
Informacdes do Banco Bradesco, financiador de projetos do agronegécio, ddo conta da
inexisténcia de projetos de financiamento para biodigestores na regido de Brago do Norte.

Quanto aos estimulos para novos biodigestores, as informacdes de técnicos da regido
de Concdrdia dao conta da politica de aproximacéao da producéo de suinos para mais perto
da planta de processamento da BRF*!. E, mesmo assim, ndo se conhece iniciativa de novas
construcdes de biodigestores no municipio de Concordia. Os produtores rurais, mesmo 0s
produtores familiares, estdo preferindo utilizar placas solares para geragéo de energia pela
praticidade.

Outro entrevistado considera que os produtores instalardo novamente biodigestores,
se verificarem que realmente da resultado econdémico e ndo represente apenas acréscimo de

trabalho. O técnico entrevistado considera que o baixo teor de matéria organica no esterco

10 Informagdes do setor de projetos do Banco.
11 Brasil Foods.
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suino obriga os produtores adicionarem outras matérias secas (residuos de grama, de milho
ou outro). A retirada do excesso de agua também envolve maior trabalho ao pequeno
produtor, além da necessidade de vigilancia constante sobre o biodigestor para evitar que
desinfle e afunde na biomassa. Citou o exemplo de sucesso de operagdo os biodigestores do
sr. Anélio Tomazzoni que possui dois com uma granja de 27.000 animais e, inclusive vende
energia. Neste caso, o produtor tem uma pessoa responsavel permanentemente para verificar
a pressao da cupula do biodigestor, que regula a saida do gas. Este funcionario evita a
ocorréncia de reducdo do tamanho da bolha (risco de desinflar) para justamente ndo perder
a lona com afundamento no residuo. A producdo de biogas € autossustentavel em
propriedades que tenham produc&o diaria acima de 200 m® (ZAGO, 2003, apud Maia et al.,
2015). Portanto, apenas grandes empreendimentos seriam viaveis, como é o0 caso da granja
citada.

Os produtores do municipio de Seara®?, que tinham biodigestores com esterco suino,
acabaram abandonando por ndo conseguirem manter a producdo de gas. No ano de 2018,
apenas a EPAGRI do municipio fez 5 ou 6 projetos de biodigestores para produtores de
bovinos de leite utilizando um modelo simplificado. Note-se que 0s projetos ndo foram para
suinos porgue os produtores ndo estavam interessados. Este modelo simplificado é o que
esta sendo apoiado pela CREDISEARA (Cooperativa de Crédito de Seara). E um modelo
que utiliza caixas de agua de fibra de vidro com capacidade de 1.000 litros ou mais e que
servem de campanulas que se deslocam verticalmente sobre um fosso mantendo a pressao
do gés relativamente constante. Seria 0 modelo Indiano®3, que para esterco de gado bovino
estaria funcionando bem. Este é o modelo de baixo custo que estd sendo estimulado pela
CREDISEARA via projetos de financiamento, visa produzir e utilizar o gas e ja disp6e de
projetos piloto funcionando em diversas comunidades do Municipio.

Os técnicos que atendem os produtores de suinos do municipio de Brago do Norte
analisam que os produtores de suinos ja passaram por experiéncias com biodigestores e ndo
viram resultado econdmico com a atividade, e por isto, necessitariam de algum estimulo
extra, pois a producdo de biogas ndo trouxe resultado econémico palpavel. As experiéncias

de tentar vender energia para Cooperativa de Eletrificacdo Rural de Brago do Norte nao

12 Faz parte da microrregido de Concordia.

13 O biodigestor Modelo Indiano possui uma cupula flutuante. O biodigestor modelo Canadense ¢ aquele que
utiliza uma lona que vai inflando a medida que produz gés e possui fluxo de entrada e saida de residuos é
constante, diferente do modelo de Batelada. Sao trés tipos de fluxo continuo: Chinés, Canadense e Indiano.
Ver: https://emasjr.com.br/2018/04/22/tipos-biodigestor/
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logrou éxito. Na visdo dos dirigentes, a energia fornecida oscilava muito sem uma oferta
constante o que inviabilizava as medicfes e acompanhamento, e por isto, deixaram de
comprar este tipo de energia. Portanto, na Gtica do produtor de suinos a utilizacdo de
biodigestores somente adicionaria trabalho extra e pouco resultado e nenhum ganho
econdmico. Quanto a retirada de biomassa, ela é feita com espalhamento por trator nas
pastagens, e tanto faz se usar de lagoas de decantacéo, de bioesterqueiras ou de biodigestores,
pois o resultado seria 0 mesmo, na opinido dos produtores.

O Sindicato Rural de Braco do Norte informou que de 2018 em diante nao houve
demanda pelos produtores de suinos para instalacdo de biodigestores, e que na regido se
existirem sao em pequeno numero.

De acordo com Adelino Renuncio, Diretor de Vigilancia de Saude Animal, na
Alemanha existem mais de 7.000 biodigestores que produzem biogas e geram energia que é
considerada verde e, portanto, é vendida com preco cinco vezes maior do que a energia
elétrica comum. Além disso, as unidades de biodigestdo recebem energia subsidiada para
aquecer a biomassa e estimular a atividade bacteriana geradora de biogas. Segundo o
entrevistado, em muitos paises europeus a atividade de biodigestdo é largamente apoiada
com subsidios e isso ocorre porque a sociedade tem interesse no aspecto ambiental e, por
consequéncia, na eliminacdo dos gases de efeito estufa. A conscientizagdo ambiental da
sociedade fornece apoio ao governo para pagamentos de subsidios os produtores de biogas.

No Brasil, e em especial em Santa Catarina, entre 2005 a 2012, quando ocorreram
investimentos em biodigestores, para os produtores o foco era o resultado econdémico e ndo
a preocupacdo ambiental, que ficava em segundo plano. Nessas circunstancias, quando
houve disponibilidade de energia elétrica ou coletores solares nas propriedades, a alternativa
dos biodigestores tornou-se desinteressante, haja vista que o tratamento de residuos suinos
precisa de maiores cuidados e exige a retirada e destinacédo de biofertilizantes. Neste quesito,
o0 Sr. Renuncio manifestou, na entrevista, que teria que se verificar a forma mais adequada
de coleta e uso do biofertilizante - um dos principais recursos gerados no processo, que
estaria sendo subutilizado em muitos projetos de biodigestdo. Em sua opini&o, teria que ser
criado um projeto ambiental global que incorpore, por exemplo, subsidios na producéo do
biogéas, pois muitos empresarios tém dificuldade de retirar o biofertilizante gerado, o que

eleva o custo do processo.
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5 Consideracdes finais

Na agropecuaria, a terceira onda de biodigestores veio e ja foi. Sobraram poucos e
alguns grandes empreendimentos, como o caso do empreendimento do Sr. Anélio
Tomazzoni. Agora, apés a lei do biogas de 2018, em Santa Catarina aparentemente tem-se
quatro caminhos relativamente a evolucdo do biogas e producdo de energia: i) aqueles
grandes empreendimentos que continuardo a produzir e comercializar a energia, mas que
ainda alguns se deparardo com problemas de retirada do grande volume de residuos final de
biomassa ou biofiertilizante; ii) pequenos empreendimentos, como no caso do Municipio de
Seara, que produzirdo biogas mas de biomassa de estercos de bovinos; iii) empreendimentos
que receberdo apoio financeiro ou subsidio para evitar poluicdo; e, iv) empreendimentos que
receberdo apoio financeiro e tecnolégico de empresa que comercializara biogas e energia; v)
empreendimentos que desaparecerdo devido a legislacdo ambiental mais severa.

Como de praxe, quando se quer fomentar uma atividade quase sempre sdo
subestimados 0s custos, enquanto as vantagens sdo muito destacadas. No caso em tela, a
dificuldade do manejo de retirada de residuos (assoreamento) e de manutencao do gasémetro
entre outros problemas trazem pressdo negativa para esta atividade, que foi subestimada.
Talvez por isso, na Europa a utilizacdo de biodigestores € subsidiada. E se entende que isso
é benéfico para a sociedade por evitar a poluicdo e, principalmente, a emissdo de GEE.

Acredita-se que seja necessario verificar junto aos produtores se os elementos a
seguir sdo relevantes para eles se interessarem novamente na instalacdo e manutencdo de
biodigestores em suas propriedades. Nessa perspectiva, considerar: i) linhas de crédito
estimulantes/atrativas; ii) prazo longo para pagamento e ou a fundo perdido; iii) facilidade
na venda de energia para concessionarias; iv) subsidio ao produtor por estar gerando
beneficios ambientais e energia alternativa; v) disponibilidade de equipes de projetos ou
parcerias com fornecedores de equipamentos; vi) garantia de servicos de manutencdo de
equipamentos para geracdo de energia; e, vii) outros itens de interesse dos produtores.

A lei do biogés parece que veio atender a demanda de grandes produtores que geram
energia de biogas e precisam vender o excedente, visto que a producéo de energia seria viavel
apenas para propriedades que produzem acima de 200 metros cubicos de biogas. Entretanto,
e para ser mais conclusivo quanto a produtores de varias escalas, teria que haver um

horizonte maior de anélise de implantacdo da lei, e ver se, de fato, ela tera o efeito desejado
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em termos de resultados econdmicos e ambientais para todas as regides produtoras de suinos

do estado de Santa Catarina.
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