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Resumo

O objetivo desse artigo € discutir a teoria da dependéncia sob as abordagens dos autores
brasileiro Celso Furtado, Fernando Henrique Cardoso e Ruy Mauro Marini. Esta concep¢ao
tedrica insere-se na discussdo do subdesenvolvimento que marca as economias periféricas em
geral, e a brasileira em particular. Em termos metodol6gicos, recorreu-se a abordagem analitica
a partir das obras desses autores. Enfatizou-se a dependéncia cultural em Furtado, em face do
desenvolvimento ocorrer atrelado aos valores e ideologias do centro capitalista desenvolvido.
Na concepg¢do de Cardoso, a dependéncia assume natureza politica, expressa pelos vinculos
politicos que amarram interesses econdmicos nacionais aos estrangeiros. Enquanto, para
Marini, a dependéncia é econdmica enquanto instrumento de dominacdo e exploracdo dos
paises capitalistas imperialistas sobre as economias periféricas.

Palavras-chave: Subdesenvolvimento; Dependéncia; Celso Furtado; Fernando Henrique
Cardoso; Ruy Mauro Marini

Abstract

The aim of this article is to discuss the theory of dependency under the approaches of the
Brazilian authors Celso Furtado, Fernando Henrique Cardoso and Ruy Mauro Marini. This
theoritical conception is part f the discussion of underdevelopment thar marks peripheral
economies in general, and Brazilian economies in particular. In methodological terms, na
analytical approach was used based on the works of these authors. Cultural dependence in
Furtado was emphasized, in view the development occurring linked to the values and ideologies
of the developed capitalista center. Cardoso’s conceptions, dependency takes on a political
nature, expressed by political ties that tie national economic interests to foreigners. Whereas,
for Marini, dependency is economic as an instrument of domination and exploitation of
imperalist capitalist countries over peripheral economies.
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1 Introducao

A teoria da dependéncia emerge como uma formulagdo tedrica desenvolvida na América
Latina, no decorrer da década de 1960, com o intuito de compreender as caracteristicas
estruturais dos paises inseridos, tardiamente, no sistema capitalista de produ¢ao. Na medida em
que ndo se confirmaram as expectativas atribuidas aos supostos efeitos irradiantes da
industrializagdo, via substituicdo de importac¢des, colocou-se em cheque a teoria que até entdo
serviu de inspiracdo para o estilo de desenvolvimento nacional e autbnomo, implementado nos
anos precedentes, sob a égide da Comissao Econdmica para o Desenvolvimento da América
Latina e Caribe (CEPAL). Tal conjuntura culminou no surgimento de um movimento de
criticas, reparos e autocriticas as premissas do industrial-desenvolvimentismo, prescrito por
aquela instituicao.

Nao obstante, o debate sobre dependéncia e desenvolvimento ja vinha ocorrendo em
discussdes acerca do desenvolvimento e subdesenvolvimento, no imediato p6s II Grande
Guerra, com destaque para as décadas de 50 e 60 (PRADO, 2015). No curso desse debate,
segundo Fiori (1999), ndo surgiu uma, mas vdrias teorias da dependéncia, e cada uma apontando
para projetos politicos e estratégias econdmicas diferentes. Nesse contexto, ganhava espaco na
cena tedrico-analitica, como critica, a visao estruturalista, inicialmente, apresentada por Celso
Furtado, que apds passagem pela CEPAL, aprofundaria sua anélise explicativa; e por Fernando
Henrique Cardoso, em coautoria com Faletto e outros, com passagem pelo Instituto Latino
Americano de Planejamento Econdomico e Social, organismo interno da CEPAL. Nesse
contexto, destacava-se, também, o tratamento fundado em um projeto de desenvolvimento
nacional autdbnomo, de autoria de Ruy Mauro Marini, do Centro de Estudos Socioecondmicos
(CESO) da Universidade do Chile.

Muito tempo se passou desde as primeiras formulacdes tedricas da dependéncia até os
dias atuais, € as economias latino-americanas continuam amarradas ao atraso € com O
desenvolvimento sendo marcado por deformacdo estrutural, simbolizada em significativa
heterogeneidade socioecondmica. Discutir, novamente, as matrizes das interpretacdes de
Furtado, Cardoso e Marini constitui o objetivo desse artigo. Busca-se, assim, demonstrar, em
cada autor, as categorias analiticas centrais, que sustentam o argumento principal, assim como,
conforme cada autor propde forma distinta, superar e ou desenvolver a economia sob esse signo.

Para tanto, o artigo encontra-se dividido em cinco se¢des, sendo que, nessa primeira,

aponta-se o seu propdsito; na sec¢ao dois, discute-se a dependéncia cultural segundo Furtado; na
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secdo trés, apresenta-se a visdo de dependéncia politica na visao de Cardoso; na se¢do quatro,
analisa-se o tratamento marxista da dependéncia, de acordo com Marini; e, por fim, na secdo

cinco, apresentam-se as consideragdes finais.

2 Dependéncia cultural segundo Furtado

Em sua vasta obra, Furtado teve como uma das preocupagdes académicas centrais
compreender os motivos que impedem a superagao do subdesenvolvimento brasileiro. No curso
de sua vida, inquietava-o a presenca de caracteristicas que marcam o subdesenvolvimento,
como: a desigualdade social, a heterogeneidade econdmica estrutural, e a submissdo a ordem
capitalista mundial. Para tanto, busca compreender o processo de conformacao estrutural e as
decisdes tomadas, historicamente, pelas economias. Nao sem razao, afirma que “[...] para
compreender o processo de desenvolvimento € indispensdvel identificar os agentes
responsaveis pelas decisdes estratégicas e reconhecer os fatores estruturais que condicionam a
propagacao dos efeitos de tais decisdes” (FURTADO, 1983, p.81) no contexto da economia
mundial.

Nessa leitura, para Furtado, o desenvolvimento deve ser interpretado a partir da analise
da estrutura econdmica e dos sujeitos que tomam decisdes em contexto histdrico, implicando a
construcgao de trajetéria autobnoma do pais. Assim, explicita-se o sistema de dominagao reinante,
seu relacionamento com os niveis da estrutura social, bem como os meios de sua reproducao
(FURTADO, 1980). Nesse curso, o desenvolvimento gera seu contrdrio, isto € o
subdesenvolvimento, sendo considerado ndo como uma fase ou etapa, mas decorrente do
préprio processo de transformagdo, que ocorre na economia mundial capitalista. Em
continuidade observa que o subdesenvolvimento expressa uma deformacgdo estrutural, na
medida em que se produz um sistema de domina¢do de determinado segmento social sobre
outro, num contexto de exclusdo econdmica e social de parte significativa da sociedade,
distanciada dos frutos do desenvolvimento.

No propésito de compreender o processo de desenvolvimento capitalista e a forma como
adentra a area periférica, Furtado recorre a historia para explicar a expansiao do capitalismo
industrial, a partir dos anos 1700 na Europa, estendida a América do Norte e, depois, para outras
areas territoriais. Nesse contexto, aponta dire¢des do desenvolvimento, identificando que, na
primeira expansao capitalista, houve uma desorganiza¢do na economia artesanal, liberando mao

de obra e promovendo absor¢do desta para novas atividades, concomitante ao desenvolvimento
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de tecnologia compativel com esse fator produtivo. A segunda expansdo ocorre para além-
fronteira europeia, mas com caracteristicas produtivas semelhantes; enquanto, a terceira fase, é
marcada pela difusdo desse modelo industrial europeu para economias de natureza pré-
capitalista em outras dreas. No inicio, através de interesse comercial, obtendo matéria-prima e
gerando impactos locais no volume de absorcdo de mao de obra; e, posteriormente, via
industria, promovendo maiores alteracdes na estrutura econdmica (FURTADO, 2000; LINS,
2013).

Dessa compreensao, aponta que o desenvolvimento capitalista, no Brasil, constituia um
caso hibrido, diferente de outras estruturas pré-capitalistas. Aqui, no inicio, os saldrios ligados
ao comércio internacional dinamizaram o mercado interno, com habitos de consumo ligados na
aquisicdo de bens importados, criando condi¢des de expansdo comercial doméstica. Em
paralelo, seguiram-se os lucros da atividade cafeeira, investidos nessa atividade, cuja expansao
possibilitou a promocao da econdmica de subsisténcia e a demanda por manufaturas advindas
de producdo interna, criando, base para expansao industrial. Assim, ao longo do tempo, foi se
formando base produtiva via substituicdo de importagcdes, fundada em indistria de bens de
saldrios (MELLO, 1983; SUZINGAN, 1986).

O desenvolvimento, nesse caso, vinha de fora para dentro e impunha dindmica dentro
da economia doméstica; e, com o tempo, a dindmica interna passou a se autorreproduzir.
Contudo, como afirma Lins (2013), essa autorreprodu¢do aconteceu sem que tivesse uma etapa
superior de desenvolvimento industrial, advinda da producao de equipamentos necessarios para
expansao da capacidade produtiva, em linha com o atendimento das necessidades da populacdo
em geral, o qual ocorria via importa¢do dos bens de producdo. A dependéncia do padrdo
produtivo e tecnoldgico dos paises detentores de bens de capital, combinada com a falta de
estratégia de desenvolvimento autdénomo interno, marcou, desde o inicio, o desenvolvimento
industrial brasileiro dependente.

Nessa perspectiva, o processo de industrializa¢do adotado no pais inclina-se em repetir
o padrao tecnoldgico dos paises centrais, onde a indistria se encontrava desenvolvida. Adota-
se, no Brasil técnicas intensivas e capital semelhante ao investido nas economias centrais, cuja
producdo destinava-se a certa parcela da populagdao (ALMEIDA, 2009). A partir desse contexto,
como observa Furtado (1992), declarava-se o impedimento de organizar a produ¢do em outra
direcdo, sob outro propoésito desenvolvimentista. Cria-se, internamente, um sistema cuja
reprodugdo modernizava a base produtiva, porém, destinada para determinado segmento social,

causando, por consequéncia, forte heterogeneidade social, decorrente da exclusdo de acesso, de
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grande parte da populagdo, aos bens e servicos gerados. Sob esse sistema, ndo se constata a
homogeneidade social desejada, visto a grande maioria das pessoas nao ter acesso, de forma
correta, ao atendimento das necessidades alimentares, de vestuario, de moradia, de acesso a
educacdo, ao lazer e a atividades culturais.

Tal quadro demonstra que a economia desenvolvida sob condicdoes de
subdesenvolvimento reproduz, sistematicamente, copia de vida de outras sociedades, com
beneficios para determinado estrato social, que tem ganhos decorrentes da produtividade obtida
com tecnologias fordneas, alheias a realidade econdmica e social periférica. Ao se reproduzir
esse sistema no interior das economias subdesenvolvidas, a modernizagdo decorrente nao €
abrangente, mas, seletiva, segregando parte da sociedade. Nesse sentido, Furtado (1974) afirma
que “[...] a teoria do subdesenvolvimento cuida do caso especial de processos sociais e que
aumentos de produtividade e assimilacdo de novas técnicas, ndo conduzem a elevacao do nivel
de vida médio da populagdo”. Assim, a produtividade, embora seja importante para o processo
de desenvolvimento, ndo se confunde com o desenvolvimento, pois nao se traduz em beneficio
geral a sociedade (LINS, 2013).

Para Furtado (1972, p. 27), “[...] nas economias subdesenvolvidas, ndo houve uma
correlagdo entre os aumentos da produtividade, engendrados pela elevacdo da relacao capital-
trabalho e pela ado¢do de novas técnicas de producao, e o crescimento da massa salarial, fatores
esses que estdo na base das economias industriais modernas”. Nessas economias, 0 padrdao
produtivo adotado constituia-se apropriado para uma pequena parcela da populagdo, que se
beneficiava com a diversificacio dos produtos gerados, em linha com a alta renda
correspondente. Situacdo distinta observada nos paises capitalistas centrais, cujo padrdo de
producdo, impulsionado pela inovacdo tecnoldgica, promovia elevacdo da produtividade, que
se estendia em melhoria de vida para a populagdo em geral, seja via aumento da taxa de saldrio
em linha com a produtividade, seja através da diminui¢do dos precos relativos dos bens de
consumo (ALMEIDA, 2009).

A constituicdo deformada das economias subdesenvolvidas levou a dominagdo —
dependéncia, por impor um padrdo ditado por progresso técnico foraneo. Sampaio Jr, (1999) na
leitura das obras de Furtado, em comparacdo com outros pensadores nacionais — Caio Prado
Junior e Florestan Fernandes —, aponta o cardter submisso da dependéncia a que estavam
submetidas as economias subdesenvolvidas, como reflexo do progresso tecnolégico advindo
dos polos dindmicos da economia mundial. Nesse sentido, tal dindmica impds um padrao de

consumo submisso, exclusivo e provocador de heterogeneidade social, condicionando, assim,



REVISTA CATARINENSE DE ECONOMIA — VOL. 3 N. 2 — 2019 ISSN 2527-1180

o desenvolvimento. A esse respeito, Furtado (1971, p. 342-343, apud Almeida 2009, p. 114)
afirma que ‘el control del progresso tecnoldgico y possibilidad de imponer patrones de
consumo, de parte de uno o de algunos subsistemas, viene a condicionar la estructuracién del
aparato productivo de los demds subsistemas, los cuales se vulven dependientes”.

O padrao de produgdo adotado exigiu, por seu turno, um perfil de demanda restringida,
a qual, para atender o mercado de consumo de alta renda, requereu a promocao de concentracdo
de renda em favor de classe mais rica, que garantisse poder de compra a esse grupo seletivo.
Conforme Furtado (1974, p.78, apud Almeida, 2009, p. 116-117): “A combinag¢ao de tecnologia
poupadora de trabalho com elasticidade da mao de obra permitiu que os aumentos de
produtividade, engendrados pela difusdo do progresso técnico e pelas economias de escala,
impulsionassem a concentracdo de renda em favor das classes mais ricas”. Nesses termos,
Furtado entendia o desenvolvimento econdmico como ‘“‘simplesmente inalcangével [...] a ideia
do desenvolvimento econdomico € simplesmente mito [...] a transi¢do do subdesenvolvimento
para o desenvolvimento € dificilmente concebivel no quadro da dependéncia” (p. 87).

Na concepc¢ao de Furtado, os paises geradores de inovacgdo tecnoldgica influenciam os
valores culturais e os padrdoes de consumo das sociedades periféricas, na medida em que, ao
ingressar nessas economias periféricas, criam um sistema dualista estrutural — cultural. Nesse
curso, criam-se um setor moderno avancado, que imita padrdes culturais impostos pelos paises
desenvolvidos; e um setor marginalizado, atrasado em relagdo aos padrdes modernos de
desenvolvimento. A penetragdo das técnicas modernas de producdo dd origem a um setor
possuidor de produtividade elevada e altos salérios; e outro rudimentar, com baixos niveis de
produtividade e saldrios de subsisténcia (IPIRANGA; AREND, 2020). Em linha com o
pensamento furtadiano, Albuquerque (2009) expde que a adogao de tecnologias produzidas no
centro das economias periféricas gera polarizacdo modernizagao-marginalizacdo. De um lado,
tem-se estrutura que produz bens de luxo, possibilita acesso a artigos importados e garantia de
bem-estar; e, de outro, estrutura que produz bens de saldrio, desemprego estrutural e
heterogeneidade social.

Sob o contexto desse dualismo, a minoria social dominante periférica, que se identifica
com valores culturais e ideoldgicos do centro, mais do que os préprios valores nacionais,
estende sua acdo reprodutora na sociedade. Diante do controle do poder que exerce e da posse
de capital que tem, essa minoria subjuga os demais estratos sociais, em nome da manuten¢do
de valores distantes da realidade nacional (CAETANO; MISSIO, 2017). Além disso,

desenvolve, internamente, regramentos econdmico e social — incentivo, apoio, favorecimento —
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que reproduzem o status quo dominante. Produz valores que levam as pessoas a terem o
sentimento de que se esfor¢os forem realizados, poderdo se igualar e até superar outros.
Mecanismos propagadores ndo faltam. Dentre os instrumentos utilizados, encontra-se o sistema
de propaganda e comunicagdo, tanto como estimulador do consumo da industria cultural
dominante, como via sistema de acesso aos produtos fabricados pelo setor moderno no
mercado, via sistema financeiro facilitador.

Eis que se incorpora, na economia periférica, um processo de emulagdo, cujo efeito
demonstracdo difunde e legitima padrdes de produgdo e consumo, de estratificacdo superior da
estrutura social. Como observam Vilaga e Conceigao (2018), a elite periférica tem consumo
conspicuo, cuja difusdo € vista como um padrdo superior de vida, almejado pelos estratos
inferiores. O padrdo de vida de uma minoria é sonhado e desejado pela maioria na sociedade.
Tal emulacgao se propaga como convengao social na economia periférica, e, como efeito dominé
entre os varios estratos sociais, consolida-se como padrao, mascarando a diferenciagdo social
entre os individuos. Logo, “a dependéncia ndo se manifesta somente no ambito econdmico, mas
também, como um aspecto da evolugdo social e cultural da sociedade periférica” (VILACA;
CONCEICAO, 2016, p. 12). Na andlise de Caetano e Missio (2017), diante da produgio e
reproducdo de agdes reprodutora do status quo, dificulta-se a consolida¢do de uma identidade
nacional e o estabelecimento de interesse comum na sociedade.

Nesse processo, as decisdes de investimento e de adocdo do progresso técnico sdo
guiadas e ditadas pelo padrio externo, numa forma e ritmo que ndo permitem a promocao de
mudanca estrutural, que conduza a superacdo do subdesenvolvimento. Destarte, o sistema
econOmico, “que seria lavado a cabo pela criatividade por inovagdes tecnolégicas promovidas
pelos empresarios nacionais” (Arend et al., 2019), € comandado pela demanda do setor moderno
da economia, guiado pelo estilo de vida estrangeiro e nao pela oferta. A dinamica da
acumulagdo ocorre pelo mimetismo cultural do centro, que gera determinada histerese interna,
posta pela forma com o sistema econdmico € dotado de capacidade de preservar uma
deformacdo estrutural, efetuada por determinado estimulo externo. Com isso, dificulta o
desenvolvimento de condi¢cdes voltadas a superar as situagdes que geram O
subdesenvolvimento, ampliando, por consequéncia, o abismo social criado por essa deformagao
estrutural do desenvolvimento.

Nesse contexto, reproduz-se a dependéncia via constante modernizacdo do padrio de
consumo, em linha ditada pelo padrdo estrangeiro dominante. Novos produtos e novos

processos sao introduzidos como caracteristica do processo produtivo de concorréncia, mas sob
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a mesma logica dependencista. Tal permanéncia renovada € uma forma de manter o
aprisionamento instrumental cognitivo, que constrange o desenvolvimento da criatividade na
sociedade. Por conseguinte, a dindmica inovativa periférica resume-se em desenvolver acdes
imitativas, de facil caminho, ancorada em estrutura de incentivo, a ter que desenvolver
processos rotineiros de busca por inovagdes, que rompam o status quo. Como observam
Ipiranga e Arend (2020, p. 02): “Hébitos emuladores dos agentes locais, enraizado secularmente
nos processos cognitivos da sociedade levam as empresas a desenvolverem ‘genes pouco
criativos’, limitando em termos microdindmicos, a liderarem revolucdo tecnoldgica
schumpeteriana”.

Nesse curso, o desenvolvimento de uma nag¢do somente tem sentido, quando superada a
dependéncia cultural, que a leva ao subdesenvolvimento. Desse modo, “[...] a dependéncia trava
o processo de homogeneidade social e, por conseguinte, o acesso aos direitos fundamentais da
vida, a utiliza¢do deformada de recursos produtivos domésticos e, em ultima instancia, a uma
posicdo marginal e subordinada na economia mundial, dificultando a constituicio de uma
Nacio (BRANDAO, 2012, p. 8). Assim, levanta-se a questdo: Como superar a dependéncia que
trava o processo de homogeneidade social? Furtado aponta que requer, antes, saber se
desejamos continuar sob essa posicao de dependéncia ou se hd disposi¢do em supera-la. Nessa
linha, observa: “[...] continuaremos a contribuir para o enriquecimento do patrimdénio comum
da humanidade ou seremos relegados ao papel passivo de simples consumidor de bens culturais
adquiridos no mercado. Ter ou ndo acesso a criatividade, eis a questao” (FURTADO, 1999, p.
53).

Para Furtado (1984, p. 28), o caminho de superaciao do quadro atual passa pela dimensao
politica, ressaltando que “somente a vontade politica serd capaz de canalizar as forgas criativas
para a reconstru¢do de estruturas sociais avariadas e a conquista de novos avangos na dire¢ao
de forma superior de vida”. Com isso, o papel requalificado do Estado ganha relevancia, por
ser capaz de direcionar um aparato criativo que permita encontrar caminhos que levem a formas
de acdo em busca da homogeneidade social (PACHECO; BENINI, 2018). Criar condi¢des de
estabelecer estruturas sociais que abram espaco a criatividade, em amplo espago cultural e que
“libere a criatividade; [...] a fim de que ela possa servir ao pleno desenvolvimento de seres
humanos, concebidos como fim, portadores de valores inabaldveis” (FURTADO, 1998, p. 66,
apud PACHECO; BENINI, 2018, p. 329). Para tanto, o Estado precisa ser requalificado. Essa
instituicao deve ser capaz de criar espaco que permita aflorar a criatividade na sociedade, e,

com isso, encontrar caminhos que promovam a homogeneidade social.
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Contudo, Furtado aponta a necessidade de construir uma politica de desenvolvimento,
assim expressa: “A superacdo do impasse com que nos defrontamos requer que a politica de
desenvolvimento conduza a uma crescente homogeneiza¢ao de nossa sociedade, e abra espaco
para a realiza¢do das potencialidades de nossa cultura” (FURTADO, 2000, p. 36). Requer,
portanto, deparar com grande desafio, dado que existe um sistema de poder e de dominio do
capital que reproduz as condicdes do subdesenvolvimento. Essa, com certeza ndo € tarefa facil.
Exige-se uma nova forma de exercicio de poder e requer organizacdo, coordenacdo e controle
pelos centros de decisdo, que permita aflorar a criatividade da sociedade. Novamente, a
presenca do Estado € fundamental, alargando o horizonte de possibilidades de mudangas,
criando condi¢cdes desenvolvimentistas em linha com as aspiragdes nacionais. Nessa
perspectiva, Branddo (2012) aponta que o Estado deve estabelecer estimulos a promocdo da
identidade, diversidade, diferenciacdo e variedade, advindos de participacao cidada em arenas

de interesses voltadas a discutir caminhos de uma sociedade mais justa, igualitdria e fraterna.

3 A dependéncia politica na visao de Cardoso

Adentrar a teoria da dependéncia sob a 6tica de Cardoso requer, primeiro, repensar a
concepcao de desenvolvimento que permeia as elaboragdes tedricas do autor. Segundo Cardoso
e Faletto (1975, p. 16), “o desenvolvimento € em si mesmo um processo social; mesmo seus
aspectos puramente econdmicos deixam transparecer a trama de relacdes sociais subjacentes”.
Assim, € insuficiente limitar-se as andlises baseadas nos esquemas econOmicos do
desenvolvimento, dada a dimensdo social inerente. Mais do que isso, a andlise do
desenvolvimento requer um duplo esfor¢co: por um lado, considerar, em sua totalidade as
condi¢des histéricas (econdmicas e sociais) particulares de cada economia; e, por outro,
compreender, dadas as situacoes estruturais especificas, “os objetivos e interesses que orientam
ou animam o conflito entre os grupos e classes e 0s movimentos sociais que ‘pdem em marcha’
as sociedades em desenvolvimento” (p. 21).

A partir de uma formulag@o que transcende o estritamente economico, Cardoso (1964)
destaca que o capitalismo monopolista, dominado pelas grandes corporagdes, implica
economias, cuja feicdo é cada vez mais politica, de modo que o controle da propriedade esta
intrinsecamente associado a formacdo de grupos de pressdo, que atuam no interior das
empresas, € ao poder de decisdo, que resulta das aliancas entre os grupos econdmicos. Desse

modo, a compreensao da mudanga na estrutura das economias periféricas da América Latina
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suplica o entendimento do processo histérico, o que nao significa a interpretagdo ingénua —
ressaltam Cardoso e Faletto (1975) — da importancia da sequéncia temporal para a explicagdao
cientifica, “mas que o devir histdrico sé se explica por categorias que atribuam significado aos
fatos e que, em consequéncia, sejam historicamente referidas” (p. 22).

Nesse contexto, a andlise do desenvolvimento deve ser alcangada a partir de perspectiva
que a vincule, concretamente, a andlise das relagdes entre 0s grupos sociais, 0S componentes
econOmicos € 0s sociais. Assim, ao estudar as estruturas de dominacdo e as formas de
estratificacdo social, que condicionam os mecanismos e os tipos de controle e decisdo do
sistema econdmico, a andlise do desenvolvimento, a partir da perspectiva socioldgica, apoia-
se, fundamentalmente, na compreensdao dos movimentos e das forcas que constituem cada
situacgdo particular. Esses movimentos de luta politica e econdmica, que se desdobram na esteira
do processo histérico, constituem a matéria prima da qual partem as andlises da dependéncia.

O conceito de dependéncia, nesse sentido, objetiva conferir significado a um conjunto
de fatos e situacOes que se manifestam, de forma conjunta, em dado momento do processo
histdrico e, a partir deles, buscar se entender como se ddo as relagdes que tornam inteligiveis as
observacdes acerca da realidade econdmica e social. Compreender tais vinculos, que se ddo a
partir da conexao entre componentes estruturais internos e externos, pressupde centrar a analise
da dependéncia na manifestacdo interna resultante Desse modo, o desenvolvimento deve ser
entendido como resultado de interacdes de grupos e classes sociais que demonstram seus
interesses materiais e valores distintos, em movimentos de conciliacdo ou superacdo que
ocorrem no sistema econdmico (CARDOSO; FALLETO, 1975).

Por essa 16gica, as mudancas nas estruturas sociais e politicas, que permeiam a estrada
do desenvolvimento, sucedem da luta entre os atores sociais, na medida em que estes
conseguem impor seus interesses sobre o conjunto da sociedade. Considerando tal
compreensdo, Cardoso (1959) avalia o movimento politico e econdmico do processo de
industrializa¢do no Brasil do pds-guerra. O acelerado processo de industrializagdo em curso
permitia a incorporagdo maciga de trabalhadores nas atividades urbano-industriais, a expansao
de servicos e das atividades terciarias nas cidades, e o fortalecimento do mercado interno. Nessa
perspectiva, formavam-se, em solo brasileiro, as condi¢des que permitiriam o crescimento
relativamente autonomo do setor industrial, a remog¢do das estruturas atrasadas e a afirmacgdo
do modelo de desenvolvimento nacional e autdonomo, capaz de promover a superacao do
subdesenvolvimento. Essa transformag¢ao, impulsionada pela industrializagao, é assim descrita:

“o processo de crescimento industrial significard [...] a transformacdo de uma economia de base
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agréria [...] numa economia nacional de base capitalista que se desenvolve numa sociedade de
classes, onde a industria torna-se, ao lado da agricultura, um componente essencial do
mecanismo econdmico” (CARDOSO; IANNI, 1959, p. 144, 1959).

A coincidéncia dos interesses politicos e econdmicos das massas, do capital externo e
da politica protecionista de Juscelino Kubitschek, e a expectativa de que a industrializacdo
autOonoma seria a tdbua de salvacdo para o desenvolvimento nacional, porém, caem por terra a
partir do inicio dos anos 1960, quando a economia brasileira entrava em forte desaceleracgao,
sobretudo no setor industrial, cuja taxa média de crescimento declinou da ordem de 11% ao
ano, entre 1955-61, para 1,8% ao ano entre 1962-66. A esse ambiente econdmico somou-se a
crise politica com a perda de apoio do executivo junto a outras esferas, dentre as quais no poder
legislativo e junto as organizacOes representativas na sociedade (CARDOSO; FALETTO,
1975).

Assim, o enfrentamento a crise poderia se dar a partir da ocorréncia de uma das trés
situagdes: 1) o setor industrial impor sua hegemonia, exercendo controle sobre o Estado no
sentido de atender as demandas deste setor; i1) o Estado populista assumir o enfrentamento da
crise, visando conciliar os interesses da burguesia urbano-industrial e das massas, o que,
deveras, ndo seria tarefa facil dado o acirramento da luta de classes; ou iii) caso se consolidasse
uma alianca entre a burguesia industrial e a burguesia agroexportadora. Algumas dessas
possibilidades foram, de fato, tentadas (ainda que parcialmente), todavia ndo cabe aqui avangar
sobre as especificidades de cada uma. O aspecto fundamental a ser destacado é: fosse qual fosse
0 cendrio, a associagdo com o capital estrangeiro seria inevitdvel (CARDOSO; FALETTO,
1975)

Segundo Cardoso (1964, 1975), faltava ao Brasil uma classe hegemoénica com
mentalidade moderna, capaz de assumir a lideranga do processo de desenvolvimento. Entre os
principais obstaculos, o autor destaca: a fraca visao empresarial dos grupos industriais; o pouco
conhecimento da realidade politica do pais; a pouca participag¢do no sistema do poder; o pouco
conhecimento técnico; a obsessao pelo lucro imediato; a falta de perspectiva inovadora; entre
outros (ALMEIDA, 2009). Cardoso (1964, p. 41) manifesta a inviabilidade do desenvolvimento
sob a condug¢do da burguesia nacional em termos pragmaticos: “Nao se pode esperar, por outro
lado, que nestas ultimas areas, o empreendedor repita, simplesmente, a histéria dos homens que
fizeram o desenvolvimento do capitalismo no periodo clédssico”.

Na medida em que se verifica, em alguns ramos da atividade industrial, a mentalidade

tacanha da burguesia nacional, constitui-se como barreira as possibilidades de desenvolvimento
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do modo capitalista de producdo. Dessa forma, a auséncia de condic¢des politico-sociais para a
imposi¢cdo de uma ideologia industrializante, por parte do empresariado nacional, reforca a
necessidade de associagdo ao capital estrangeiro. Nas palavras de Cardoso (1964, p. 177): “para
desenvolver de fato a economia nacional, ela precisa apelar para a interferéncia de grupos que
lhe sdo estranhos, que nem sempre t€m interesse em desenvolver a economia do pais em termos
que permita sua hegemonia”.

Enquanto no periodo precedente, do nacional-populismo, o desenvolvimento industrial
orientou-se a partir da consolidacao do Estado como instrumento de regulacdo e formacao de
setores produtivos. O ambiente pds anos 1960 e, sobretudo na sequéncia do golpe militar,
suscita a reorientacdo do desenvolvimento na dire¢ao de uma acomodagdo subalterna ao sistema
internacional, sob a lideranca de grandes corporagdes estadunidenses. Para Martins (1968), “os
setores industrializantes [...] acomodaram-se com relativa docilidade a essa reorientacdo ou
com ela se solidarizaram expressamente” (p. 26, apud ALMEIDA, 2009, p. 56). Cardoso (1993,
p. 87) enfatiza que fracdo “ponderdvel do empresariado nacional conspirava claramente com
grupos estrangeiros, organizava-se politicamente e enfrentava ao mesmo tempo o sindicalismo
nacional-populista e o governo que a esquerda acreditava ser da burguesia nacional”.

Assim, as articulagdes dos grupos econdmicos e das forgas sociais se traduzem num
movimento de internacionaliza¢do do mercado que, por sua vez, reflete uma nova “situacdo de
desenvolvimento” nas economias industriais-periféricas. Sob esse novo modelo, os lacos entre
centro e periferia no se restringem ao sistema de importagdes e exportacdes, mas se dao através
de investimentos estrangeiros industriais diretos, nos novos mercados das economias
periféricas. Segundo Cardoso (1964), embora sufocasse a atuagdo do empresariado local, a
internacionalizacdo representaria a possibilidade de impulsionar o desenvolvimento capitalista
para a periferia, na medida em que provocaria uma redefinicdo no comportamento rudimentar
e tradicional dos empresdrios brasileiros. Fica evidente, dessa maneira, a importancia que
Cardoso confere ao papel comportamental do empresariado nacional no processo de
desenvolvimento.

A elevagao no grau de diferenciacdo produtiva, que se supde a partir desta nova situacao,
¢ capaz de promover desenvolvimento em termos de acumulagao e transformacao da estrutura
produtiva. Vale ressaltar, esse contexto ndo prevé incremento da autonomia nacional sobre o
processo de desenvolvimento, pelo contrério, aprofunda o carater periférico e dependente, ja
que: [...] tanto o fluxo de capitais quanto o controle das decisdes econdmicas ‘passam’ pelo

exterior; os lucros, mesmo quando a producdo e a comercializacdo dos produtos realizam-se no
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ambito da economia dependente, aumentam virtualmente a massa de capital disponivel por
parte das economias centrais; € as decisdes de investimento também (CARDOSO; FALETTO,
1975, p. 126).

Do mesmo modo, o tipo de desenvolvimento associado ao capital financeiro
internacional intensifica o “sistema social excludente que caracteriza o capitalismo nas
economias periféricas” (CARDOSO; FALETTO, 1975, p. 124). Sobre esse aspecto, entretanto,
Cardoso e Faletto ressaltam n@o haver contradicao alguma ao se vislumbrar a ocorréncia de
desenvolvimento, posto que o entendimento marxista sobre o desenvolvimento (ou
acumulagdo) capitalista pressupde exploracdo, concentracdo de renda, espolia¢do e exclusao.
Nesses termos, o desenvolvimento da economia dependente realiza-se, simultaneamente, ao
aprofundamento das desigualdades sociais e regionais, o que retrata, simplesmente, a forma que
o capitalismo industrial assume no contexto de uma situacdo de dependéncia (CARDOSO,
1993).

Em outras palavras, “a dependéncia constitui o modus operandi do capitalismo na
periferia; trata-se de [...] uma constatacdo e ndo uma caracteristica disfuncional que possa ser
contraproducente a materializacdo do desenvolvimento ou mesmo tornd-lo invidvel”
(ALMEIDA, 2009, p. 102). Os beneficidrios desse tipo de desenvolvimento, aponta Cardoso
(1993), formam o denominado tripé do desenvolvimento dependente-associado: as empresas
estatais, as grandes corpora¢des multinacionais e as empresas locais associadas a ambos.

A nova conjuntura de desenvolvimento dependente-associado redefine, também, as
prioridades do Estado, que deixa de ser um Estado-populista para transformar-se em um Estado-
empresarial: atuando, majoritariamente, como comprador e produtor, por meio das empresas
publicas, e, de forma timida, no fomento as politicas do tipo populista, que estimulam a
redistribuicdo de renda e os aumentos salariais. Nessa linha, Cardoso (1964) argumenta que o
“Estado se torna entao tanto um instrumento que ‘regula’ a divisao do mercado entre empresas
gigantes [...] quanto um meio de absorc¢ao dos excedentes econdmicos: obras publicas, despesas
militares, projetos tecnoldgicos de grande vulto etc” (p. 37). Mais a frente, todavia, sublinha:
“€ preciso que a Nacdo se veja representada no Estado e sinta as decisdes deste como expressao
de vontade coletiva, embora, de fato, o Estado continue a ser, nas resolucdes fundamentais,
instrumento da prosperidade dos capitalistas” (CARDOSO, 1964, p. 38). A atuagdo combinada
do Estado junto do capital internacional, assim, opera no sentido de reforcar a tendéncia de

desenvolvimento dependente.
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Dessa maneira, ao conjunto de fatores econdmicos e politicos - expressos nas condi¢des
estruturais e na imposi¢ao de uma agenda industrializante em favor das elites nacionais e do
capital internacional - soma-se a debilidade da capacidade de integracdo das massas operarias,
cujas aspiracdes encontravam pouca unidade. Essa caracteristica, para Cardoso (1964) ndo traz
como novidade a existéncia da dominagdo externa, mas a caracteriza¢do da forma que ela
assume, com parte do processo de subordinagdo das condi¢Oes internas as externas. A teoria da
dependéncia apresenta-se como “instrumento tedrico para acentuar tanto o 0Os aspectos
econdmicos do subdesenvolvimento quanto os processos politicos de dominagdo de uns paises
por outros, de umas classes sobre as outras, num contexto de dependéncia nacional”
(CARDOSO; FALETTO, 1975, p. 139).

O que ha de novo, portanto, € a consideracdo dos interesses de poder, das aliancas para
garantir hegemonia de grupos e fac¢des de classe, internos e externos, no sentido de explicar as
situacdes de dominacao que, por certo, ndo se restringem ao grau de diferenciac¢do logrado pelo
sistema econdmico periférico. Assim, levando-se em conta as condi¢cdes dadas pelo processo
histérico, a elaboracdo tedrico-analitica de Cardoso vislumbra pouca concretude nas
possibilidades de superacdo do modelo de desenvolvimento dependente-associado. Mais do que
isso, conclui que a materializacdo do desenvolvimento das nag¢des subdesenvolvidas sé teria
sentido com a colaboragdo das economias avancadas e com a conveniéncia dos capitais
financeiros internacionais, o que, como j4 dito, ndo pressupde melhoria das condi¢des de vida

para o conjunto da populagao.

4 Tratamento marxista da dependéncia: uma leitura contemporanea de Ruy
Mauro Marini

No que se refere a teoria marxista da dependéncia, muitos intelectuais se notabilizaram
na construcdo das bases tedricas e historicas para a difusdo critica, em diversos contextos
politicos e sociais, nas regides da América Latina, Africa e Asia. Segundo Santos (2013), Ruy
Mauro Marini inseriu o debate das grandes questdes da luta revoluciondria, em um campo
tedrico altamente abstrato, e foi capaz de iluminar os aspectos mais relevantes da realidade
econOmica, social e politica. Por sua vez, Martins (2011) elucida que as obras de Ruy Mauro
Marini constituem uma das mais importantes e originais descri¢des do pensamento social e do

marxismo no século XX. Por tudo isso, o debate entre os intelectuais da América Latina sobre
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a teoria marxista da dependéncia gerou uma base tedrica e histdrica firme para construir uma
interpretacdo critica do papel da periferia no sistema capitalista mundial (Prado, 2010).

Nos seus trabalhos, Marini (1969; 1973) aplica as categorias marxistas no estudo das
realidades econdmicas e politicas no processo de desenvolvimento das economias dependentes.
Desse modo, define a dependéncia como um processo de subordinacao produtiva, tecnoldgica
e ideoldgica ao centro hegemonico imperialista (liderado pelos Estados Unidos da América)
(MARINI, 1973). Para assegurar a reproducao ampliada da dependéncia, ocorre modificacao
ou recriacdo das relagdes de producdo das nacdes dependentes pelo centro capitalista
hegemonico.

Nesse contexto, as grandes questdes econdmicas e politicas, que norteiam a constru¢cao
tedrica da teoria marxista da dependéncia, centram-se na superexploracdo do trabalho, no
intercambio desigual e no subimperialismo. Para Marini (2000), a superexploracdo do trabalho
€ condicao necessdria para o capitalismo mundial. Isso se ocorre principalmente, pelo fato de a
producdo capitalista ter como mecanismo fundamental para sua subexisténcia a criagdo de mais-
valia (Marini, 1969). Essa é parte do valor produzido pelo trabalhador da qual se apropria o
detentor dos meios de producao, o capitalista. A expansao do capitalismo global pelas regides
periféricas visa extrair a mais-valia absoluta por meio de explorac¢do da forca de trabalho. Para
1850, os principais fendmenos do capitalismo global t€m sido o elevado dinamismo do progresso
tecnoldgico e a subordinag¢do da burguesia nacional aos interesses do capital internacional. No
caso concreto, o progresso tecnolégico, que poupa a mao de obra e aumenta o tempo de
trabalho, € frequentemente um and6malo de mais-valia absoluta (Marini, 1969).

A dependéncia do sistema hegemoOnico imperialista, nas regides periféricas, apresenta
uma realidade, a qual, por sua estrutura global e seu funcionamento, ndo poderd desenvolver-
se jamais da mesma forma como se desenvolvem nos paises centrais (Marini, 1973). H4 um
exército de reservas nos paises dependentes, aliado a baixa regulamentacio das condi¢des de
trabalho, que proporciona uma maior realocacao das bases produtivas para os paises periféricos.
Nesse ponto, Martins (2011) afirma que as contribui¢des tedricas de Ruy Mauro Marini
(décadas de 1970s e 1980s) partem da tese objetiva de que o capitalismo € um sistema mundial
hierarquizado, monopoélico e desigual. Essa premissa sustenta-se no fato de o sistema criar
enclaves mundiais de acumulag@o de capital e regides dependentes, num processo global de
transferéncia de valor. Sobre o resultado da relagdo antagbnica entre as economias centrais e

periféricas, defende que “[...] o desenvolvimento capitalista brasileiro se caracterizou pelas
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elevadas taxas de mais-valia, que, ao refletir um grau desproporcionado de exploracdo do
trabalho, configuram de fato uma situacdo de superexploracdo” (Marini, 1973, p. 164-165).

Esse fenomeno € explicado visto que, a medida que se desenvolve o modo de produgdo
capitalista e sua base tecnoldgica industrial, a gravitar para a mais-valia relativa, os paises
periféricos fundamentam seus padrdes de acumulacdo na superexploragdo do trabalho (Martins,
2011). Nessa otica, segundo Marini (1969, p. 172-73), a desvalorizacio constante da forca de
trabalho se torna um elemento decisivo na produ¢do e acumulagdo capitalista. Como resultado,
dessa desvalorizagdo, a histéria do desenvolvimento capitalista €, neste sentido, a histéria da
depreciacao do valor real do trabalho. Por isso, para compreender o intercAmbio comercial,
Marini presta atencdo a andlise das relacdes entre o centro hegemonico imperialista e as
economias dependentes. A tese € que a industrializacdo nos paises dependentes nio cria a sua
propria demanda, mas nasce para atender a uma demanda externa do centro hegemonico
(Marini, 2000).

Nesse sentido, a divisdo internacional do trabalho determina e condiciona o
desenvolvimento dos paises periféricos ao longo das dltimas décadas. Marini (1973) observa
que o crescimento da classe trabalhadora nos paises centrais e a elevacao da produtividade do
fator trabalho resultaram no surgimento da industria multinacional, levando em conta que a
massa de matérias-primas, voltada para o processo de producdo, aumentou em maior propor¢ao.
As regides periféricas, historicamente produtoras de matérias-primas para alimentar as
indudstrias das metrépoles e, posteriormente, dos centros industrias hegemodnicos (liderados
pelos Estados Unidos) viram-se igualmente pressionados a aumentar a producdo de produtos
primarios.

Desse modo, a burguesia local teve um papel crucial na criagdo de articulagdes
ideoldgicas e estruturais com as elites dos paises centrais. Martins (2011) defende que setor o
monopdlico da burguesia, representado pelo grande capital internacional e nacional, tem a base
de sua mais-valia extraordindria no monopdlio setorial que exerce na economia dependente. O
entrelacamento dependente entre os interesses da burguesia local, limitada pelas capacidades
de controle hegemodnico da burguesia imperialista, d4 origem as bases para criacao de conclaves
intermedidrios de producdo capitalista.

Segundo Marini (1973), as regides periféricas do sistema capitalista global, no ambito
do intercambio desigual, ndo buscam corrigir o desequilibrio entre os pregos e o valor de suas
mercadorias exportadas; mas compensar a perda de renda gerada pelo comércio internacional,

por meio do recurso de uma maior exploracao do trabalhador. Tais desequilibrios resultam do
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fato de a insercao dos paises dependentes na economia capitalista, responder as exigéncias que
colocam os paises capitalistas, de obtencao de mais-valia relativa. Por isso, a mais-valia relativa
estava ligada, indissoluvelmente, a desvalorizacdao dos bens-saldrio e nao a produtividade do
trabalho (Marini 2000).

Destarte, cristaliza-se, nos paises dependentes, um segmento monopodlico da burguesia
local, associado a tecnologia estrangeira, que aufere altas taxas de mais-valia e de lucro,
beneficiando-se de um mercado de trabalho regido pela superexploragao (MARINI, 2000). Para
Marini (1967, p. 8 apud Luce, 2011a), as relacdes entre a burguesia nacional e o imperialismo
hegemonico devem ser vistas dentro das leis da cooperacdo antagbnica no processo de
integracao internacional do capitalismo. Dai o entendimento de Marini (2000, p. 137), de que
as similaridades aparentes entre as economias industriais dependentes e as economias
industriais desenvolvidas encobrem profundas diferencas, acentuadas pelo desenvolvimento
capitalista em lugar de atenud-las. Nesse sentido, a maior produtividade é acompanhada,
efetivamente, da geracdo de mais-valia relativa, significando que o valor do capital varidvel em
relac@o ao capital constante possibilite que se eleve a composi¢do-valor do capital.

No curso do desenvolvimento capitalista, argumenta que os paises centrais apresentam
precos de producdo inferiores a seus concorrentes, sem, por isso baixar significativamente os
precos de mercado, expressando-se, para os paises hegemoOnicos, em um lucro extraordindrio.
As transagOes entre as nagdes, que intercambiam distintos tipos de mercadorias, permitem que
as demais eludam a lei do valor. Vendem seus produtos a precos superiores ao seu valor,
configurando, um intercimbio desigual, implicando que os paises periféricos ou regides
dependentes cedam gratuitamente parte do valor que produzem (Marini, 2000, p. 120-121).
Neste processo antagdnico de relagcdes econdmicas e politicas entre a burguesia dos paises
dependentes e centros hegemonicos, uma nova estrutura na relagdo se reconfigura, isto €, o
subimperialismo.

Segundo Martins (2011), Ruy Mauro Marini foi um dos primeiros intelectuais brasileiro
a fazer uma andlise objetiva do subimperialismo brasileiro, e das condi¢des objetivas de
expansao do capitalismo industrial no Brasil. Por sua vez, Santos (2015) argumenta que, para
o caso do Brasil, o centro do poder mundial (comandado pelos Estados Unidos), se expandiu,
depois do Golpe de Estado de 1964. Nesse sentido, Marini (1969) sustenta que “[...] a
reativacdo da acumulacio nos marcos tratados pelo modelo subimperialista em 1964 dependia

inteiramente da inversdo da tendéncia de altos saldrios o que significava a reafirmacao da
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superexploracdo do trabalho. Para tal, a acumulagdo de capital seria determinada pela relagao
entre os dois tempos constitutivos da jornada de trabalho” (Marini, 1969, p. 171).

Para Marini (1974), a tese central do eixo do subimperialismo é constituida pelo
problema ou limita¢do do mercado nos paises imperialistas. Na visdo de Luce (2011b), Marini
estabelece o conceito de subimperialismo para explicar a nova divisdo internacional do
trabalho, e da emergéncia de sub-centros econdmicos e politicos da acumulagdo mundial;
regides intermedidrias de acumulacdo capitalistas entre os centros hegemonicos e os paises
dependentes. Martins (2011) afirma que o subimperialismo, teorizado por Ruy Mauro Marini,
na década de 1970, se caracteriza, do ponto de vista econdmico, pelo alto dinamismo das
exportacdes de mercadorias, pela exportacdo de capital e pelo controle regional de matérias-
primas e suprimentos energéticos.

Marini (1992) fundamenta que, em razao deste novo dinamismo externo, centrado nas
exportacdes de produtos primadrios, o subimperialismo corresponderia a expressao perversa da
diferenciagdo sofrida pela economia mundial. Assim sendo, defende, ainda, o pressuposto de
que o subimperialismo cria uma composi¢ao organica média na escala mundial dos aparatos
produtivos nacionais € uma politica expansionista relativamente autdnoma. Entretanto, essa
autonomia das regides intermedidrias de acumulacdo ndo é acompanhada de uma maior
integracdo ao sistema produtivo imperialista, tornando-a dependente da hegemonia exercida
pelo imperialismo em escala internacional.

Na d6tica de Marini (1969, p. 246), os governos ditatoriais na América Latina (Brasil -
1964, Chile - 1973) foram instrumento e resultado de um desenvolvimento de tipo capitalista
de Estado e subimperialista. Nessa perspectiva, a criacdo de condicdes de mobilizacdo e
organizacdo das classes trabalhadoras e da pequena-burguesia para revolugdo apresenta-se
como unico caminho para a implantagdao de uma plataforma socialista na regido. Ademais,
considera-se que o cardter social e econdmico das lutas politicas na América Latina torna
imprescindivel, para o controle dos meios de producao e do Estado pelas classes trabalhadoras,
a via da revolucao continental. Portanto, cabe apontar, ainda, a necessidade de construcdo de
um partido que reflita a hegemonia do proletariado, segundo o qual os seus interesses primem
no programa revoluciondrio das classes trabalhadoras (MARINI, 1969, p. 259).

Assim sendo, entende-se que, para um desenvolvimento autdnomo dos paises
periféricos, é vital a constru¢do de uma hegemonia do proletariado, que, com o objetivo de
construir uma plataforma socialista inclusiva, leve as agendas das classes trabalhadoras para o

campo politico. Ruy Marini considera com sua obra que o desenvolvimento decorre de um
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processo de lutas e conquistas da classe trabalhadora e da pequena-burguesia. Defende a
existéncia de um dever histérico dessas classes em contribuir no processo de articulacio e
acumulacgdo produtiva do capital e no desenvolvimento nacional. O caminho € a revolucao, pois
sem essa, as condicdes materiais para o desenvolvimento autobnomo da periferia serdo ditadas
pelo Estado capitalista ou subimperialista, deixando pouco espaco de participagdo e

mobilizacao necessdarias do proletariado e da pequena-burguesia.

5 Consideracoes finais

O desenvolvimento capitalista, para Furtado, gera, no seu curso, o subdesenvolvimento,
o qual, nessa perspectiva, nao constitui uma etapa, um estiagio ou uma fase do desenvolvimento,
ao contrdrio, estdo intrinsecamente vinculados. O sistema, ao se desenvolver, gera estruturas
econOmicas heterogéneas, promovendo desigualdade social, em distintos espagos nacionais.
Todavia, alguns paises constroem trajetorias de desenvolvimento autdnomas, enquanto outros,
o fazem de forma subordinada, submissa e dependente. No curso do processo histérico, decisodes
sdo tomadas por atores sociais sobre estruturas econdmicas estabelecidas, afetando a trajetoria
do desenvolvimento. E, ressalta-se, muitas dessas ndo estdao vinculadas aos interesses maiores
da sociedade, mas, sim, a manutencdo de determinado grupo de atores sociais.

No Brasil, o processo de desenvolvimento foi marcado, historicamente, por uma
dinamica geradora de dependéncia, que, segundo Furtado, é cultural, estabelecendo-se, aqui,
um padrdo de desenvolvimento fundado em reproduzir o sistema produtivo e de consumo dos
paises centrais, distinto das condi¢des econdmicas e sociais de um pais periférico. Com isso,
firmou-se uma estrutura econdmica interna dotada de capacidade de preservagao, sustentada
por determinado estimulo externo. A producdo organizou-se de forma seletiva, com técnicas
intensivas em capital e poupadora de mao de obra, cujos ganhos de produtividade ndo foram
transferidos para o conjunto da sociedade, mas, sim, para certo grupo social. Constituiu-se uma
estrutura econdmica deformada, com presenca de segmentos atrasado e moderno; sendo esse
ultimo produtor de bens de luxo e diversificados, com acesso aos produtos importados, gerador
de bem-estar e vinculado a consumidores de renda elevada.

Ainda, segundo Furtado, tal processo dependencista na sociedade brasileira fora
sustentado pelo mimetismo de valores culturais e ideoldgicos do centro. Essa forma de

desenvolver o capitalismo brasileiro permitiu que grupos sociais internos, detentores de poder
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e capital, se beneficiassem, se reproduzissem e subjugassem estratos sociais inferiores. Para
tanto, o sistema criou valores mantenedores, como facilidade de ingresso de capitais
estrangeiros, sistema de propaganda e comunica¢do em favor do consumo conspicuo, difusdao
de valores emuladores na sociedade, financiamento dos bens produzidos etc. Esse sistema, por
um lado, levou o pais a um aprisionamento instrumental cognitivo, constrangedor para a busca
de outras alternativas de desenvolvimento. Por outro lado, desenvolveu estrutura econdmica
produtora de heterogeneidade social, excluindo parcela significativa da populacdo do acesso
aos bens e servigos, necessarios para se viver de forma digna na sociedade.

Entretanto, Furtado tinha esperanca que o pais encontraria saida para superar as amarras
do subdesenvolvimento, e caminhar para a constru¢io de uma sociedade em direcdo a
homogeneidade social. O caminho de superacdo apontado passava pela vontade politica da
sociedade, desejosa de reconstrui-la sob novas bases econdmicas e sociais. Nesse curso, caberia
ao Estado grande responsabilidade, considerando, principalmente, que ele deveria ser
refundado, reconstruido. A partir do exercicio de fung¢des de criagcdo, organizagdo e controle do
aparato estatal, abririam-se espacos institucionais para aflorar a criatividade humana em
diferentes foros. O propdsito principal seria: potencializar o desenvolvimento da nossa cultura
no caminho da constru¢do de uma sociedade mais justa, igualitdria e fraternal; uma tarefa
considerada dificil de ser levada a cabo, mas nao impossivel, dada a estrutura de dominac¢ao
existente.

Na perspectiva analitica de Cardoso, em seus trabalhos individuais e em parceria, o
desenvolvimento constitui um processo social, mesmo que seja visto pelos aspectos
econdmicos. No interior ocorrem lutam politicas entre as forcas sociais que se manifestam,
através de objetivos e interesses voltados em dar dire¢do no rumo do desenvolvimento da
sociedade. Assim, o desenvolvimento deve ser considerado a partir da analise das relagdes entre
0s grupos sociais, estando em pauta a estrutura de dominagao — controle e decisdo - e a relac@o
com os estratos da estrutura social existente. O curso do desenvolvimento ocorre sob
movimento de lutas politica e econdmica, na esteira de processo historico, particular de cada
pais. Nesse processo, confere-se o conceito de dependéncia, que se manifesta a partir de
relacdes estruturais internas — interesses de grupos e classes sociais - com parceiros externos,
foraneos.

No entendimento de Cardoso, estabelece-se no Brasil a dependéncia politica,
manifestada pela op¢ao de desenvolvimento a partir de vinculos dos interesses internos aos do

capital internacional. Os esforcos de construir industrializacdo autdnoma nao se viabilizaram
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diante das crises econdmica e politica, que se instauraram no limiar dos anos 60, e da falta de
hegemonias politica e econdmica. Em particular destaque-se o empresariado nacional,
caracterizado como amorfo, apatico e sem iniciativa para formular um projeto que levasse o
pais ao desenvolvimento autonomo. Instaurou-se, a partir de entdo, um capitalismo dependente
associado, constituido por empresas do setor produtivo estatal, empresas multinacionais de
grande porte e empresas nacionais locais vinculadas a ambas.

Nesse curso, consolidou-se o projeto de desenvolvimento com interferéncia de grupos
sociais estranhos a economia doméstica. Essa decisao, que se iniciou na segunda metade dos
anos 50, manifestou-se pela adesdo ao processo de internacionalizacdo do mercado, como
caminho para o desenvolvimento. Com isso, entrelacaram-se os interesses de poder e de
aliancas de grupos e fragdes de classes internas e foraneas. Contudo, tal quadro, antes de
apresentar caracteristica disfuncional, estabeleceu uma dependéncia instaurada, a qual, para o
Cardoso, constitui um modus operandi do capitalismo na periferia. Caberia ao Estado, nesse
caso, a funcao de regular, intervir e promover o desenvolvimento capitalista sob esta forma de
dominacgao.

Em outra perspectiva tedrica analitica, Ruy Mauro Marini explica a dependéncia a partir
da teoria marxista, como meio para entender as dindmicas paradoxais do desenvolvimento
capitalista nas regides periféricas. Assim, partiu do conceito de superexploracio do trabalho,
visto como condi¢do necessdria e historica do desenvolvimento do capitalismo, para, entdo,
discutir as configuracdes de que os paises imperialistas hegemoOnicos extraem a mais-valia
absoluta pela exploragdo do trabalho. Na visdo de Marini, dois fatores permitem uma insercao
subordinada do capital hegemonico na periferia do sistema: 1) os avangos tecnoldgicos na
grande industria, que proporcionam uma redu¢do do tempo do trabalho necessédrio, sem
aumento no saldrio ao trabalhador; e 2) as articulagdes da burguesia nacional como as elites
hegemonicas pelo monopdlio setorial, extraindo uma mais-valia relativa dentro do processo de
acumulacgdo. Nesse contexto, o desenvolvimento da estrutura industrial brasileira encontra-se
condicionada aos ditames do padrdo tecnolégico ditado pelo pais hegemonico (Estados Unidos)
e a participacao da industria nacional no sistema produtivo global se d4 por meio de mercadorias
e produtos primadrios, além da desvantagem de precos baixos no mercado internacional para os
paises periféricos.

Partindo desse debate, Ruy Mauro Marini aponta que os termos de troca sdo desiguais
entre a periferia e o centro hegemonico do sistema capitalista. O autor afirma, ainda, que o

sistema capitalista hegemonico cria “enclaves de acumulagdo”, ou seja, regides semiperiféricas,
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onde os paises nessas condicdes exercem um Estado do tipo capitalista e subimperialismo. Na
regido da América Latina, o Brasil € o unico pais com condi¢des institucionais, produtivas e
politicas para exercer o subimperialismo. Por fim, Marini traca as linhas gerais para a superagao
do subdesenvolvimento nas regides periféricas, orientando para: a) uma maior mobilizacdo e
organizacdo hegemonica do proletariado e da pequena-burguesia; b) a criagcdo de uma base
politica com cardter social e econdmico para a edificacdo de um Estado fundado numa
plataforma socialista; e ¢) uma mobilizagdo da regido da América Latina rumo a revolugdo

continental.
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