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Resumo

Na tradicdo estruturalista latino-americana o desenvolvimento econémico deve ser fruto do
avanco da estrutura produtiva e tecnoldgica dos paises periféricos, permitindo melhoria da
qualidade de vida de seus cidados. A luz da teoria estruturalista cepalina, o trabalho analisa a
trajetéria da industria brasileira e catarinense a partir dos resultados do saldo comercial das
manufaturas classificadas conforme seu coeficiente tecnoldgico nas décadas de 1990 e 2020. O
objetivo é apontar0 setores tecnoldgicos que apresentam alguma capacidade de concorrer pelo
mercado mundial de produtos manufaturados. Os resultados apontam que, apesar do processo
de desindustrializacdo da economia brasileira, o crescimento econémico no Brasil e no Estado
de Santa Catarina foram acompanhados de uma melhoria na insercdo internacional industrial
até a primeira metade dos anos 2000, especialmente no setor de média intensidade tecnolégica.
Fora os momentos de recessdo econdmica, entre 2015 e 2017, os resultados dos saldos
comerciais de manufaturas mostram um déficit crescente, nas mais intensas em tecnologia. Os
resultados apontam que, apesar da dificuldade estrutural, alguns setores de média intensidade
tecnoldgica se mostraram competitivos, em um periodo especifico da historia recente do pais.
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The international insertion of Brazilian and Santa Catarina industry
between 1994 and 2017

Abstract

In the Latin American structuralist tradition, economic development must be the result of
advances in the productive and technological structure of peripheral countries, allowing
improvement in the quality of life of their citizens. In the light of CEPAL's structuralist theory,
the work analyzes the trajectory of Brazilian and Santa Catarina industry based on the results
of the trade balance of manufactures classified according to their technological coefficient in
the 1990s and 2020s. The results show that, despite in the process of deindustrialization of the
Brazilian economy, the economic growth in Brazil and in the State of Santa Catarina was
accompanied by an improvement in the industrial international insertion until the first half of
the 2000s, especially in the sector of medium technological intensity. Apart from the moments
of economic recession, between 2015 and 2017, the results of trade balances for manufactures
show a growing deficit, in the more intense in technology. The results show that, despite the
structural difficulty, some sectors of medium technological intensity proved to be competitive
in a specific period in the country’s recent history.
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1. Introducéo

A dificuldade de insercédo internacional da industria brasileira é tema recorrente do
debate sobre ao processo de industrializagdo e sua contribuigdo para o desenvolvimento
econdmico. O avango produtivo das economias periféricas sempre esteve atrelado as
dificuldades de aprofundamento da industrializacdo, em virtude da incapacidade tecnoldgica
industrial de competir nos mercados internacionais. Contudo, frente a queda dos custos
logisticos e a ampliagdo das cadeias globais de valor, dinamizou-se e diversificou-se os setores
e etapas produtivas disponiveis nessa moderna divisdo internacional do trabalho. No caso do
Brasil, mesmo frente a sua dificuldade histérica de competir nos mercados de produtos
manufaturados, tivemos momentos na recente da economia brasileira em que alguns setores
especificos se tornaram mais competitivos, e obtiveram melhores resultados nas exportacdes
industrias. Nesse processo, a indUstria catarinense repete tais restricdes, porém de forma ainda
mais acentuada.

Dessa forma, a partir da teoria estruturalista latino-americana o presente trabalho
discute a insercdo internacional da industria brasileira e, em especial, do estado de Santa
Catarina, a partir dos dados da balanca comercial, produtividade e nivel de utilizacdo da
capacidade para o periodo entre 1995 a 2015. Essa analise visa fomentar o debate em torno da
politica industrial e seu papel no desenvolvimento econdmico, com base nos resultados
historicos da industria brasileira e catarinense, discriminando os setores industrias conforme
suas capacidades tecnoldgicas e sua competitividade no mercado internacional.

O Grafico 1 contextualiza o debate apresentando os dados da balanga comercial da
industria brasileira, classificada conforme sua intensidade tecnoldgica (eixo esquerdo) e a
trajetdria do produto interno bruto (PIB) a precos constantes de 2015 (eixo direito) entre 1995
e 2020. Essas trajetdrias mostram que, apesar do déficit estrutural nos setores mais tecnoldgicos,
entre os anos de 2000 e 2006, o crescimento econdmico foi acompanhado de uma melhoria nos
saldos comerciais, especialmente nos setores de média intensidade tecnoldgica. Contudo, nos
anos subsequentes, a continuidade do crescimento do PIB foi acompanhada da piora no saldo
comercial em todos os setores, exceto nas manufaturas de baixa intensidade tecnologica. Tal
deéficit diminuiu apenas nos periodos caracterizados pela recessdo econdmica, entre 0s anos de
2015 e 2017. Esses dados remetem ao problema estrutural do processo de industrializagédo da
economia brasileira no gque tange a competitividade internacional nos setores industriais de

maior coeficiente tecnolégico.
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Gréfico 1 - Saldo comercial por coeficiente tecnoldgico e o PIB a precos constantes (2015)
entre 1995 e 2020 (US$).
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Por sua vez, os dados da balanca comercial (eixo da esquerda) e do PIB do estado de
Santa Catarina (eixo da direita) ajudam a entender melhor a dindmica do desenvolvimento
econémico da inddstria catarinense entre o periodo de 1997 e 2017. O crescimento entre 1997
e 2001 do produto interno bruto do estado foi acompanhado de uma relativa estabilidade da
balanca comercial em todos os setores industriais. A partir da recuperacdo do crescimento
econdmico entre 2003 e 2015, os setores intensivos em trabalho e recursos naturais, bem como
os setores de média intensidade tecnoldgica, experimentaram uma melhora significativa na
balanca comercial. Contudo, apesar da manutencgéo do crescimento do PIB até 2015, a partir de
2005 verifica-se crescente deterioracdo da insercdo internacional da industria catarinense em
todos os setores, em especial has manufaturas de alta e média tecnologia.

Qualquer que seja a estratégia de desenvolvimento adotada, ela precisa ser realizada
através de politicas econémicas, planejada e operacionalizada estrategicamente, e ndo apenas
como forma de contornar ciclos econdmicos. Nesse processo, a politica industrial assume papel
central na conformacéo das capacidades tecnologicas e produtivas da industria nacional. Ela
pode incentivar industrias e setores especificos (e suas empresas) a alcancar os resultados,
percebidos pelo Estado, como eficientes para a economia como um todo. Consideradas frutos
do desejo de uma sociedade representada pelo Estado, a politica industrial visa aprimorar o
desenvolvimento industrial da nagdo. Dessa forma, o presente trabalho visa contribuir com a
definicdo do atual estagio da industrializacdo da economia brasileira e catarinense, visando

elencar os setores industriais que apresentaram melhor competitividade internacional no
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periodo recente, e que podem responder positivamente as politicas econémicas e as estratégias

de desenvolvimento.

Gréfico 2 - Saldo comercial das manufaturas de acordo com a intensidade tecnoldgica (US$) e
a trajetoria do PIB de Santa Catarina entre 1997 e 2017 (R$ - 2010)
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Para tanto, o artigo encontra-se dividido em mais trés secdes além dessa introducao.
Na secdo seguinte resgata-se o debate estruturalista sobre a insercdo externa industrial dos
paises latino-americanos e seu papel no processo de industrializacdo e desenvolvimento
econbmico. A terceira parte é dedicada ao debate tedrico e empirico sobre a trajetdria
tecnoldgica da industria brasileira na década de 1990 e 2000, seus numeros e correlagcdes com
o0 crescimento da produtividade e com o nivel de utilizacdo de capacidade, além de apresentar
um recorte especifico para o estado de Santa Catarina. Por fim, a conclusdo traz o debate em
torno da politica industrial e seu papel no avanco da produtividade, dentro de uma estratégia de

desenvolvimento econdmico.

2. O estruturalismo latino-americano e a insercdo internacional das
economias periféricas

Dentre as correntes tedricas do pensamento econdmico que se dedicam a analisar a
estrutura produtiva e tecnoldgica, o estruturalismo cepalino se concentra em elencar 0s
determinantes histdricos e sociais que condicionam o crescimento econdmico, e 0 processo de
industrializacdo dos paises latino-americanos. Esse pensamento propde um método analitico
especifico para os problemas econdmicos e sociais de paises subdesenvolvidos: o historico-

estruturalismo.
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Epistemologicamente, o estruturalismo busca compreender estruturas subjacentes,
entendendo a existéncia de um conjunto de estruturas ndo observaveis, mas que ainda assim
geram fendbmenos sociais e econdémicos reais. Metodologicamente, pode ser caracterizado como
uma andlise historicista de explicacdes descritivas, utilizando explicacbes dindmicas da
totalidade e das inter-relac6es do sistema. Dessa forma, essa escola de pensamento favorece as
explicagOes sobre a forma como as estruturas causam, condicionam ou, assimetricamente,
constituem aspectos econdmicos da sociedade (BLANKENBURG, PALMA; TREGENNA,
2008).

Nesse referencial analitico, o desenvolvimento econdmico significa o avanco das
estruturas da producdo dos bens e servicos, bem como, a evolucdo da ocupacdo da forga de
trabalho em um conjunto de mudancas concomitantes e compativeis com a composicao setorial
e subsetorial dessas estruturas, dando curso a sua expansao e aprofundamento ordenado e
continuo. Analiticamente, o desenvolvimento € visto como resultado do cumprimento das
condicBes de equilibrio dindmico, globais e setoriais, relativas tanto a producgdo, quanto a
ocupacdo e distribuicdo, permitindo aos paises subdesenvolvidos uma gradual superacdo da
especializacdo e da heterogeneidade estrutural, melhorando o nivel de renda médio e
diminuindo a distancia em relacdo aos paises desenvolvidos (RODRIGUEZ, 2009).

Por essa leitura, o desenvolvimento econdmico esta relacionado com o aumento do bem-
estar material resultante do incremento da produtividade do trabalho. J& o aumento da
produtividade dependente de métodos de producdo, que incrementa a divisdo técnica do
trabalho e aumenta a dotacao de capital por trabalho. Por sua vez, a maior densidade de capital
é resultado da acumulacdo em torno do avanco tecnolégico, preservando as margens de lucro e
mantendo a continuidade do processo. Essa definicdo de desenvolvimento econémico remete
em partes as teorias do crescimento de origem neoclassica e keynesiana, nas quais 0 processo
de acumulacdo de capital esta estreitamente ligado a elevacdo gradual da densidade de capital,
ao aumento da produtividade do trabalho e ao progresso técnico.

O crescimento econdmico guarda relacdo com a elevacdo gradual das capacidades
tecnoldgicas, melhorando a produtividade do trabalho e permitindo ao pais ter acesso ao
mercado internacional. Todavia, aléem de elaborar uma teoria econdmica prépria aos paises
subdesenvolvidos, a Comissdo Econdmica para Ameérica Latina e Caribe (CEPAL) contribuiu
com seu principio “normativo” de atuagdo do Estado, via politicas econdmicas para o
ordenamento do desenvolvimento dos paises latino-americanos. O planejamento nédo é visto
como um substituto da economia de mercado, mas um meio para dar maior eficiéncia ao seu

funcionamento as economias periféricas do sistema capitalista. Essa atuacdo € vista como
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imprescindivel para que, de modo claro ou velado, consciente ou inconscientemente, possa
promover os investimentos em determinados setores sem constranger a agdo privada.

Com esse objetivo, a politica industrial passou a ter a responsabilidade de promover
competitividade, ao mesmo tempo em que vise reforcar padrGes de especializacdo bem
sucedidos e ajude a criar novos setores, estipulando metas e contrapartidas entre a iniciativa
empresarial e o governo. Focada na formac&o de recursos humanos e no catching-up, a politica
industrial e tecnoldgica se tornam os instrumentos para a transformacgéo produtiva frente as
demais politicas econdmicas. O foco da politica se torna o incentivo a inovacao no sentido mais
amplo do termo, promovendo processos de aprendizagem associados as areas de tecnologias,
organizacgao produtiva, estratégias de diversificagdo, desenvolvimento de complementaridades
e ampliacdo da competitividade via avanco da infraestrutura, producdo de insumos ndo
comercializaveis e servicos especializados (P&D, logistica e servi¢os de marketing).

Contudo, apesar da industria permanecer como eixo central da transformacdo
produtiva, 0 ambiente macroeconémico saudavel é fundamental nas articulaces tecnoldgicas
e produtivas com as demais atividades: primaria e de servigos. Para promover um crescimento
econémico sustentavel do ponto de vista do balanco de pagamentos, uma economia precisa
manter a elasticidade-renda das importaces a mesma taxa que a das exportacfes. Para manter
equiparadas essas taxas, 0 setor produtivo nacional precisa acompanhar a demanda
internacional em nivel tecnoldgico e de escala, aliviando a restri¢cdo no balango de pagamentos.
Uma vez que o motor basico do crescimento econdémico é a dinamica inovativa, caberia a
politica industrial proporcionar as condi¢des para elevacdo da produtividade e geracdo de
competitividade industrial, possibilitando sua expansdo para 0s demais setores e acesso a
demanda internacional.

Na subsecéo a seguir, o trabalho resgata o debate estruturalista sobre o processo de
industrializacdo e desenvolvimento econdmico nos paises da América Latina e a importancia
das capacidades tecnoldgicas industriais na conformacao das caracteristicas da insercdo externa
dessas economias. Para tanto, recorre-se aos primeiros trabalhos capalinos e aos conceitos da
relacdo centro-periferia, deterioragcdo dos termos de intercAmbio, a elasticidade renda das
importagdes e exportacdes e o desequilibrio estrutural na balanga de pagamentos. Em seguida,
destaca-se o papel colaborativo com a teoria estruturalistas dos trabalhos de Nicholas Kaldor
na avaliacdo da importancia do setor industrial exportador na manutencéo do crescimento de

econdmico.
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2.1 Processo de industrializacéo e insercéo internacional da economia
brasileira

As atividades da Comissdo Econémica para América Latina e Caribe (CEPAL) iniciam-
se em 07 de junho de 1948 em Santiago. A comissdo nasce de uma iniciativa latino-americana
em reacdo ao avanco do liberalismo econdémico apregoado pelos EUA no pds-Segunda Guerra
Mundial e perante as queixas de excluséo do Plano Marshall e do Plano Colombo. A partir da
CEPAL, o pensamento estruturalista iniciou uma nova interpretacdo tedrica para a
peculiaridade do crescimento econdmico nos paises periféricos do sistema capitalista.

Em maio de 1949, Prebisch assumiu a Secretario Executivo da CEPAL, ocupando o
cargo até 1963. Nesse periodo, a relevancia politica e académica das ideias cepalinas ganhou
destague com a publicacdo dos primeiros estudos a respeito da polaridade centro-periferia na
economia capitalista. O autor denunciou o funcionamento de um processo de desenvolvimento
originalmente desigual na economia mundial, através da identificacdo de dois tipos de insercao
no sistema de producdo capitalista, um centro, hegemonico e industrial e uma periferia,
dependente e agraria. Os paises que ndo fazem parte do nicleo de economias capitalistas
avancadas apresentam um setor primario-exportador incapaz de difundir o progresso técnico,
aumentar a produtividade e permitir o crescimento sustentado dos salarios reais. Como
resultado, na periferia a estrutura produtiva se mantém especializada e heterogéneal, enquanto
que nas economias centrais € diversificada e homogénea?.

O diagndstico apontado explicita que os precos dos produtos priméarios — usualmente
exportados pelos paises latino-americanos — tenderiam a cair em relacdo aos industrializados,
fazendo com que as quantidades exportadas de bens priméarios tivessem que crescer
constantemente para suprir as necessidades de bens industriais nos paises periféricos. O livre
comércio e a especializacdo produtiva levavam a uma deterioracdo dos termos de troca entre 0s
paises periféricos, agricolas e atrasados, com os do centro, industrializados e desenvolvidos.
Dessa forma, Prebisch (1949, p. 119) questionou, particularmente, a Teoria das Vantagens
Comparativas desenvolvida pelo economista David Ricardo, e propagada pela Escola Liberal
Cléassica, através do modelo de Heckscher-Ohlin. Se a demanda por produtos primarios e as

exportacoes crescessem suficientemente ndo seria necessario pensar em restrigdes, porém “as

! Nos paises periféricos, novas técnicas so sdo implantadas nos setores exportadores de produtos primarios e em
algumas atividades econémicas diretamente relacionadas com a exportacdo, as quais passam a coexistir com
setores atrasados (MISSIO; JAYME JR; OREIRO, 2015).

2 O caréter especializado e unilateralmente desenvolvido é resultado dos recursos produtivos serem destinados
exclusivamente para ampliagcBes do setor exportador de produtos primarios, enquanto a demanda de bens e
servicos, que aumenta e se diversifica, é satisfeita por meio de importacdes.
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exportacdes da América Latina dependem das variagdes da renda dos Estados Unidos e da
Europa, principalmente e de suas respectivas quotas de importacdo de produtos latino-
americanos.”. Na concepc¢do basica do sistema centro-periferia, a industrializacao é sinal de
mudancga no padrao de crescimento do polo periférico: do desenvolvimento denominado “para
fora” baseado na expansdo das exportacdes, para o desenvolvimento “para dentro” ancorado na
ampliacdo da produgéo industrial (RODRIGUEZ, 2009).

Desde seus primeiros trabalhos, o estruturalismo cepalino sempre destacou a
importancia da industrializacdo para a superacdo da condicdo periférica e do
subdesenvolvimento. Sobre esse mesmo tema, Nicholas Kaldor em 1966 apresentou uma
abordagem setorial para compreender o lento crescimento econdmico britanico no pés-guerra.
Nesse trabalho, o autor concluiu que a industria € o Unico setor que tem capacidade de
impulsionar o crescimento dos demais setores da economia, devido ao efeito de encadeamento
causado ao demandar recursos de outros setores e ao promover ganhos de escala e crescimento
do produto, do emprego e da produtividade. Segundo Lamonica e Feijé (2011, p.121), Nicholas
Kaldor:

“[...] identifica a industria como o “motor do crescimento” por ser o setor mais
dindmico e difusor de inovacOes. As intra e inter-relagdes da indUstria com os demais
setores induzem a um aumento na produtividade dentro e fora dela. Como os retornos
crescentes estdo presentes na industria, as mudancas nos processos de produgdo se
propagam continuamente, ou seja, de um modo cumulativo”.

A partir de estudos econométricos, Kaldor (1966) encontrou que a taxa de crescimento
do produto agregado e a taxa de crescimento do setor industrial apresentam uma correlagédo
positiva, ndo devido a grande participacdo do produto industrial no PIB total, mas pelo
crescimento da produtividade dentro e fora de tal setor. A produtividade do trabalho se mostrou
intrinsicamente relacionada com o crescimento da producéo industrial, de forma que, quando a
producdo industrial cresce, ocorrem relevantes transformacgdes na estrutura produtiva e na
composicdo da demanda, induzindo tanto novos processos mais produtivos, como novos
produtos e mercados. Dessa forma, o crescimento da produtividade € um fendmeno
macroecondmico, fruto do crescimento da demanda e das possibilidades de economias de escala
dindmicas presentes, principalmente no setor manufatureiro. Quanto maior a taxa de
crescimento da industria, maior sera também a taxa de crescimento da produtividade. Todavia,
esse crescimento € desigual entre os diversos setores, uma vez que nos setores crescentes em
escala apresentardo maior crescimento e maior dinamismo em sua evolugédo, conforme a

demanda agregada se expande.
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Em um primeiro momento, apenas a demanda interna era considerada como fonte de
incentivo ao aumento de produtividade, porém, ao tratar do ritmo de crescimento de longo
prazo, incluindo a demanda externa, as exportacfes passam a ser a principal fonte de expanséo
da demanda agregada. Segundo o Kaldor (1966), elas sdo capazes de elevar a taxa de
crescimento da renda através do multiplicador de comércio exterior, e de relaxar a restricdo
imposta pela condi¢do de equilibrio no balan¢o de pagamentos, permitindo que os demais
componentes da demanda também se expandam. Dessa forma, quanto maior for taxa de
crescimento das exportagdes industrias, maior seria o crescimento do produto.

Uma vez que as restri¢cdes externas podem inibir o crescimento, as exportagfes precisam
crescer, no minimo, ao mesmo ritmo das importacdes. Dessa forma, o crescimento no longo
prazo depende da capacidade de um pais manter a competitividade de suas exportacdes através
elevacdo da produtividade na industria de transformacdo. Thirlwall (1980) formalizaria essa
restricdo, encontrando que a taxa de crescimento da produtividade da industria e a taxa de
crescimento do PIB no longo prazo sdo determinadas pela taxa de crescimento das exportacoes,
em relacdo a elasticidade-renda de demanda por importacdes.

Para manter um crescimento sem restricdo no balan¢o de pagamentos, uma economia
precisaria manter a elasticidade-renda das importagdes a mesma taxa que a das exportacoes.
Contudo, para manter equiparadas essas taxas, o setor produtivo nacional precisa acompanhar
a demanda internacional em nivel tecnoldgico e de escala, aliviando a restricdo no balango de
pagamentos. Uma vez que o motor basico do crescimento econdmico € a dinamica inovativa,
caberia a politica industrial proporcionar as condi¢des para elevacdo da produtividade e geracéo
de competitividade industrial, possibilitando sua expansdo para 0s demais setores e acesso a

demanda internacional.

3. Alinsercdo da industria brasileira no século XX

Os avangos dos preceitos da ortodoxia convencional através do Consenso de
Washington para os paises da América Latina, desde 1989, reforcaram a necessidade da CEPAL
realizar sua autocritica. O documento ‘Transformacion productiva com equidad — TPE’
(CEPAL, 1990) inaugura as premissas basicas do neoestruturalismo e da nova retérica cepalina.
O documento faz um resumo das experiéncias dos paises latino-americanos na década de 1980,
e denuncia os problemas do balan¢o de pagamentos deficitario e a desorganizagédo das contas

publicas.
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No inicio da década de 1990, as politicas econébmicas nos paises da America Latina
passam a seguir, majoritariamente, as ideias liberais de fortalecimento do papel dos mercados
na alocacdo de recursos e na reducdo do tamanho e das atribui¢des do Estado, incluindo a
privatizacdo de empresas e servigos publicos, maior liberalizacdo de movimentacéo para o
capital e para o comércio exterior e o favorecimento do investimento direto externo (IDE). A
interpretacdo foi de que os fluxos de capital “globalizados” sdo mais importantes do que
qualquer outra dimensdo da politica econémica. A taxa de retorno dos capitais era fundamental
nos esforcos para o controle da inflacdo, através do uso da taxa de cdmbio como referencial
para 0s movimentos dos precos internos. Ao estabelecer “ancoras cambiais” como base das
politicas de estabilizacdo, 0s governos permitiram a reavaliacdo da taxa de cambio e o
refinanciamento dos déficits em conta corrente, em um contexto de rapida liberalizacdo
unilateral do comércio. Ademais, o ingresso de capitais conteve a expectativas inflacionarias
frente uma maior competitividade interna. A convergéncia com as diretrizes do ‘Consenso de
Washington’ resultou no retorno do ingresso de capitais, majoritariamente para financiamento
das dividas estatais e privatizacdes.

A esperanca era de que, feito o ajuste recessivo defendido pelo Fundo Monetario
Internacional (FMI) e pelos credores da divida, logo os paises da América Latina retomariam a
confianca do mercado internacional e voltariam a crescer baseado na atragdo de investimento.
Todavia, a CEPAL (1985) aventou a ideia de politicas de ajuste expansivo, sem submeter os
paises periféricos ao ajuste recessivo da balanca de pagamentos. Nessa visao, o desequilibrio
externo deveria ser resolvido com crescimento econdmico, dinamizagédo dos investimentos em
setores de bens comercializaveis, especialmente ao crescimento e diversificacdo das
exportacGes. Para o neoestruturalismo havia lacunas, falhas e distor¢cbes no processo de
industrializacdo periférico, as quais precisariam ser reformadas em direcdo do crescimento com
criatividade, necessario para inserir e manter as economias no mercado mundial
(BIELSCHOWSKY, 2000).

Em um primeiro momento, o foco do neoestruturalismo foi a dindmica da inovacéo e
do progresso tecnoldgico e seu impacto na manutencdo do subdesenvolvimento periférico.
Nessa leitura, o progresso técnico é entendido como um aumento dos conhecimentos sobre o
que e como produzir. Todavia, 0 avango tecnoldgico so se materializa pela via das inovagoes
introduzidas nos processos produtivos ou mercados. Ademais, para serem efetivas, as inovagoes
precisam se incorporar aos investimentos em bens de capital, acumulando o conhecimento e
aumentando sua disponibilidade necessaria para o crescimento da producdo, globalmente

considerada. No que tange 0s aspectos econdmicos, as estrategias de desenvolvimento sob esse
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novo enfoque tedrico, associa o crescimento a dindmica do progresso técnico, acumulagdo de
capital e crescimento do produto, aumentando a produtividade do trabalho e conformando
padrdes distributivos que possibilitem a demanda de bens e servigos, compativeis com a
expansdo da producdo. Apesar de atribuir ao mercado interno parte da dindmica produtiva, o
mesmo passa a ter importancia secundaria, ndo sendo inserido na logica da argumentagdo da
década de 1990.

A mudanca de foco se deve principalmente a insercéo da teoria neoschumpeteriana, seus
conceitos e propostas analiticas sobre o processo de inovacdo, no entendimento sobre o
processo de subdesenvolvimento. Por essa visdo, a inovagdo em processos e produtos origina-
se no interior da empresa. A capacidade de inovar ndo esta separada da organizacao ou gestéo,
pois se origina na execucdo reiterada dos processos produtivos, de tal modo que a inovacdo é
um resultado indissociavel da relacdo entre empregados, empregadores e a tecnologia vigente.
Ao trazer para o debate estruturalista 0s conceitos neoschumpeterianos sobre o processo de
inovacéo, desenvolvimento, rotina, busca, selecdo, conhecimento, aprendizagem, paradigmas e
trajetérias tecnologicas, a CEPAL incorporou 0s novos avancos cientificos a analise do
subdesenvolvimento.

Tanto a historia como as teorias econdmicas reconhecem a importancia da relacéo entre
as mudangas tecnoldgicas e o crescimento e desenvolvimento econdmico. A contribuigao
tedrica sobre a questdo tecnoldgica da ciéncia evolucionaria schumpeteriana permitiu ao
estruturalismo cepalino, desenvolver abordagens microeconémicas para analisar o processo de
cathing-up tecnoldgico dos paises periféricos. A aprendizagem tecnoldgica é definida por
Cimoli e Porcile (2011) como um conjunto de regularidades inter-relacionadas sumarizadas em
cinco pontos: existem complementariedades entre setores e as capacidades tecnoldgicas, de
forma que as externalidades e o aumento dos retornos sdo cruciais para niveis industriais e
macroecondmicos; aprendizagem tecnoldgica requer tempo; esta sujeita ao processo de path
dependency, ou seja, a evolucdo das capacidades dependem das experiéncias e direcOes
passadas; existem irreversibilidades (fisica e tecnolégica) de alguns ativos, além de apresentar
altos custos de abandono; e por fim, possui um componente critico que ndo pode ser obtido com
a importacdo de bens de capital nem com a leitura de manuais e outras formas de informagéo
codificada.

O pensamento evoluciondrio neoschumpeteriano enfatiza o papel da mudanga
tecnoldgica na formacdo das capacidades tecnoldgicas e no crescimento econémico (DOSI,
1988, 2008; PEREZ, 1992, 2004, 2010). As economias que apresentam sistemas nacionais de

inovacdo desenvolvidos, capazes de produzir e absorver novos paradigmas tecnologicos
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transformando sua estrutura de producdo, aumentando a participa¢do de setores intensivos em
P&D, conseguira convergir para a produtividade dos paises da fronteira tecnolégica, realizando
assim, o processo de catching-up tecnoldgico e produtivo. Por sua vez, a caracteristica da
insercdo nos paradigmas tecnoldgica depende da cumulacao de capacidades tecnoldgicas (CTs)
relacionada a transformacéo e diversificacdo da estrutura econdmica.

Assim, o desenvolvimento econdémico se caracteriza pelo processo pelo qual um pais
transforma suas estruturas produtivas e de emprego baseadas, na aprendizagem e na inovacéo,
acumulando capacidades tecnoldgicas (CTs) e suas complementariedades (CIMOLI; POCILE,
2011, 2013, 2014). O estruturalismo cepalino explica a macrodindmica tecnoldgica e a
especializagdo produtiva no crescimento econémico, relativo entre as economias centrais e
periféricas. O micro schumpeteriano se relaciona com a macro estruturalista, através dos
processos de aprendizagem e acumulacdo de capacitacdes tecnologicas (CTs). Diferentemente
da funcdo de producdo agregada no sentido neocléssico tradicional, o crescimento da
produtividade é determinado por Ocampo (2005) através: do conjunto de oportunidades
associado a posi¢do na hierarquia internacional e capacidades adquiridas de producdo e
tecnoldgicas; da reacdo dos empresarios a essas oportunidades; dos incentivos que as empresas
enfrentam na competicdo; e da qualidade das instituicdes redistributivas.

Dessa forma, no que tange a questdo industrial e tecnoldgica nos paises periféricos, o
inicio da década de 1990 foi marcado pela abertura comercial, eliminacdo do protecionismo
existente nas décadas anteriores, fim das barreiras ndo-tarifarias e reducdo das aliquotas de
importacdo. Em meio a esse processo de abertura para a concorréncia internacional, as
orientacOes de politicas econdmicas ndo se preocuparam em propor uma politica industrial que
definisse uma estratégia de engate do pais nas cadeias de valor, considerando setores mais
dindmicos ou capacidades de encadeamentos internos. O resultado da abertura foi uma relativa
melhora da produtividade, porém, com perda de encadeamentos produtivos e uma
reespecializacao regressiva da estrutura produtiva.

Nos anos subsequentes, a paridade cambial instituida pelo plano Real, valorizando a
moeda nocional, juntamente com a abertura comercial as importacdes e a retirada de incentivos
fiscais as industrias nacionais, reconfigurariam drasticamente o setor produtivo brasileiro e sua
respectiva insergdo no mercado externo. A abertura financeira e comercial incentivou a
especializacdo reversa do parque produtivo @ medida que a importacdo de maquinas,
equipamentos, pecgas, insumos e matéria-prima ficaram acessiveis, desarticulando a cadeia de
fornecedores nacionais e forcando-as a se especializar em atividades de comércio. Esse

comportamento foi verificado com mais intensidade na industria intensiva em tecnologia e
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capital. Na industria intensiva em mao de obra e recursos naturais houve um aumento na
insercdo internacional a medida que o processo de abertura e valorizacdo cambial permitia
acesso a variados mercados.

Ocampo (2005) explica que a liberalizacdo desencadeia uma "inovacao" por permitir as
empresas ter melhor acesso aos insumos e bens de capital importados. No entanto, a destruigéo
de ligagdes internas e capacidades tecnoldgicas anteriores, devido a especializacdo em
atividades com economias de escala dinamicas mais fracas, tendem a comprometer a expansao
da produtividade. Embora os efeitos microecondmicos da competicdo sobre o crescimento da
produtividade possam ser positivos, a especializacdo pode ter efeitos macroecondmicos
negativos. Sendo assim, as economias periféricas precisam alcancar as taxas de mudanca
estrutural que sdo necessarias para preencher gradualmente a brecha que a separa do mundo
industrializado.

Basicamente, a abertura comercial ndo foi tdo benéfica para aqueles setores os quais ja
conseguiam competir no mercado internacional, e prejudicou a industria nacional no sentido de
concorréncia com produtos estrangeiros. Por outro lado, foi um choque de realidade para o
parque produtivo, for¢cando-o a se aperfeicoar perante a nova realidade competitiva. Os esforcos
de investimento em P&D, modernizacdo e novos produtos foram transferidos para o
aprimoramento da capacidade produtiva e para o desenvolvimento de processos mais eficientes.
Nesse interim, as aliancas estratégicas ganharam notoriedade, uma vez que diluiam os custos e
riscos de novos empreendimentos.

Segundo Cimoli e Pocile (2011), a liberalizacdo do comércio e a valorizagcdo da moeda
local favoreceram 0s setores menos intensivos em tecnologia. Um efeito semelhante esta
relacionado com chogues positivos nos termos de troca das exportacbes de commodities, a
medida que os recursos foram realocados para outras atividades menos intensivas em
tecnologia. A mercantilizacdo da producdo durante a industrializacdo periférica guiada pelo
Estado, fez com que investimento em P&D e em infraestruturas perdessem prioridade nas
firmas. Houve menor demanda de adaptacdo as condi¢des locais e menor interacdo entre
produtores e usudrios. Por outro lado, a liberalizagdo tornou as empresas mais proximas as
cadeias globais de valor, em que o estimulo a aprendizagem local foi sendo abandonada em
favor de um foco na homogeneizacéo de insumos e bens, dentro de um sistema hierarquico de
produg@o. Isso ocorreu em paralelo com a “comoditizacdo” progressiva da producdo de bens ¢
Sservigos na regido. Esses processos resultaram em uma desarticulagdo das cadeias produtivas
locais, juntamente com a marginalizacdo de pequenas e medias empresas nacionais. A

racionalizacdo baseada no uso mais intenso de insumos e equipamentos importados produziu
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gaps na matriz de producdo, e efeitos negativos nos niveis de emprego e heterogeneidade
estrutural.

Outro fator importante, principalmente durante os anos 2000, € 0 processo de apreciacao
do cambio e seu impacto sobre o salario real e sobre os custos de produgdo em relacédo ao resto
do mundo. Esse processo induz a migracdo de atividades produtivas, antes realizadas na
economia domestica, para 0 exterior, causando uma desindustrializagdo da economia
doméstica, afetando a capacidade exportadora do pais e as elasticidades-renda das importacdes
e exportacbes no longo prazo. A dificuldade de manter o aumento da produtividade, via
processo de industrializagdo nos paises que passaram pelo processo de substituicdo de
importacdo reside em duas caracteristicas segundo Bresser-Pereira (2016): no atraso
tecnoldgico e na baixa competitividade frente ao mercado internacional de bens manufaturados
e; nos efeitos da “doenga holandesa”, provocando desindustrializacdo do tecido produtivo e
reprimarizacdo da pauta exportadora. O resultado da desindustrializagcdo € o aumento dos
déficits comerciais com elevacdo dos superavits no setor ndo industrial. Uma economia se
desindustrializa quando o setor industrial perde importancia como fonte geradora de empregos
e/ou de valor adicionado numa certa economia; e ndo quando a producdo industrial esta
estagnada ou em queda. O conceito de “desindustrializagdo” ¢ compativel com o aumento fisico
da producéo industrial, a simples expansdo de atividades manufatureiras (quantidade) nao
invalida a ocorréncia do processo de desindustrializacdo (OREIRO; FEIJO, 2010).

Pereira e Cario (2017) relembram que na interpretacdo estruturalista o processo de
desindustrializacdo das economias periféricas a partir da década de 1990 foi marcado pela
rapida e ampla abertura econdmica, recuo do papel do Estado na organizacao e incentivos ao
setor e perda da capacidade de investimento em infraestrutura e em pesquisa e desenvolvimento.
Ademais, para os autores (2017, p.14) “a dimensao historica e a importancia das decisdes de
estratégia de desenvolvimento ¢ um elemento importante para entender a quadro de
desindustrializacdo atual e as possibilidades de sua supera¢do™. Dessa forma, as caracteristicas
da politica industrial ao longo dos anos 1990 e 2000 reacendem o debate sobre a forma como o
Estado pode atuar para o desenvolvimento e suas limitagbes no processo de coordenacéo.
Segundo Pereira e Cario (2017, p14), “elementos nem sempre quantificaveis e passiveis de acao
deliberada da politica econdémica, porém que, na maioria das vezes, exerce papel central no
sucesso ou fracasso na promogao da industrializagdo e desenvolvimento.”.

Para Cimoli e Porcille (2011) a competitividade baseada em atividade intensiva em
trabalho e em recursos naturais ndo é sustentavel ao longo do tempo. E a competicdo por

capacidades tecnologicas (CTs), que permite a periferia estar presente nos mercados onde a




REVISTA CATARINENSE DE ECONOMIA —VOL. 4 N. 2 — 2020 - ISSN 2527-1180

demanda cresce em taxas maiores. A medida que aumenta a participacio dos mais setores
intensivos em tecnologia, aumentam os retornos e as externalidades que promovem o
crescimento das exportacdes, da acumulacdo de capitel e do crescimento. No caso da América
Latina, segundo Cimoli e Porcile (2011), a acumulacdo de capacidades tecnoldgicas foi
profundamente afetada pela macroeconomia, através dos choques estruturais e por fracas
instituicdes de ciéncia e tecnologia. Segundo 0s autores, as estruturas econdmicas da América
Latina s&o o resultado da rapida liberalizacdo do comércio, da apreciacdo da moeda nacional e
de grandes fluxos de capital estrangeiro, bem como a auséncia de politicas industriais e
tecnoldgicas ativas, impactando nas estratégias competitivas das firmas.

O Gréfico 3 ilustra bem o problema de desindustrializacdo da economia brasileira ao
longo das décadas de 1990, 2000 e 2010. Nele tem-se no eixo da esquerda a participacao das
manufaturas como percentual do PIB, no eixo da direita é plotado novamente a trajetoria dos
diferentes setores industriais separadas pela sua intensidade tecnoldgica. Apds chegar a mais
de 30% de participacdo da industria no PIB, esse setor da economia entra a década de 1990 ja
proximo da metade da participacdo da década anterior. Ndo obstante, na segunda metade da
década de 1990, a industria continuou a perder importancia na dindmica econdémica do pais,
chegando a representar apenas 14% do PIB em 1998. Apesar da continua queda, o perfil da
insercdo internacional pouco mudou nos primeiros anos da série, contudo, a partir de 1999, os
setores de média intensidade tecnologica passam a melhorar sua balancar comercial
acompanhando a retomada do crescimento da participacao da industria.

Por sua vez, esse crescimento durou até 2006, quando a participagdo da inddstria volta
a cair, jJuntamente com a piora no saldo comercial em quase todos os setores, com exce¢do dos
setores de baixa intensidade tecnoldgica que mantém um superavit relativamente constante. O
destaque fica para os 10 dltimos anos da série em que 0 pais experimentou uma abrupta
desindustrializacdo, perdendo mais de 5% de participacdo do PIB entre 2008 e 2014. Por fim,
a diminuicdo do déficit comercial nos setores de média e alta tecnologia entre 2014 e 2017
guardou maior relacdo com a desaceleracdo da economia e com a recessao econdémica em 2015
e 2016. Nos ultimos anos da série, o déficit estrutural em setores de maior coeficiente
tecnoldgico voltou a aumentar e € acompanhado de um aprofundamento da desindustrializagéo,

chegando em 2019 com a industria correspondendo apenas a 11% do PIB.
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Gréfico 3 — Participagdo da industria no PIB (%) e o saldo comercial do setor manufatureiro
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Os dados sobre o perfil de insercdo externa da industria brasileira nos Gltimos 25 anos,
além de evidenciar os problemas estruturais das economias periféricas, permitem vislumbrar
quais setores tecnoldgicos apresentaram melhor capacidade de concorrer pelo mercado
internacional. Uma vez que a proposta de analise estruturalista visa também contribuir com a
orientacdo do processo de industrializagéo e desenvolvimento econdmico, vale analisar mais de
perto a relacdo entre 0 aumento da participacdo da industria no PIB, sua contribuicdo com o
aumento da produtividade e a melhoria na balangca comercial das manufaturas de média e baixa
tecnologia

Sobre esse tema, Ibrahim (2019) desenvolveu um modelo vetorial de correcdo de erros
(VEC) que relaciona o crescimento do PIB com a produtividade total dos fatores e o saldo
comercial por grupo de manufaturas, divididas conforme o seu componente tecnolégico
(recursos naturais e mao de obra, baixa, média e alta tecnologia). Esse modelo utilizou os dados
anuais em painel de nove economias subdesenvolvidas latino-americanas (Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Colémbia, Equador, México, Peru, Paraguai, Uruguai e Venezuela) para avaliar
as relacdes entre a estrutura produtiva e tecnoldgica e o crescimento econdémico. A relagdo entre
as varidveis foi estimada e comparada a partir dos modelos de vetores autorregressivos (VAR).

O trabalho conclui que, durante o periodo entre 1994 a 2014, a produtividade total dos
fatores esteve relacionada negativamente com o crescimento do PIB, uma vez que, apesar do
crescimento ter acelerado na segunda década, a produtividade apresentou uma trajetoria geral
de queda. No que tange ao saldo comercial das manufaturas classificadas conforme o seu

componente tecnoldgico, tanto as manufaturas intensivas em recursos naturais e mao de obra,
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como as de alta e baixa tecnologia, apresentaram relagdo de cointegragdo negativa com o
crescimento do PIB. Ja o saldo comercial das manufaturas de média tecnologia foi o Unico setor

que apresentou cointegracao positiva com o crescimento do PIB e utilizacdo de capacidade.

Figura 1 - Resposta do crescimento a variacdo nos grupos de manufaturas classificados
conforme componente tecnoldgico (recursos naturais, baixa, média e alta tecnologia) para o

grupo de paises selecionados
Response to Cholesky One S.D. Innovations

Response of RGDPE to SC_TRN Response of RGDPE to SC_BT

120,000 120,000

80,000 - 80,000

40,000 - 40,000

o o

-40,000 T T T T T T T T T -40,000 . . . . . . . . .

1 2 3 a 5 6 7 8 9 10 1 > 3 4 5 6 - 8 9 10
Response of RGDPE to SC_MT Response of RGDPE to SC_AT

120,000 120,000

80,000 80,000

40,000 - 40,000 -

o o

-40,000

T T T T T T T -40,000 T T T T T T T T T
5 6 7 8 <] 10 1 2 3 a4 5 6 7 8 9 10

FONTE: IBRAHIM Ezo{é>.

A partir de funcGes de impulso e resposta, o trabalho simula o impacto do saldo
comercial das manufaturas, classificadas pelo seu componente tecnolégico, no crescimento do
PIB e na produtividade conforme apresentado na Figura 1. O resultado foi que choques no saldo
comercial das manufaturas intensivas em recursos naturais e méo de obra e das manufaturas de
baixa tecnologia impactaram negativamente o crescimento do PIB. Os choques no saldo
comercial dos setores de média intensidade tecnolégica foram acompanhados de uma resposta
positiva do produto. Por fim, apesar de responder positivamente no curto prazo a choques no
saldo comercial das manufaturas de alta tecnologia, os impactos dos choques foram revertidos
ao longo da série analisada.

Por sua vez, a Figura 2 apresenta as respostas da produtividade as variagcdes na utilizacéo
de capacidade e no saldo comercial das manufaturas classificadas pelo componente tecnolégico
para o grupo de paises selecionados. Na série analisada, os choques na utilizagdo de capacidade
foram respondidos por uma melhoria da produtividade. Por sua vez, a produtividade também
respondeu positivamente a choques saldos comerciais das manufaturas de baixa, média e alta

tecnologia.
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Figura 2 - Resposta da produtividade as varia¢fes na utilizacdo de capacidade e no saldo
comercial das manufaturas classificadas pelo componente tecnoldgico (recursos naturais, baixa,
média e alta tecnologia) para o grupo de paises selecionados
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A partir desses resultados é possivel inferir que o setor de média intensidade tecnoldgica
apresenta o melhor potencial de respostas as politicas econdmicas, seja pelos seus impactos na
produtividade, seja pelo impacto direto no crescimento do PIB. Contudo, vale destacar,
também, a relacdo da estrutura produtiva e tecnoldgica da industria brasileira com a taxa de
cambio efetiva real do Brasil. A literatura estruturalista sempre se preocupou com a
operacionalizacdo dessa varidvel macroeconémica, seja devido aos seus impactos nas
elasticidades rendas da demanda por exportacdes e importacdes, seja por sua relacdo com a
distribuicdo de renda, investimento e avanco da estrutura produtiva e tecnolégica.

Recentemente, varios estudos se propdem a avaliar a relagéo entre a taxa de cambio real
e 0 processo de mudanca estrutural no setor industrial. Marconi e Rocha (2012) concluem que
as taxas de cambio reais, entre 1995 e 2008, contribuiram para a desindustrializacéo brasileira.
Utilizando uma base de dados setorial para o periodo 1996-2012, Araujo e Peres (2018)
mostram que os periodos com cambio real valorizado alteraram a estrutura produtiva brasileira
em favor das atividades primarias, em detrimento do setor tecnologicamente mais avancado.

Por fim, Ribeiro, McCombie e Lima (2019) relembram que operacionalizagdo da politica
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cambial através da taxa real de cambio ao mesmo tempo em que pode promover a mudancas na
melhoria do crescimento da estrutura produtiva da economia, estimulando o0 progresso
tecnoldgico e os spillovers de conhecimento e afetando positivamente o crescimento do
produto; pode também ser responsavel pelo aumento da desigualdade de renda, reduzindo os
salarios reais e, portanto, prejudica o consumo agregado e o crescimento do produto.

No trabalho de Ibrahim (2019), sdo apresentados os dados de comércio internacional
especificos do setor de média intensidade tecnolodgica, o qual experimentou um periodo de
relativa melhora na balanca comercial, eixo da esquerda, junto com a taxa de cambio efetiva
real no Brasil entre 1995 e 2015. Dentre as atividades que compde o0 grupo, as com maior
relevancia na balanca comercial do setor foram aquelas relacionadas a inddstria automotiva. O
periodo entre 1999 e 2006 foi marcado pela melhora da balanca comercial, especialmente a
partir de 2002, com a melhoria do saldo comercial dos setores de motores para veiculos de
transporte de mercadorias (caminhdes e utilitarios), fabricacdo de papel, maquinas de trabalho
do metal e engenharia civil. Entretanto, a continua valorizagdo da moeda doméstica até 2011
foi acompanhada pela deterioracdo comercial de boa parte das atividades, excluindo a
fabricacdo de papel e maquinas para trabalhar metal. Por outro lado, a valorizagcdo cambial piora
a balanca comercial referente a veiculos de transporte de pessoas e pecgas e acessorios para
veiculos, sinalizando vazamento da demanda interna via importacdo do setor automotivo.

Durante o periodo da série analisada a politica cambial foi marcada pela manutencédo da
moeda valorizada através da politica de paridade cambial entre 1994 e 1999 e seguida por
intensa desvalorizacdo apds mudanca para o regime flutuante entre 1999 e 2004. Na segunda
década, a apreciacdo da moeda doméstica via flutuacao “suja” do cambio até 2011, reacenderia
0 debate em torno do papel da taxa de cambio na industrializacdo e no crescimento da
produtividade. Por fim, o setor industrial brasileiro conviveu com diversas politicas industriais
que tiveram sua efetividade pouco comprovada em meio as distorces macroeconémicas.
Todavia, o setor de manufaturas de média tecnologia apresentou melhora em sua insercéo
externa durante o periodo de desvalorizagdo cambial. Entretanto, com a continua valorizagéo
da moeda doméstica, todos os setores passaram a piorar seu saldo comercial, inclusive o de

manufaturas intensivas em recursos naturais € mao de obra.




REVISTA CATARINENSE DE ECONOMIA —VOL. 4 N. 2 — 2020 - ISSN 2527-1180

Gréfico 4 - Saldo comercial das manufaturas de média tecnologia e a taxa de cambio efetiva
real no Brasil entre 1995 e 2014
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Motores de veiculos para transporte de mercadoriras

Fabrica de papel, maquinas para fabricas de celulose e artigos de papel
Maquinas para trabalhar metais e pegas (excluindo maquinas-ferramentas)
Motores e motores ndo elétricos e partes

Engenharia civil, empreiteiros de instalagdes e equipamentos

Linhas de transmissdo

Magquinas e aparelhos eléctricos, n.e.

Motores de combustdo interna e pegas.

FONTE: IBRAHIM (2019) com base em UNCTAD-STAT e BRUEGEL

Para analisar, especificamente, a estrutura produtiva e tecnolégica da inddstria de Santa
Catarina, sdo plotados no Grafico 6 a participacdo da industria de transformacdo no PIB de
Santa Catarina e a balanga comercial das manufaturas conforme intensidade tecnoldgica entre
o0 periodo de 1997 e 2017. O processo de desindustrializacdo também se verifica na economia
do estado, uma vez que a participacao das manufaturas no PIB sai de 29% em 2001para menos
que 20% em 2016. Contudo, em meio a esse processo o setor de média e intensivo em trabalho
e recursos naturais conseguiu melhorar, mesmo que temporariamente, sua insercdo
internacional. Todavia, a tendéncia a perda de competitividade da industria nacional impacta
no comeércio internacional de todos os setores, chegando ao ponto de todo serem deficitario no
final da série.

Mais especificamente, sobre as manufaturas de média intensidade tecnoldgica, 0s
nameros das exportacdes desse setor do estado de Santa Catarina, ajudam a discriminar aqueles
que contribuiram mais para a melhora insercédo externa da indUstria catarinense entre o periodo
de 1997 e 2020. No Gréfico 7 sdo apresentados 0s a trajetdria das exportacdes das 10 atividades
manufatureiras de média intensidade tecnoldgica que mais contribuiram para o resultado do
setor, elas representam 84% do total exportado em 2020. Apesar da pequena varia¢do na grande
maioria das atividades, vale destacar as que apresentaram melhores resultados ao longo da série:
geradores elétricos giratorios e suas partes; bombas, centrifugas, compressores de ar,
exaustores, aparelhos de filtrar ou depurar e suas partes; motores de pistdo e suas partes; e,

partes e acessorios dos veiculos automotivos. Especificamente, sdo esses 0S setores que
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demonstraram alguma competitividade internacional ao longo de periodos especificos na nossa

historia econdmica recente.

Gréafico 5 - Participacdo da industria de transformacdo no PIB de Santa Catarina a precos
constantes de 2010 (%) e a balanga comercial das manufaturas conforme intensidade
tecnoldgica entre 1997 e 2017 (R$).
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Gréfico 6 - Exportacdo das 10 principais atividades do setor de média intensidade tecnoldgica
da industria catarinense entre 1997 e 2020.
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Por fim, os nimeros de importacao dos setores de média intensidade tecnoldgica permite
comparar os produtos exportados pelo setor. Os setores plotados no Gréafico 7 representam cerca
de 65% do total de importac6es do setor de média intensidade tecnoldgica, sendo as principais
manufaturas importadas: veiculos automdveis de passageiro; equipamentos elétricos e nédo
elétricos de uso domésticos; maquinas e aparelhos elétricos; partes e acessorios de veiculos
automotivos. Em sua maioria, bens de consumo durdveis destinados & demanda interna e ndo a
cadeia de producéo e reexportacao.
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A influéncia do processo de industrializagcdo no crescimento e desenvolvimento das
economias periféricas do sistema capitalista ¢ um dos objetos de maior analise da escola
estruturalista latino-americano. Em meio as mudancas na conducao das politicas econémicas
durante os anos de 1990, 2000 e 2010, o processo de industrializacdo das décadas anteriores foi
revertido em direcdo a uma crescente desindustrializacdo da economia brasileira e catarinense.
A perda de participagdo da inddstria no PIB foi também acompanhada de uma piora
significativa no saldo comercial, especialmente nos setores de maior intensidade tecnoldgica.
Contudo, o setor de média intensidade tecnoldgica experimentou uma melhor insercdo no

mercado internacional na primeira metade da década de 2000.

Gréfico 7 - Importacdo das 10 principais atividades do setor de média intensidade tecnoldgica
da industria catarinense entre 1997 e 2021 (R$).
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No Brasil se destacaram o0s setores de motores para veiculos de transporte de
mercadorias (caminhdes e utilitarios), de fabricacdo de papel, de maquinas de trabalho do metal
e engenharia civil. J&, especificamente, para Santa Catarina, os mais expressivos foram os
setores de geradores elétricos giratdrios e suas partes; bombas, centrifugas, compressores de ar,
exaustores, aparelhos de filtrar ou depurar e suas partes; motores de pistdo e suas partes; e,
partes e acessorios dos veiculos automotivos que mostraram melhor competitividade, também
nos anos 2000. Dessa forma, as atividades relacionadas com essas industrias se mostraram

como potenciais alvo de politicas industriais, que visem melhorar a inser¢éo internacional da
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indUstria brasileira e catarinense e, consequentemente, propiciar a retomada e sustentabilidade

do processo de reindustrializacdo da economia brasileira.

4. Conclusao

Na estratégia de desenvolvimento econdmico cepalina, o incentivo ao aumento da
participagdo dos setores mais intensivos em tecnologia promove o crescimento dos retornos e
das externalidades. Além disso, tais setores promovem as exportacoes, a acumulagdo de capital
e, por fim, o crescimento sustentavel. No caso da América Latina, acumulacdo de capacidades
tecnoldgicas é constantemente afetada pela macroeconomia, através dos choques estruturais e
por fracas instituicdes de ciéncia e tecnologia. Dessa forma, as estruturas produtivas da América
Latina sdo resultadas da rapida liberalizacdo do comércio, da apreciacdo da moeda nacional e
de grandes fluxos de capital estrangeiro, bem como a auséncia de politicas industriais e
tecnoldgicas ativas, impactando nas estratégias competitivas das firmas.

De forma geral, a orientacdo cepalina mais tradicional é a promocdo da atividade
industrial para estagios de desenvolvimento superiores aos preexistentes. Com esse objetivo, a
politica industrial enfatiza o bem-estar da nacdo com um todo, ndo apenas o desenvolvimento
especifico e estéril de um setor industrial, mas uma coordenacéo das atividades industriais que
mitigue perdas econdémicas provenientes dos condicionantes especificos da periferia. Sendo a
inovacdo a variavel chave para o crescimento capitalista, o subdesenvolvimento € resultado da
hierarquia tecnoldgica e da qualidade das instituicdes dedicadas a atividades cientificas e
tecnoldgicas localizadas no espaco nacional e sua capacidade de gerar e de se apropriar de
paradigmas tecnoldgicos.

O desenvolvimento de um sistema nacional de inovacdo (SNI), com regras formais e
informais, canaliza esforcos de agentes heterogéneos, e € essencial para a acumulacdo de
capacidades tecnologicas (CTs). Primeiramente, em nivel micro, o aprendizado, os esforcos
para incorporar a inovacao, reformar a organizacdo e o processo de producdo, adotar novas
rotinas e desenvolver o conhecimento tacito, estdo no cerne do crescimento da produtividade
empresarial. Em segundo lugar, no nivel macro, a estrutura produtiva alimenta retornos
crescentes através da complementaridade entre setores e diferentes tipos de agentes (firmas e
universidades); possibilita encadeamentos de conhecimento; e obtencdo de externalidades
positivas.

A partir desse arcabouco tedrico, o presente trabalho investigou o perfil da industria

brasileira, sua contribuicdo para o PIB e sua insercéo internacional através do saldo da balanca
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comercial dos setores manufatureiros discriminados conforme sua intensidade tecnoldgica. Os
resultados apresentados corroboram com a discussdo central da teoria estruturalista sobre as
dificuldades da industrializacdo nos paises periféricos, principalmente quando se trata de
competitividade industrial internacional nos setores mais tecnoldgicos. O resgate sobre a
conducéo da politica industrial brasileira na década de 1990 e 2000 mostrou que, além de plano
timidos e pouco efetivos, a politica industrial ndo foi articulada m conformidade com as demais
variaveis macroecondmicas e suas respectivas politicas econémicas. Contudo, alguns setores
se mostraram competitivos em alguns momentos da histéria recente da economia brasileira e
catarinense. Se 0 objetivo das politicas econdmicas é aumentar a produtividade via
aprofundamento da industrializacdo em setores de maior coeficiente tecnoldgico, os setores de
média intensidade tecnologica se mostraram capazes de concorrer no mercado internacional
dentro de certos cenarios, e podem ser alvos de politicas industriais setoriais em consonancia

com as demais politicas econdmicas (fiscal, cambial e monetaria).
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