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Resumo

Neste artigo, propde-se analisar a evolucao da balanga comercial de Santa Catarina e a mudanca
na sua estrutura nos anos 2000. Neste estudo exploratdrio, pautou-se pela andlise descritiva de
dados e informagdes de pesquisas quantitativa e qualitativa. A andlise descritiva teve-se como
suporte adicional a abordagem Neo-Institucionalista, para direcionar e contextualizar o
ambiente em que a economia catarinense se insere no comércio internacional, com influéncia
de acordos internacionais e de blocos econdmicos. Os resultados sdo a mudanga nas origens e
destinos das mercadorias comercializadas, com destaque ao ganho de participa¢do nos valores
das importacdes e exportacdes por parte da economia Chinesa, e a reducdo na diversificacdo da
pauta de exportacdo ao final da segunda década dos anos 2000.

Palavras-chave: Balanca comercial de Santa Catarina; Importagdes; Exportacdes; Teoria
institucional.

International insertion and structural change of the Balance of Trade in

Santa Catarina in the 2000s

Abstract

In this article, it is proposed to analyze the evolution of the trade balance of Santa Catarina and
the change in its structure in the 2000s. In this exploratory study, it was guided by the
descriptive analysis of data and information of the quantitative and qualitative research. The
descriptive analysis, the Neo-Institutionalist approach was used as additional support, to guide
and contextualize the environment in which the Santa Catarina economy is inserted in
international trade, with influence of international agreements and economic blocs. The main
results are the change in the origins and destinations of goods traded, with emphasis on the
Chinese economy's gain in participation in the values of imports and exports, and the reduction
in the diversification of the export agenda at the end of the second period. decade of the 2000s.
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1. Introducao

No fluxo complexo internacional de bens, servigos e capitais, os governos, empresas €
consumidores de blocos e economias nacionais interagem mediante politicas, regras e barreiras
especificas que direcionam e limitam o fluxo. No ambito da economia brasileira, os
movimentos de mercadorias, servicos e fatores se originam e se destinam principalmente as
economias da China, EUA, MERCOSUL, com destaque para Argentina, e Europa. Certamente,
o comércio e os movimentos de capitais da economia brasileira se desenham ao longo da
histéria, principalmente, mediante as estruturas econdmicas € as politicas de economia
internacional adotadas.

Quando se restringe a andlise para uma economia local aberta, mas também inserida na
cadeia produtiva nacional, necessita-se delimitar e caracterizar o estado ou a localidade em
estudo e neste caso a economia catarinense estd arraigada no contexto da economia brasileira e
do Cone-Sul.

Neste trabalho pretende-se abordar a temética do movimento de internacionalizacao da
economia catarinense mediante andlise exploratéria da evolucdo da balanca comercial do
Estado e sua pauta de comércio com o resto do mundo. Uma questdo que pode ser respondida
€: ocorreram significativa mudanca na estrutura da pauta de importagdo e exportacao e nas suas
origens e destinos a partir dos anos 20007?

O objetivo deste estudo é analisar a evolugdo da estrutura da balanca comercial
catarinense nos anos 2000, em relacdo a origem e o destino das importacdes e exportacoes e
dos itens de pauta mais importantes de cada conta da balanca comercial. Para alcancar este
objetivo, utiliza-se a abordagem Neo-Institucionalista como alicerce para anélise descritiva da
evolucdo temporal e espacial da estrutura da balanca comercial catarinense a partir dos anos
2000 e a relacdo entre importacdes e exportacdes, seus destinos e origens e itens de pauta mais
importantes de cada conta da balanca.

A descri¢do dos dados leva em consideragdo a tica e perspectiva da teoria institucional.
Dessa forma, a explorac¢do dos dados considera que existe uma trajetéria na economia, cabendo
ao pesquisador identificar as evidéncias do processo a fim de sistematizar. Os principais
exemplos dessa Otica se voltam para frentes tecnoldgicas, concentragdes de compras, vendas,
estimulos, contextos, entre outros.

Num contexto geral esse artigo se vale de métodos mistos, os quais combinam

elementos de andlise quantitativa e qualitativa (GIL, 2017). Mais especificamente, a natureza
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desse artigo é exploratéria com delineamento de estudo de caso, a qual segundo Gil (2017, p.
26) “... sao desenvolvidas com o objetivo de proporcionar visdo geral, de tipo aproximativo,
acerca de determinado fato”.

Para tanto, realiza-se uma pesquisa quantitativa na obtencdo de dados secundarios
oriundos dos saldos da balanga comercial em délares Free on Board (US$ FOB) por setor da
economia catarinense entre os anos 2000 a 2020. A face qualitativa da pesquisa desse artigo
consiste no levantamento sobre a interacdes entre as institui¢des, com levantamento das
politicas econdmicas e comerciais internacionais e intranacionais e de mecanismos de inovagao.
As informagdes, anteriormente, citadas sdo coletadas por meio de pesquisa documental dos
relatdrios e banco de dados em sites governamentais federais e estaduais.

O tratamento e apresentacdo dos dados quantitativos se vale da aplicac@o de estatistica
descritiva, tabelas, graficos e georreferenciamento das exportagdes e importacdes catarinenses.
Para facilitar a andlise das informacgdes qualitativas, utiliza-se a elaboracdo de quadros e
ilustracdes que sintetizam os acordos internacionais, normas e leis definidoras da evolugdo do
contexto institucional e possiveis implicacdes sobre a trajetéria do comércio exterior
catarinense.

Este artigo estd estruturado em 4 secdes. Nessa 1%, secdo, faz a introducao; na 2*. secio,
apresenta-se uma contextualizacdo da estrutura da economia catarinense seguida de uma
revisdo da abordagem Neo-Institucionalista; na 3*. secdo, apresentam-se os dados quantitativos
da balanca comercial catarinense e realiza-se andlise exploratéria-descritiva sobre a mudanca
na estrutura das contas de exportagcdo e importagdo e das origens e destinos dos principais itens

de pauta; e por fim, na 4°. se¢do tracam-se as consideragdes finais.

2. O movimento institucional e o territorio de Santa Catarina

A discussdo tedrica, alinhada as caracteristicas de Santa Catarina permitem ao leitor
uma ideia de movimento institucional e consolidagdo de um ecossistema préprio no Brasil.
Inicialmente, apresentam-se os debates tedricos a respeito da teoria Neo-Institucional e, em

seguida, a caracterizacdo dos setores do referido estado.

2.1 Abordagem Neo-Institucionalista

O movimento institucional, que também pode ser observado nos resultados econdmicos,

¢ analisado na academia por meio das relagdes entre as entidades. Essas interacdes, sejam elas
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formais ou informais, sinalizam um comportamento da vida humana e podem contribuir com a
compreensdo das trajetérias seguidas por uma sociedade

A abordagem institucional avancou na anélise da economia, enfatizando novas lentes
para se observar os significados das interagdes sociais. Autores como Geoffrey Hodgson,
Warren Samuels e William Dugger procuram, cada um com seu préprio método cientifico,
identificar nas institui¢cdes os habitos da sociedade, suas origens, funcdes, significados, entre
outros interesses.

Com o tempo, as abordagens institucionais (HODGSON, 1998; NORTH, 1990;
NELSON, 1995) sinalizaram que as estruturas da vida compdem substancialmente o material
da vida social. Nesse sentido, o tratamento das informag¢des geradas pelas institui¢cdes na vida
comum, envolve o reconhecimento e andlise de uma grande variedade de interagdes e atividades
humanas, que vez ou outra estdo estruturadas em termos de regras explicitas e implicitas. A
balanca comercial, por exemplo, resulta de uma agregacdo da balanca de bens e servicos
transacionados na economia. Dessa forma, 0 movimento institucional pode ser observado pelo
fluxo de dinheiro, pesos, medidas, contratos, consumo, entre outras instituigdes.

Naturalmente, os resultados da interacdo humana levam um tempo para serem
observados e explicados na economia, pois existe uma disparidade do status ontoldgico e
explicativo (HODGSON, 2001) das instituicdes. Além das influéncias nas trajetérias, a
amplitude de vida das instituicdes € diferente, muitas vezes, observadas, inclusive, de forma
longitudinal ao se atualizarem ao longo do tempo.

Portanto, a tentativa de se estabelecer explicagdes dos processos causais envolvidos é
complexa, perfazendo as influéncias de cima para baixo que ocorrem na interacao
individuo/instituicdo. Veblen (1899, p. 190) sinalizou que o olhar deveria estar no processo,
pois “a situagdo de hoje molda as institui¢des de amanha através de um processo seletivo e
coercitivo, através da acdo sobre a visao habitual do homem em relagao as coisas”.

Neste contexto, desde a obra de Veblen, os ultimos 122 anos deixaram evidéncias de
que existe uma correlagdo entre o desenvolvimento das instituicdes € o desenvolvimento
econOmico. Para Pessali e Dalto (2010) a interac@o estd pautada em um processo cumulativo e
circular, onde as interacdes ocorrem e, com elas, forma-se uma verdadeira espiral de mudangas.

Essas mudancas ocorrem com interesses amplos, ponderando bem-estar e liberdade dos
individuos, mas também, sofrendo influéncias do funcionamento das institui¢des existentes.

North (2005) reforcou a discussao sobre a necessidade de se compreender o processo como um
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todo, as mudancas didrias (portanto complexas de serem sistematizadas) explicam os
fendmenos de mudancgas, como o de crescimento de um territério por exemplo.

Com o passar dos tempos, os individuos disseminam os habitos e reafirmam os seus
valores perante a sociedade. Ainda que os individuos queiram preservar seus habitos
(VEBLEN, 1973), ha uma constante mudanga devido ao cardter cumulativo das relagdes. Ao
interpretar Veblen, Dewey (1950) e Monastério (1998) defendem que os habitos se mostram
em atividades e reflexdes humanas. Dessa forma, os dados gerados nas interacdes institucionais
representam um agrupamento complexo de interesses de um territério e, como consequéncia,
influenciam no seu desenvolvimento.

Com isso, as institui¢cdes, no ponto de vista de Pessali e Dalto (2010), ndo apenas tém o
poder de determinar limites, mas também conseguem promover mudanc¢as na medida em que
moldam o conhecimento. A partir disso, os movimentos institucionais (compra, venda,
absor¢do tecnoldgica, atualizacdo de leis, etc.) podem explicar, mediante seu carater
cumulativo, a capacidade de construir novos cendrios para a sociedade.

Ao institucionalizar os hdbitos de uma sociedade, ocorre a formagdo de comportamentos
convencionais (CONCEICAO, 2012), influenciados pelos interesses e principios da sociedade
por projetos para o seu proprio territério. Assim, os individuos influenciam, mas também sao
influenciados por suas instituicdes ao se estruturar, mudar, restringir, perceber, transacionar,
etc. Enfim, as novas preferéncias e intengdes que emergem acabam fortalecendo e tornando as
instituicdes perenes.

Os nimeros da economia, por exemplo, simbolizam essas preferéncias, gostos e desejos
devido a capacidade de estruturacdo, mudanca e restricdo que as instituicdes sociais exercem
sobre a comunidade. Para Hodgson (2001) o préprio mercado € uma institui¢do perene,
envolvendo normas sociais, costumes, relacdes de troca institucionalizadas e redes de
informacdes. Assim, todo o mercado e suas relagdes de trocas sdo complexas e
interdependentes.

Essa interdependéncia torna evidente a forma como as institui¢des operam. Hodgson
(2006) defende que é preciso considerar nao sé os incentivos e desincentivos envolvidos, mas
também como os agentes a interpretam e a valorizam. Consequentemente, as interagdes
coadunam com todos os regramentos no campo institucional. No ambito das regras formais,
por exemplo, para que as leis se tornem regras no sentido discutido acima, elas t€m de tornar-

se habituais.
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E, entdo, a sociedade se depara com novas formas e produtos para se fazer as atividades
no dia a dia, tornando o “novo” habitual como um status normativo. Economistas
institucionalistas argumentam que as institui¢des funcionam porque as regras compartilhadas
sdo incorporadas, em grande parte, nos hdbitos e comportamentos. Dessa forma, os agentes de
mercado iniciam as compras de novos produtos e servicos, baseados nas novas preferéncias.

Os numeros da economia sinalizam essa mudanca, evidenciando, por exemplo, frentes
tecnoldgicas, concentragdes de compras, vendas, entre outros nimeros. Entende-se que na
medida em que um hébito se torna uma disposicdo para se engajar em comportamentos ou
pensamentos anteriormente adotados ou adquiridos, desencadeia-se um novo estimulo dentro
de um contexto apropriado.

Presumivelmente, o contexto passa a ter importancia nesse processo. Quando um
territorio auxilia na legitimacao das instituicdes, contribuindo para gerar confianga em relagcao
a ela, contando com cruciais poderes simbélico e mesmo legislativo. E por isso que as escolhas
do individuo ndo sdo de sua unica propriedade (HODGSON, 2001) e conhecimento. A
propriedade intelectual ndo € mera possessdo, pois envolve direitos socialmente reconhecidos
e vigentes. Nao se trata de uma simples relacio entre individuo e objeto, o contexto contribui
com um aparato de reconhecimento, julgamento e imposi¢do, suficientemente poderoso,
habitual e legal.

Isso contribui com o entendimento dos diferentes processos de desenvolvimento que
podem acontecer em um territério. Como os hébitos ndo s@o uma unica propriedade do
individuo, a forma com que os grupos (pessoas, empresas, estado, etc.) tratam as instituicoes
podem gerar diferenciacdo ao longo da trajetoria. Mecanismos de inovacgao feitos pelo estado,
por exemplo, podem induzir atividades complementares de inovagdo ao passo que as
instituicdes se articulam e criam mecanismos de disseminacao dos seus resultados nos ambitos
culturais, sociais € econdmicos.

Da mesma forma, algumas (mas nao todas) as normas juridicas t€m um elemento de
autopoliciamento forte (CONCEICAO, 2000). Por exemplo, hd incentivos ébvios (além de
evitar sangdes legais) para respeitar a Lei n® 13.243/2016 com todos os estimulos ao
desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacao cientifica e tecnoldgica e a inovagao.
Embora possam ocorrer infracdes devido as interpretacdes particulares, existe uma indugdo
para se desenvolver o ecossistema de inovagao.

Geralmente, a ideia de que hd uma linha diviséria entre as instituicoes que sao

inteiramente "formais" (Leis) de um lado e inteiramente instituicdes "informais" (habito
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pessoal) sobre o outro € falso, porque as instituicdes "formais" (em qualquer dos sentidos
acima) sempre dependem de regras e normas para operar (HODGSON, 2006). Algumas
declaracdes simplesmente codificam os costumes existentes. Outros podem, eventualmente,
tornarem-se normas eficazes, mas s6 através de poderes adicionais, como persuasao,
legitimacdo ou de execucao. Para alocar a discussdao no plano formal, as instituicdes "formais"
que ndo tém apoios fortes "informais" sdo apenas declaragdes legislativas, ndo constituindo
uma real instituicdo. Isso ndo significa que as normas juridicas ndo sdo importantes, mas que
elas se tornam importantes, tornando-se incorporadas nos costumes e hébitos.

Finalmente, Hodgson (2000) reconhece que a atividade humana sé pode ser
compreendida como emergindo em um contexto de institui¢des pré-existentes. Isso quer dizer
que se opera a partir de restricdes institucionais e causacdo de cima para baixo sobre os
individuos. Como efeito de segunda ordem, as interag¢des entre os individuos dao lugar a novas
formas institucionais que servirdo de base para novas organizagdes. Sugere-se, aqui, que a
emergéncia e a estabilidade de algumas institui¢cdes podem ser refor¢adas por processos em que
restri¢des e canais institucionais levam a formagao de habitos de pensamento e comportamento
concordantes.

Esses argumentos indicam uma abordagem mais ampla da evolucdo de instituicoes,
diminuindo a importancia de comparagdes estdticas em favor de andlises baseadas em processos
e algoritmos. Na consideracdo de evolugdo mais aberta com relacdo aos fins, tanto de
instituicdes quanto de preferéncias individuais, tais argumentos remetem ao velho
institucionalismo, embora uma especificacdo detalhada de mecanismos de causa e efeito de
cima para baixo estivesse frequentemente ausente naquela literatura. Sdo também evidenciadas
ligagdes com resultados que enfatizam o papel de restricdes no comportamento sistemético de

uma economia.

2.2 Analise da estrutura da economia catarinense a luz da teoria Neo-
Institucionalista

O territdrio de Santa Catarina € de apenas 95,7 mil km?, o menor estado do Sul do Brasil.
O estado € dividido em oito principais regides geograficas: Litoral, Nordeste, Planalto Norte,
Vale do Itajai, Planalto Serrano, Sul, Meio-Oeste e Oeste. Localizado no Brasil préximo aos
grandes centros econdmicos da América Latina e posi¢ado estratégica no Mercosul.

Santa Catarina faz fronteira ao norte com o territério paranaense, ao sul com o estado

do Rio Grande do Sul, ao oeste com a Argentina e fronteira maritima com o Oceano Atlantico.
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Tem populacdo estimada de 7,165 milhdes de habitantes distribuidos em 295
municipios que juntos possuem uma economia diversificada que representou 4,3%, em 2018,
do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro (IBGE, 2021), o sexto maior PIB do pais. O
movimento em prol da tecnologia e qualidade dos produtos os qualificam internacionalmente

com parcerias comerciais relevantes com paises como China, EUA, Japao, Argentina e Chile.

Figura 1 - Concentracdo dos setores produtivos pelo valor adicionado (VA) de Santa Catarina
em 2019.
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Fonte: Elaboracdo dos autores com base em SEF-SC (2021).

A composi¢do do PIB estadual € diversificada, cada regido possui suas particularidades
e perfil produtivo. A Figura 1 permite a visualizacdo da distribui¢cdo e concentracdo das

atividades pelo territério catarinense. Nota-se que as concentracdes fazem parte do arranjo
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institucional de cada territrio, uma vez que o adensamento produtivo leva em consideragcdao
conhecimentos, politicas, empresas, habitos, entre outras instituicdes.

E possivel perceber, por exemplo, a importancia da regido oeste para produgio no setor
agropecudrio e também a menor participacao da regido metropolitana e do litoral norte nesse
setor, enquanto a regido da serra e planalto norte tem um importante destaque no setor
extrativista com alguns municipios de destaque também na regido oeste.A industria é bastante
forte no Litoral Norte e Vale do Itajai, mas existem também importantes cidades na Serra (como
Lages), no Oeste (como Chapecd) e Meio-Oeste (como Concérdia). O setor industrial € o que
apresenta um maior valor agregado médio nos municipios catarinenses e tem um grande papel
na cadeia produtiva do estado.

Na parte de comércio e servigos, as distribui¢des espaciais sdo semelhantes e as maiores
concentracdes em termos de valor agregado estdo no litoral e norte com bastante destaque para
aregido da capital e metropolitana, cidades na serra e oeste também se destacam nesses setores,

embora com menor participagao.

Tabela 1 - Top 20 principais atividades econdmicas catarinenses em 2019

Participaciao no

Atividades Econémicas Valor
Adicionado

Produgéo Primaéria 14,943%
Geracdo, transmissio e distribui¢do de energia elétrica 5,925%
Comércio atacadista especializado em outros produtos 4,713%
Comércio atacadista de produtos de consumo ndo alimentar 4,479%
Comércio varejista nio especializado 4,378%
Confec¢do de artigos do vestudrio e acessorios 3,486%
Transporte rodovidrio de carga 3,325%
Comércio atacadista especializado em produtos alimenticios, bebidas e fumo 2,901%
Abate e fabricacdo de produtos de carne 2,884%
Comércio varejista de produtos novos ndo especificados anteriormente e de produtos usados 2,630%
Fabricacdo de produtos de material pldstico 2,273%
Comércio varejista de equipamentos de informdtica e comunicac¢do; equipamentos e artigos 1.643%
de uso doméstico ’
Telecomunicagdes por fio 1,639%
Comércio atacadista ndo especializado 1,637%
Comércio varejista de material de constru¢do 1,377%
Fabricacdo de eletrodomésticos 1,326%
Fabricacdo de outros produtos alimenticios 1,281%
Comércio de pecas e acessorios para veiculos automotores 1,202%
Restaurantes e outros servicos de alimentacdo e bebidas 1,195%
Fabricacdo de produtos de madeira, cortica e material trancado, exceto mdveis 1,104%

Fonte: Elaboracdo dos autores com base em SEF-SC (2021).
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As atividades produtivas sdo consistentes, e permitiram que o PIB do estado evoluisse
ao longo dos anos. Em valores correntes, o PIB catarinense ano de 2000 era de R$ 42,4 bilhdes,
no ano de 2010 foi de R$ 130,5 bilhdes e em 2018 foi de R$ 298,2 bilhdes. Historicamente o
estado apresentou PIB per capita acima da média nacional com sua composi¢do fortemente
centrada na industria, comércio e servigos.

As principais atividades econOmicas de Santa Catarina sdo descritas na Tabela 1
apresentada a seguir e demonstram a relevancia de setores tradicionais na economia catarinense.
A selecdo da referida tabela demonstra a participag@o no valor adicionado das vinte principais
atividades econdmicas que, juntas, contabilizaram aproximadamente 64% de todo o valor
adicionado no ano de 2019. O Gréfico 1 contribui com a visualizacdo e entendimento do

panorama atual da produgdo a partir dos setores econOmicos.

Gréfico 1: Distribuicio da produgdo, via valor adicionado, a partir dos setores econdmicos em
SC em 2019.

SEMNICOS Primario
8,5% 14,9%
Extrativista
1,4%

Comeércio

32,0%

IndUstria
43,1%

Fonte: Elaboracdo dos autores com base em SEF-SC (2021).

Por ser um estado dinamico, Santa Catarina apresenta boas relagdes comerciais nao
apenas com outros estados do Brasil, mas também com o resto do mundo. Segundo MDIC
(2021), Santa Catarina foi o 3° maior estado importador do Brasil, e 0 9° maior exportador do
pais em 2020, e o Gréfico 2 mostra a evolugdo temporal da balanca comercial catarinense.

A balanga comercial constitui objeto de anélise mais detalhada nas secdes a seguir, mas
o Gréfico 2 j4 apresenta a trajetéria ao longo dos anos a partir do valor de importagdes,
exportagdes, taxa de cambio e saldo da balanga comercial e demonstra que houveram alteragdes
importantes ao longo dos ultimos 20 anos. A dinamica evidenciada mostra que o
comportamento dos dados de importacdo, exportacdo, saldo comercial e taxas de caimbio pode

ter sofrido influéncia de mudangas institucionais nas ultimas duas décadas.
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Assim o desenho metodoldgico, exposto a seguir, permite uma andlise exploratdria das
principais caracteristicas da balanca comercial catarinense. Suas contas e itens possibilitam uma
leitura mais detalhada das principais tendéncias dos anos 2000 e possibilita uma visdo macro
das concentracdes regionais existentes. Cabe o destaque de que a partir de 2010, o saldo dessa
balanca tem se mostrado negativo para o estado, demonstrando que os valores a precos de

embarque foram maiores para as importagdes em relagdo as exportacoes.

Grifico 2 - Evolugdo da balanga comercial de Santa Catarina e taxa de cambio.
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Fonte: Elaboracdo dos autores com base em MDIC (2021).

3. Evoluciao e mudanca estrutural da balanca comercial de Santa Catarina

A economia de Santa Catarina apresenta, em seus setores, diferenciacdes importantes
quando comparada aos dados do Brasil como um todo. Caracteristicas de clima, relevo,
geografia, colonizacdo, capital instalado, qualificacdo de mdo de obra, dentre outros fatores
trazem vantagens (e também limitagcdes) produtivas que ajudam a explicar essas diferencas e
contribuem para entender, em algum grau, as mudancas que vém ocorrendo no perfil da balanca
comercial catarinense.

As imagens em mapas apresentadas na Figura 2, favorecem a andlise visual das
concentracdes como um todo. Além disso, o presente texto oferece um olhar longitudinal ao
passo que considera os anos 2000, 2010 e 2020. A concentra¢do das exportacdes muda de
maneira mais lenta quando comparada as importagdes. H4 uma relagdo importante entre as
regides tipicamente industriais que se adensaram e o valor adicionado. Essas regides sdo as

mesmas que apresentam um maior valor Free On Board de Santa Catarina.
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No contexto da distribuicdo espacial das exportacdes, ndo se observaram alteracoes
significativas entre os anos de 2000 e 2020. E possivel notar que as regides com perfil
exportador se mantém relativamente estdveis (com exce¢do da regido Nordeste que parece ter
intensificado os um volume maior dos valores exportados em menos municipios). Quanto a
distribuicdo regional das importa¢des, ocorreu um espraiamento na regido Nordeste com alguns

municipios ganhando importincia em termos de valores de importacao.

Figura 2 — Exportagdes e importagdes catarinenses FOB em milhdes de US$ entre 2000, 2010
e 2020.

Ano Exportacdes Importacdes
2000
Valor FOB em Milhges de US$
= (11.86,618.15] Valor FOB em Milhdes de US$
m(3.01,11.86] m(4.73,192.23]
=(0.90,3.01] -51 131473
=(0.14,0.90] m(0.24,1.13
2(0.01,0.14] (0.02,0.24]
03(0.00,0.01] £(0.00,0.02]
[0.00,0.00] 0[0.00,0.00]
2010
Valor FOB em Milhdes de US$ Valor FOB em Milhdes de US$
W(42.65,3169.47] W (29.58,4455.19]
m(11,09,42.65] m(5.3329.58]
m(2.26,11.09] IEW.ZS,S 33
m(0.44,2.26] =(0.16,1.29;
(0.02,0.44 =(0.00,0.16]
9(0.00,0.02] ©(0.00,0.00]
£[0.00,0.00] 0[0.00,0.00]
202
020 Valer FOB em Milhges de US$ Valor FOB em Milhdes de US$
m(57.60,3561.51] m(32.91,7250.46]
(1522 57.60] =(7.18,32.91]
m(5.32,15.22] m(2.06,7.18]
-51 49,5.32 IED,SS,Z 06
=(0.39,1.49 =(0.09,0.65
£1(0.03,0.39] £1(0.00,0.09]
£1(0.00,0.03] £(0.00,0.00]
1[0.00,0.00] [0.00,0.00]

Fonte: Elaborag@o dos autores com base em MDIC (2021).

Cabe destacar que, de maneira geral, os municipios que concentraram o maior valor de
exportacdes figuraram, também, como 0s maiores importadores, o que sugere uma possivel
integracdo dessas regides com as cadeias de comércio globais. Naturalmente, os setores
importadores e exportadores foram os mesmos em todas as regides, e se diferenciam ao longo

dos anos. Existem mudancas significativas na composi¢do dos principais parceiros comerciais
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e, nesse contexto, torna-se importante entender quais sdo os principais agentes internacionais

desse comércio e investigar as alteracdes setoriais nessa pauta.

3.1 Parceiros do comércio exterior de Santa Catarina

Com o objetivo de analisar a dinamica regional e estrutural da balanga comercial de
Santa Catarina e as ligagcdes comerciais com o resto do mundo, torna-se importante identificar
e investigar os parceiros comerciais. Neste aspecto, investiga-se os principais acordos e Blocos
Comerciais mostrando a evolucdo da participacdo do comércio com o0s parceiros mais
importantes.

As Figuras 3 e 4 mostram a evolug¢do temporal e o panorama atual dos principais
parceiros comerciais de Santa Catarina. E possivel perceber que houve uma alteracio bastante
grande na participacdo percentual dos paises ao longo do tempo, com destaque para o grande
crescimento do mercado chinés na pauta do comércio exterior catarinense, € a menor
participacao relativa de atores que foram muito importantes no inicio dos anos 2000 como
Estados Unidos.

A construcdo de acordos bilaterais entre Brasil e China e a formacdo de acordos
multilaterais politico-econdmicos entre Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul (BRICS),
possivelmente contribuiram com mecanismos de incentivos para com o aumento significativo
da participag@o do comércio entre a economia catarinense e a China.

O BRICS, por exemplo, sendo um agrupamento econdémico composto pelos paises
citados, com pretensdes de interagir, constituem um movimento institucional importante na
economia. Percebe-se que os movimentos e acordos repercutem nos numeros da balanca
comercial. Assim, o bloco econdmico se constitui como um mecanismo internacional que o
Brasil faz parte, e que influencia nos principios e comportamentos da agenda e acordos
internacionais.

A Tabela 2 mostra a participacdo relativa de cada pais do BRICS nas exportacdes,
importacdes e volume comercial para o Brasil e para Santa Catarina, bem como o saldo da
balanca comercial em milhdes de US$ para 2000, 2010 e 2020. Pode-se constatar que a estrutura
de relacdo comercial com os parceiros do BRICS tem se tornado bem semelhante, quando se
compara o Brasil com Santa Catarina.

A formacgao do BRICS tem o propésito de ampla cooperacao, conforme ilustra Itamarati
(2021%) nas seguintes dreas: ciéncia e tecnologia, promocdo comercial, energia, saude,

educacgdo, inovacao e combate a crimes transnacionais.
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Figura 3 — Participaco dos principais destinos das exportacdes catarinenses e cendrio atual, 2000 — 2020

0.3 ano2020
China
0,
0,2 22,9%
outros
35,9%
0,1
Estados Unidos
14,5%
Japdo
4,2%
0.0 Chile Argentina
3,4% 4,1%
== China == EstadosUnidos == Jap3do == Argentina == Ardbia Saudita == México México Arébia Saudita
== Chile == Paises Baixos (Holanda) == Hong Kong Emirados Arabes Unidos 3,4% 3,6%
Fonte: Elaboracdo dos autores com base em MDIC (2021)
Figura 4 — Participacdo das principais origens da importacdes catarinenses e cendrio atual, 2000 — 2020
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Fonte: Elaboracdo dos autores com base em MDIC (2021).
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Tabela 2 — Comparativo da balanga comercial com os BRICS: Brasil x Santa Catarina, 2000,
2010 e 2020.

BRASIL SANTA CATARINA
2000 2010 2020 2000 2010 2020
China 53,54% 77,46% 92,62% 28,15% 37,50% 90,29%
Russia 20,87% 10,45% 2,08% 3431% | 40,83% 2,95%
Exportagdes —
Africado Sul | 14,87% 3,30% 1,35% 30,08% 18,40% 5,16%
fndia 10,72% 8,79% 3,94% 7,46% 3.27% 1,59%
China 53,20% 78,75% 82,21% 40,72% 81,74% 90,24%
Russia 24,95% 5,88% 6,49% 16,19% 4,49% 1,82%
Importagoes [—
Africado Sul | 10,00% 2,32% 1,45% 22,04% 2,19% 0,75%
fndia 11,86% 13,06% 9,85% 21,05% 11,58% 7,19%
China 213435 | 5.156,06 | 33.009,64 16,46 258575 | -3.771,40
Saldo (em | Russia 148,94 | 223734 | -1223,52 26,43 217,61 352,36
milhoes de -
US$) Africa do Sul 72,09 555,88 376,79 33,22 299,00 47,15
fndia 54,58 752,72 | -1282,71 0,07 43,56 9,63
China 53,36% 78,04% 88,81% 31,35% | 71,30% 90,26%
Russia 23,03% 8,39% 3,70% 27,78% 13,19% 6,64%
Volume de
comereio Africado Sul | 12,29% 2,86% 1,39% 29,70% 13,06% 2,13%
fndia 11,32% 10,71% 6,11% 11,17% 2,45% 0,98%

Fonte: Elaboragdo dos autores com base em MDIC (2021).

No ambito do BRICS destaca-se a prevaléncia dos negdcios de Santa Catarina com a
China, notoriamente desfavordvel a economia Catarinense, conforme pode ser vislumbrado nos
ultimos resultados da balanca comercial da Tabela 2.

Rodrigues (2021) alerta que é fundamental que os estados sul-americanos pactuem
acertos institucionais que garantam que as relacdes comerciais, os investimentos e os acordos
multilaterais contemplem que transferéncias de tecnologias e conhecimento ocorram, e que
sejam criados mecanismos de incentivos para o escoamento de produtos manufaturados da
regido para o mercado chinés.

No Quadro 1 apresenta-se uma sintese dos principais temas e decisdes abordados entre

as instituicdes formais pelas cipulas dos BRICS.
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Quadro 1 — Sintese dos temas e decisdoes em reunides do BRICS.

CUPULA PRINCIPAIS TEMAS/DECISOES ABORDADOS
CUPULA DE
ECATERIMBURGO | A ctipula inaugurou a cooperagdo entre os Chefes de Estado e de Governo.
(2009)
Defesa de temas referentes a reforma do Sistema Financeiro Mundial.
CI’JPU’L A DE I/)\rsosjlente(l)tsu(rii (::(I)1 ;;?;d:ii?rzzgngﬁ:o para facilitacdo do financiamento de obras e
BRASILIA I (2010) Os bancos de desenvolvimento firmaram entendimento para estudar maneiras de
ampliar a concessdo de crédito entre os BRICs.
CUPULA DE Reafirma a necessidade de reforma da governanga global, inclusive do Conselho de
SANYA* Segurancga.

*(Inclusdo da Africa
do Sul) (2011)

Discussdes de temas como: economia e finangas; condenacio ao terrorismo;
incentivo ao uso de energias renovdveis e ao uso pacifico de energia nuclear;
compromisso com os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e com a
erradicacdo da fome e da pobreza.

Defenderam-se candidaturas de representantes de paises em desenvolvimento para

CUPULA DE NOVA | 2 presidf::ncia dq Bgnco Mundial. o .
- Discussdes preliminares para a criacdo do Novo Banco de Desenvolvimento. De
DELHI (2012) . . L
modo a promover o comércio entre os paises do BRICS, foi assinado acordo para
facilitacdo da concessdo de crédito em moeda local.
CUPULA DE Teve como tema “BRICS e Africa: Parceria para o Desenvolvimento, Integracio e
DURBAN (2013) Industrializacio”.
Foram criados:
1. Novo Banco de Desenvolvimento (NDB), com o objetivo de mobilizar
CUPULA DE Tecursos para o financian}ento de pr/ojetos de infraestrptura e
FORTALEZA (2014) desenyolwmgnto sustentdvel em paises em dqsenvolwmento. .

2. Arranjo Contingente de Reservas (ACR), destinado a prover apoio mituo
aos membros do BRICS em eventuais cendrios de crise no balango de
pagamentos.

Aprovacio:

1. Dos acordos constitutivos do Novo Banco de Desenvolvimento e do

Arranjo Contingente de Reservas.
CUPULA DE UFA 2. Da “Estratégia para a Parceria Econdmica dos BRICS”, roteiro para a
(2015) diversificacdo das trocas comerciais e de investimento entre os paises
membros. Assinatura de acordos de cooperagdo entre os Bancos de
Desenvolvimento dos paises do BRICS e o Novo Banco de
Desenvolvimento.
CUPULA DE GOA Discusséo.s.obre a .recuperagetlo econdmica mundial, abordando te~mas como:
(2016) ¥esp0r}sab1hdade fiscal e social, Qesenvolwmc'anto do NDB’A, aFragao de
investimentos, combate ao terrorismo e crescimento econdmico.
Assinatura:
. 1. Do Plano de Acdo para Incentivar a Cooperag¢do em Inovacao.
CUPULA DE 2. Do Plano de Ac¢do do BRICS sobre Cooperacdo Econdmica e Comercial, a
XTAMEN (2017) ' ’

Estratégia do BRICS para Cooperacdo Aduaneira e 0 Memorando de
Entendimento entre o NDB e o Conselho Empresarial do BRICS.
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CUPULA PRINCIPAIS TEMAS/DECISOES ABORDADOS
. Estabelecimento do acordo relativo a Sede do Escritério Regional das Américas do
CUPULA DE . . ~
Novo Banco de Desenvolvimento, a ser instalado em Sao Paulo.
JOANESBURGO . . . - .
(2018) Assinou-se o Mf;m(jrando de Entendlmerzto sobre a Parcgrla em Aviagdo Regional.
Aprovou-se a criacdo da Rede de Inovagdo do BRICS, a iBRICS.
Fortalecimento do sistema comercial multilateral, com a Organizacdo Mundial do
Comércio em seu centro.
Acordaram que ¢ essencial que todos 0s membros da OMC evitem medidas
unilaterais e protecionistas.
. Assinatura:
](;gilsjlliﬁ 1:) FI (2019) 1. Da Cooperacio entre os paises do BRICS no campo da aviacdo civil.
2. Do Memorando de Entendimento entre Agéncias de Comércio e Promocao
de Comércio e Investimento do BRICS
3. Do Acordo acerca do uso continuo de politicas fiscais, monetdrias e
estruturais para alcancar um crescimento forte, sustentdvel, equilibrado e
inclusivo.
Discussdo sobre a resposta da comunidade internacional a crise pandémica e as
XII CUPULA DO acdes dos cinco pafses em matéria de recuperagdo econdmica, inclusdo social e
BRICS - por saude publica.
videoconferéncia Realizacdo de apresentagcdes sobre os trabalhos do Novo Banco de
(2020) Desenvolvimento; do Conselho Empresarial do BRICS e do Mecanismo de
Cooperacao Interbancdria.

Fonte: ITAMARATI (a), (2021).

As novas frentes de relacionamentos, simbolizadas pelos temas discutidos nas
sucessivas reunides descritas acima, condicionam novas preferéncias, gostos e desejos das
estruturas institucionais. Dessa forma, os nimeros da balanca podem ser analisados levando em
consideragdo o contexto e a indugdo institucional citadas acima. Obviamente, ndo se pode citar
todos movimentos institucionais importantes a la Hodgson (2006), mas posicionar acordos
internacionais em seu tempo contribuem com a anélise.

Outro relevante instrumento institucional, o Mercosul teve como marco inicial o
Tratado de Assung¢do assinado em 1991, onde foi estabelecido o modelo para a integracio de
um mercado comum que permita a livre circulagdo de bens, servicos e fatores de producdo, bem
como uma necessaria ado¢do de uma politica comercial comum e alinhamento de politicas
setoriais entre os paises membros (ITAMARATI, 1991b).

Atualmente, sdo Estados Partes do Mercosul o Brasil, Argentina, Paraguai, Uruguai e
Venezuela, esta tltima esta suspensa por estar em desacordo com o com o disposto no segundo

paragrafo do artigo 5° do Protocolo de Ushuaia (MERCOSUL, 2021).
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Desde o seu inicio, o Mercosul realizou 163 acordos de entendimento de variados temas

entre os Estados Partes, Estados Associados' e outros paises externos e/ou blocos econdmicos.

A partir do ano de 2000 foram elaborados 24 entendimentos ligados diretamente ao comércio.

O Quadro 2 descreve, sucintamente, o que foi tratado em cada um desses acordos.

Quadro 2 — Sintese dos acordos comerciais intra-bloco e entre Mercosul e outros blocos, 2001 — 2021

Paises/Blocos Descricao
Africa do Sul (2000) Criagdo de uma zona de livre comércio entre o Mercosul e a Africa do Sul
India (2004) Acordo de comércio preferencial entre o Mercosul e a repiiblica da India

Marrocos (2004)

Acordo de comércio entre o Mercosul e o Reino de Marrocos

Unifo Aduaneira da Africa
Austral (2004)

Acordo de comércio preferencial entre o Mercosul e a Unido Aduaneira da Africa
Austral (SACU)

Conselho de Cooperacio

Acordo de cooperagdo econdmica entre os Estados do Mercosul e os estados

((i}(:)sl fE(:) SE%%BSS)A rabes do membros do Conselho de Cooperagio dos Estados do Golfo Arabe (GCC)

Israel (2005) Acordo inicial de comércio entre o Mercosul e o estado de Israel

Venezuela (2005) Adesao da Venezuela ao Mercosul

Paquistao (2006) Acordo inicial de comércio entre o Mercosul e a Reptiblica Islamica do Paquistao

Cingapura (2007) Memorand(i de entendimento sobrq cooperacdo sobre comércio e investimentos e
plano de ac¢do entre o Mercosul e Cingapura

Israel (2007) Tratado de livre comércio entre o Mercosul e o estado de Israel

Jordania (2008) Acordo comercial entre o Mercosul e a Jordania

Turquia (2008) Estabelecimento de uma zona de livre comércio entre o Mercosul e a Turquia

Unifo Aduaneira da Africa

Atualizacdo do acordo de comércio preferencial entre o Mercosul e a Unido

Austral (2008) Aduaneira da Africa Austral (SACU)

Coréia do Sul (2009) Memorelndo de erlter'ldlment'o para a criagdo de um grupo de assessoria para a
promocio do comércio e do investimento entre o Mercosul e a Coréia do Sul

Egito (2010) Tratado de livre comércio entre o Mercosul e a Republica Arabe do Egito

Siria (2010) I,Acordo para a criago de uma zona de livre comércio entre o Mercosul e a reptblica
drabe da Siria

Palestina (2010) Acordo sobre comércio e cooperagdo econdmica entre o0 Mercosul e a organizagao
para a liberagcdo da Palestina, em nome da autoridade nacional da Palestina

Palestina (2011) Tratado de livre comércio entre o Mercosul e o Estado da Palestina

Tunisia (2014) Acordo sobre comércio e cooperagdo econdmica entre o0 Mercosul e a Tunisia.

! Chile, Colémbia, Equador, Guiana, Peru e Suriname sdo Estados Associados, estando a Bolivia em processo de

adesdo atualmente.
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Paises/Blocos Descricao

Memorando de entendimento sobre comércio e cooperagdo econdmica entre o
Libano (2014) perag

Mercosul e o Libano
Comissdo Econdmica Memorando de cooperacdo sobre comércio e assuntos Econdmicos entre o
Euroasiatica (2018) Mercosul e a Comissdo Econdmica Eurasiana
Mercosul (2019) Alteragdo ao protocolo de Montevidéu sobre o comércio de servigcos do Mercosul
Mercosul (2019) Acordo de facilitacdo comercial
Mercosul (2021) Acordo de comércio eletronico do Mercosul

Fonte: Mercosul, (2021).

Dos Estados Partes pertencentes ao Mercosul, apenas a Argentina consta como
relevante para o desempenho da balanca comercial de Santa Catarina. E, em relagdo aos Estados
Associados, apenas o Chile tem comércio expressivo com Santa Catarina.

Fora do Mercosul, pode-se considerar que a Coréia do Sul e Arabia Saudita estdo entre
os dez maiores parceiros comerciais de Santa Catarina. Analisando os resultados dos acordos
descritos neste artigo pode-se inferir, ainda que de forma inicial, que o papel dos acordos
institucionais no ambito do BRICS e Mercosul produziram dois tipos de efeitos.

O primeiro diz respeito a intensificacdo comercial entre Santa Catarina e China,
aparentemente mais em funcio dos efeitos marginais resultantes dos acordos entre Brasil e os
outros membros do BRICS. O segundo efeito é a diversificacio dos mercados a serem
explorados, mas nesse caso, com menor volume comercial, haja vista que a maioria dos

parceiros comerciais ndo constam entre os dez maiores volumes comercializados.

3.2 Evolucao da estrutura temporal e espacial da pauta de exportacoes e
Importacoes

Na esteira das mudancgas institucionais, a Figura 5 apresenta um retrato temporal de
2000 e 2010 e o panorama atual dos principais setores de exportacdo e importacdo catarinense.
Pode-se verificar uma mudanga na estrutura das exportagdes e importacdes, ao longo das duas
décadas para os dez principais itens da pauta.

Em uma visdo geral, a primeira década inicia-se com uma relativa diversificacdo na
pauta das contas da balanca comercial, que ao final apresenta uma concentracdo em 3 itens de

exportacdes e 4 itens de importagcdes em 2010. Em 2020, manteve-se a concentracdo das
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exportacdes em um item e uma mais equanime distribuicdo da participagdo dos outros nove
itens. Enquanto isso, a distribui¢cdo das importagcdes ficou relativamente menos concentrada,
com redugdo na participagdo geral dos 5 principais itens.

No inicio dos anos 2000 os principais itens de exportacdes, dentre os citados na Figura
5, foram “Madquinas e Aparelhos Material” com participacdo de 21,3%, “Animais Vivos e
Produtos do Reino Animal” com 15,7% e “Produtos das Industrias Alimenticias” com 11,9%,
“Materiais Téxteis e suas Obras” com 11,1%, e “Animais Vivos e Produtos do Reino Animal”
com 10,3%, perfazendo um total de 70,3%. No contexto das importa¢des 0s principais itens em
2000 foram “Madaquinas e Aparelhos Material” com participacao de 30,8%, ‘“Materiais Téxteis
e suas Obras” com 13,7%, “Produtos da Industria Quimica” com 10,6%, “Produtos do Reino
Vegetal” com 10,3% e “Pléstico e suas Obras” com 9,5% alcancando um total de 74,9%.

No final da década, no ano de 2010, exportagdes ficaram concentradas nos setores de
“Animais Vivos e Produtos do Reino Animal” com 36,6% de participacdo na pauta, seguido
dos setores de “Mdaquinas e Aparelhos Material” com 20,8%, e de ‘“Produtos das Industrias
Alimenticias” com 17,9%, que juntos alcancaram uma participagdo 75,3% das exportacdes
deste ano.

A tendéncia das importagdes nao foi diferente e agora somente 4 setores alcancaram
uma participagdo de 74,9%, foram: “Metais Comuns e suas Obras” com 26,0%, “Maquinas e
Aparelhos Material” com 21,7%, “Pléstico e suas Obras” com 15,0%, e “Materiais Téxteis e
suas Obras” com 12,2%.

Nesse ponto da andlise, pode-se observar que com o passar do tempo o nimero de
setores aumentou e houve uma diminui¢do da pauta exportadora e importadora. Entende-se que
o movimento institucional (NELSON, 1995), notadamente simbolizado pelos acordos
internacionais, abrem caminho para as novas empresas transacionarem. Na medida em que ha
um relacionamento, abre-se um precedente para que outros atores facam uso dos acordos,
aumentando, gradativamente, o nimero de itens importados e exportados ao longo dos 20 anos
analisados.

No final da segunda década, em 2020, observou-se uma relativa diversificacdo das
pautas de exportacdes e importacdes. No ambito das exportagcdes um conjunto de 4 itens, um
item a mais se comparado ao ano de 2010, foi suficiente para alcangar a participacao de 74,7%,
com destaque para o setor de “Animais Vivos e Produtos do Reino Animal” com 38,0%, e que
foi seguido pelas participagdes dos setores de “Mdaquinas e Aparelhos Material” com 14,0%,

“Produtos do Reino Vegetal” com 12,0% e “Madeira, Carvao Vegetal e Outros” com 10,7%.




Figura 5: Principais setores exportadores e importadores nos anos 2000, 2010 e 2020.
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Fonte: Elaborac@o dos autores com base em MDIC (2021)
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Ao comparar o ano de 2010 ao ano de 2020, a pauta de importacdes apresentou uma
distribuicdo mais equilibrada com o reposicionamento da importancia do item “Produtos da
Indistria Quimica” com participagdo relativa maior. Quando se compara o ano de 2000 ao ano
de 2020, observou-se uma alternancia entre dois itens de pauta com a forte perda de importancia
de “Produtos do Reino Vegetal” e forte participacao em 2020 do item “Metais Comuns e suas
Obras”.

Os principais itens importados em 2020 foram “Madaquinas e Aparelhos Material” com
participacdo de 22,2%, ‘“Metais Comuns e suas Obras” com 15,2, “Produtos da Industria
Quimica” com 14,2%, “Plastico e suas Obras” com 13,7% e “Materiais Téxteis e suas Obras”
com 10,4% alcangando um total de 75,7%.

Com o propésito de complementar as informacdes apresentadas na Figura 2, sdo
apresentadas, nas Figuras 6 e 7, a composicao espacial dos 4 principais setores de exportagcao e
importagdo elencados anteriormente. A distribuicdo espacial da pauta de exportacdes segue o
padrao da localizacdo das atividades produtivas representado pelo Valor Adicionado
apresentado na Figura 1.

O setor de “Animais vivos e produtos do reino animal” foi o que apresentou uma
tendéncia a espalhar a producao para exportagdo por todas as regides do estado, mas que tem a
caracteristica de concentrar a atividade exportadora em poucos municipios de cada regido. Para
o setor de “Maéaquinas e aparelhos, material elétrico e suas partes”, a regidao Nordeste manteve
sua forca exportadora neste item ao longo dos anos 2000. Essa atividade tem se espalhado em
regides do Vale do Itajai e de maneira localizada em todas as regides de Santa Catarina.

Ainda dentre as atividades exportadoras, os ‘Produtos do Reino Vegetal” se
concentraram no Meio-Oeste e Nordeste. De maneira localizada, pode-se encontrar dois
municipios na Serra, dois no Litoral, um na regido Oeste, € um pequeno agrupamento ao Sul.
Para “Madeira, carvao vegetal, e similares” vem ocorrendo uma tendéncia de concentracio da
atividade exportadora no Planalto Norte e Planalto Serrano.

Para as importacOes, a regido do Litoral Norte constituiu destaque nos 4 principais
setores da pauta. Os municipios com registros de maiores valores de importagao foram aqueles
que se destacaram nos setores de producao industrial apresentados na Figura 1.

E possivel perceber que, muito embora os valores importados tenham aumentado de
forma substancial, a configuracao espacial se alterou pouco ao longo dos anos, com destaque
para “Produtos das industrias quimicas ou industrias conexas” e “Pldsticos e suas obras” que

parecem ter se intensificado também para a regido metropolitana da capital do estado.
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Figura 6 — Configuracdo espacial dos principais setores da pauta de exportagdes catarinenses FOB em milhdes de US$ - 2000, 2010 e 2020
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Figura 7 — Configuracéo espacial dos principais setores da pauta de importagoes catarinenses FOB em milhdes de US$ - 2000, 2010 e 2020
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Uma parte desses fendmenos regionais observados no comércio exterior catarinense
pode estar relacionado a alteracdes normativas, jd que existe uma recorréncia de temas nas leis
que induzem o comportamento dos agentes. Entende-se que os nimeros da balanca comercial
representam um resultado de um comportamento de longa data. Comportamento esse que 0s
agentes do territério catarinense vém criando ambientes especializados e cooperativos. Para
isso, fazem uso de reducdes fiscais, programas, normas, orientacdes, incentivos, projetos e
demais politicas de apoio em Santa Catarina.

O resgate de Hodgson (2006) nesse momento se faz valido, pois traga linha diviséria
entre as institui¢des “formais” e “informais” (habito pessoal). O movimento presente no estado
de Santa Catarina € intenso e representativo. Ao longo dos anos, € possivel notar um conjunto
de leis que favorecem o desenvolvimento e articulacio de mecanismos que representam,
induzem e condicionam o comportamento dos catarinenses. Dessa forma, as institui¢des, em
qualquer dos sentidos acima, dependem de regras e normas para operar. A Figura 8 apresenta
nuvem de palavras com os principais temas abordados nas legislagdes e simboliza um conjunto

resumido, ndo completo, de leis e incentivos que ocorreram no estado nos tltimos 20 anos.

Figura 8 — Nuvem de palavras com os principais termos das normativas de promog¢do do
comércio exterior catarinense.
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Fonte: Elaboracdo prépria com base no levantamento das Leis Estaduais 2000 — 2020.
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As nuvens de palavras constituem uma forma visual para identificar quais os termos sao
mais frequentes em um conjunto textual ja que quanto maior o tamanho e destaque maior € a
frequéncia de utilizacdo dessa palavra. Assim, é possivel verificar que muitas das normativas
tém cunho tributdrio (por exemplo, aquelas associadas ao ICMS) que visam, em grande parte,

flexibilizacdo de impostos ou tratamentos diferenciados. Os objetivos principais estdo
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relacionados ao apoio e a promog¢ado de emprego, simplificagdo das operacdes e tem grande foco

em empresas, para producao de mercadorias e servigos.

4. Consideracoes finais

Do ponto de vista institucional, o papel das instituicdes, como € o caso do BRICS e
Mercosul, tem reflexos sobre o desempenho e mudanca da estrutura dos itens das exportacdes
e importagdes catarinenses. No caso de institui¢des promovidas por autoridades publicas
restritas as politicas de apoio e incentivos econdmicos, pode-se inferir a ado¢ao de medida,
principalmente, para salvaguardar emprego, renda e modernizar e facilitar as transagdes.

Dentre as proposi¢des apresentadas neste estudo, pode-se apontar que o fortalecimento
da economia chinesa em conjunto com sua estratégia de inser¢cao no comércio internacional,
primeiro com sua entrada na OMC, a primeira vista, aceito como um grande mercado
consumidor. A partir deste marco, a formagao de acordos, com destaque aos BRICS, fortaleceu
a economia chinesa um grande fornecedor de uma variedade de bens e servigos, exportando
bens com elevada intensidade tecnoldgica para parceiros como Brasil. Este, possivelmente, foi
fator um determinante para uma significativa mudanga na estrutura, origens e destinos dos itens
da pauta das exportacdes e importacdes da economia catarinense. Neste contexto, EUA,
Argentina, Alemanha e Itdlia perderam participacdao no valor das importagdes catarinenses,
enquanto Chile oscilou positivamente, e China apresentou ganho exponencial de participacao
na pauta de importagdo catarinense, durante os anos 2000 até 2020.

Quanto as exportagdes, a participacdo das exportacdes com destino a China teve um
crescimento significativo, mas diferente das importagdes, o ganho de participacao iniciou na
segunda metade da primeira década dos anos 2000. As exportacdes com destino aos EUA
perderam participacao, mas a participagao no valor total das exportagdes permaneceu relevante.

Notadamente, outro resultado importante de registro foi a ocorréncia de uma reducio na
diversificacao da pauta de exportagdo ao final da segunda década dos anos 2000, com o possivel
enfraquecimento da competitividade da industria téxtil e ganho de participacdo das industrias
de alimentos e carnes. Neste sentido, observam-se movimentos de aproximacao comercial e
econ0mica que possam gerar marcos relevantes com impactos nas decisdes, pautas e
desenvolvimento de tecnologias que promovam a melhoria da competitividade. Assim, os
dados e informagdes sobre o intercambio de mercadorias plural pode induzir no futuro, novas

aproximacodes nas areas técnica, cientifica, cultural, financeira e outros pontos, entre a economia
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catarinense e agentes econdmicos de outros paises e blocos, com objetivo de diversificacao dos
mercados externos e redu¢ao de dependéncia com parceiros unilaterais em setores chave.

Nesse contexto, politicas econdmicas de locais e estaduais, em conjunto a uma
arquitetura de governanga de agentes publicos e privados, podem ser mais efetivas e imediatas
no aumento da competitividade de empresas catarinenses. A identificac@o e a andlise de setores
desenvolvidos em potenciais regides ou localidades, como apontado pelas ilustragdes, podem
facilitar e tornar mais promissores investimentos em estruturas de apoio a produ¢do e comércio
exterior. No entanto, cabe ressaltar que o sucesso de politicas locais ou estaduais de apoio e
incentivos econdmicos depende em grande parte de fatores institucionais, como a estabilidade
econOmica e politica de ordem nacional e internacional. Por sua vez, desequilibrios e
contestacoes de institui¢des politicas nacionais tendem a enfraquecer o desempenho gerado por
medidas, normas e regulamentos de autoridades locais e regionais, favoraveis aos negdcios e
transacOes internacionais.

A proposta deste artigo apresenta limitagdes ao propor hipdteses de possiveis influéncias
das institui¢des formais e informais sobre o desempenho externo da economia catarinense, mas
que, da origem a uma futura agenda de pesquisa. Uma das limita¢des do presente artigo é que
ndo se procurou estabelecer relagdes causais diretas entre as politicas institucionais e o
desempenho da balanca comercial de Santa Catarina, em um estudo com instrumentos de
entrevista aos agentes econdmicos, para perceber seus juizos de valor e expectativas quanto ao
quadro institucional. Outro ponto é que se limitou a analisar a evolucao espacial da distribuicao
de quatro principais setores de exportacdo e importacdo, e talvez, deixando de observar e
analisar setores nascentes e mais dinamicos e tecnolégicos. Por fim, uma outra limitagdo diz

respeito a auséncia de levantamento de outros acordos bilaterais fora do Mercosul e BRICS.
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