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Resumo

Este artigo apresenta panorama brasileiro das operagdes sobre direitos de propriedade
intelectual no comércio exterior de servigos, a partir dos dados do Sistema Integrado de
Comércio Exterior de Servigos, Intangiveis e Outras Operac¢des que Produzam Variagdes no
Patrimoénio, 2014 a 2018, e do Balan¢o de Pagamentos, 1995 a 2020. Utilizou-se de indicadores
de comércio internacional para explicitar a participagdao do Brasil nos processos de trocas
internacionais, em especial nas operagdes sobre direitos de propriedade intelectual. O resultado
indica o baixo efeito das politicas de apoio e estimulo a inovagado e a propriedade intelectual no

Brasil no seu padrdo de inser¢do comercial aos mercados globais.
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Abstract

This article presents the Brazilian panorama of operations on intellectual property rights in the
foreign trade of services, based on the data available on the Integrated System of Foreign Trade
in Services, Intangibles and Other Operations that Produce Changes in Assets, 2014 to 2018,
and of the Balance of Payments, 1995 to 2020. International trade indicators were used Brazil's
participation in international exchange processes, special in operations on intellectual property
rights. The result indicates the low effect of the policies to support and encourage innovation
and intellectual property in Brazil in its pattern of commercial insertion in global markets.
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1. Introducao

Um dos fatores que caracteriza o que se convencionou chamar de globalizagdo é o
crescimento da importancia do comércio internacional. Isso quer dizer, tanto o volume de
transagcdes quanto o envolvimento de um nimero cada vez maior de paises em operacoes
comerciais, sejam circulacdo de bens, contratacdo de servicos ou movimento de capitais, que se
sustentam em regulamentacdes e normas estipuladas em acordos internacionais. E certo que o
comércio internacional é uma marca da formacdo e avanco das civilizaces, a Rota da Seda,
caminhos de comércio que interconectavam o Oriente e a Europa desde os anos 200 a.C., € uma
constatacao disso. No entanto, o progresso tecnoldgico observado principalmente a partir do tltimo
quarto do século XX e seus reflexos nos setores de transportes, comunicacdes e na indudstria em
geral promoveu enorme diversificagdo nos itens transacionados entre as nacdes, transformou as
cadeias produtivas e intensificou a interdependéncia entre as economias.

A interago entre os paises no ambito do comércio internacional fica bem evidenciada na
balanca comercial, onde se contabilizam os fluxos de exportagdes e importacdes de uma economia.
A balanca comercial, portanto, ¢ um importante indicador de desempenho da economia ao revelar
o resultado desses fluxos comerciais. Se um pais exporta mais que importa, seu saldo € positivo e a
economia € considerada superavitdria nas relacdes comerciais com o exterior. Caso contrério,
importar mais que exportar caracteriza uma economia deficitdria, ja que seu saldo comercial com o
exterior é negativol. E mais, a balanca comercial, também, ilustra o volume da corrente de comércio
pois a soma das exportacdes com as importacdes revela o total de comércio transacionado por um
pais com o exterior. E ainda, a corrente de comércio, quando confrontada com o valor de todos os
bens e servicos produzidos no referido pais, ou seja, seu Produto Interno Bruto (PIB), revela o grau
de abertura comercial do pais ao comércio internacional. Este, portanto, constitui-se num indicador
da intensidade das relagdes comerciais entre paises e regides, na medida em que expde o quanto as
trocas comerciais de um determinado pais com o resto do mundo representam percentualmente em
relagc@o a riqueza criada internamente.

Outro indicador muito importante que se deduz dos dados da balanca comercial € o
conceito de taxa de cobertura, que resulta da relacdo entre os valores das exportagdes e os das
importacdes. Com isso, se calcula o quanto a receita com exportacdes financiou as despesas com
importacdes. Se o resultado encontrado foi abaixo dos 100%, significa que as receitas com

exporta¢des ndo foram suficientes ao pais para pagar as despesas incorridas com as importacdes de

1 Sobre o assunto, recomenda-se a consulta da obra “Economia internacional” de Krugman e Obstfeld (2005).
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outros paises. Um resultado acima de 100% revela que as exportacdes sdo superavitdrias, isto €&,
pagaram as importacdes e ainda houve algum saldo positivo. Ou, ainda, pode haver uma situaciao
de equilibrio que € o caso de os valores de exportacdes e importacdes se igualarem. A balanga
comercial, contudo, ndo contém as informacdes de todas as intera¢des da economia de um pais com
os demais paises. Além das operacdes que envolvem exportacdes e importacdes de bens, hd também
o fluxo de servicos e outros registros de valores relacionados aos juros, dividendos, saldrios e
transferéncias unilaterais, e ainda os registros das transacdes envolvendo investimentos,
empréstimos e financiamentos que os paises fazem entre si, denominados como movimento de
capitais®. Tudo isso vem a compor a peca fundamental da contabilidade de um pais que é o balango
de pagamentos.

Nos limites do que estd acordado no ambito do comércio internacional por meio de regras
discutidas e implementadas em 6rgaos multilaterais, como a Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC), os blocos regionais ou mesmo os acordos bilaterais, os paises especificamente estabelecem
suas proprias politicas de comércio exterior. Estas sdo reguladas por suas legislagdes internas, como
legislacdo aduaneira, de meio ambiente, de propriedade intelectual, ou outras, para estabelecer
formas de intercambio com o resto do mundo para favorecer seus proprios interesses nas relacoes
comerciais internacionais.

O Brasil, historicamente, registra uma balanga comercial superavitdria, especializada em
mercadorias de baixo valor agregado, e sem grandes altera¢des no seu perfil comercial nos tltimos
40 anos (ABREU, 2014). Por outro lado, € um grande importador de servigcos, operando
continuamente num padrdo altamente deficitdrio. A conta de servi¢os do balango de pagamentos é
composta por um conjunto variado de itens, incluindo os servigos de transportes; as viagens
internacionais; os servicos de construcdo; seguros; educacdo; servicos financeiros; servicos de
propriedade intelectual; servi¢os de telecomunica¢do, computacdo e informacgdo; servicos de
aluguel de equipamentos; outros servi¢os de negdcio, inclusive arquitetura e engenharia; servigos
culturais, pessoais e recreativos; além dos servicos governamentais.

Em relacdo a categoria “servicos de propriedade intelectual”, objeto principal deste artigo,
optou-se por substitui-la por “operacdes sobre direitos de propriedade intelectual”. Como se vera
mais adiante, a propriedade intelectual ndo implica diretamente em “‘servicos”, mas em “bens” de

natureza intangivel® cujas operacdes imediatas produtoras de variacdo patrimonial compreendem

2 Para uma completa apresentagdo e descri¢do dos conceitos basicos e interpretagdes da contabilidade social, ver
“A nova contabilidade social” de Paulani e Braga (2007).

3 Sobre o assunto, recomenda-se a leitura do artigo “Estatuto ontolégico dos objetos de propriedade intelectual”
de Arrabal e Arrabal (2020).
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contratos de licenciamento, de cessdo ou congéneres sobre “direitos de propriedade intelectual”,
considerados esses direitos, por defini¢do normativa, “bens méveis”.

A propriedade intelectual € de reconhecida relevancia no contexto de mudancas estruturais
pelas quais a economia mundial vem passando desde finais do século XX. Isso pode ser constatado
pela prépria criagdo da OMC que tem dentre seus principais tratados de fundagdo um que diz
respeito a propriedade intelectual, o Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual
relacionados ao Comércio (conhecido como Acordo TRIPS). Este foi um dos fatores que
justificaram a escolha do tema deste artigo. Mas, nao sé isso, também deve ser destacada a
oportunidade disponibilizada numa base de dados com informagdes detalhadas dos registros de
vendas e aquisicdes de servicos e intangiveis entre o Brasil e o resto do mundo, revelando um
importante fluxo financeiro relacionado ao comércio exterior de servicos. Trata-se, no caso, do
Sistema Integrado de Comércio Exterior de Servicos, Intangiveis e Outras Operacdes que Produzam
Variagdes no Patrimonio (Siscoserv), um sistema de coleta e classificacdo de informacgdes do
comércio exterior de servigcos e operagdes patrimoniais que foi construido com base na Central
Product Classification (CPC), versio 2.0, desenvolvida pela Organizacao das Nacdes Unidas®.

Assim, o artigo ora apresentado trata do comércio exterior de servigos do Brasil com foco
nas operacOes sobre direitos de propriedade intelectual a partir da descricdo e andlise dos dados
disponibilizados pelo Siscoserv para o periodo de 2014 a 2018. Uma vez que tais dados t€m um
nivel de detalhamento que engloba valores, destinos, origens e itens transacionados por Unidade da
Federacao, importa apresentar aqui, além do desempenho geral do pais, a performance dos varios
Estados revelando quem compra e quem vende propriedade intelectual e em que escala.

Para isso, o artigo conta, além dessa introdu¢do, com uma secao de contextualizacdo do
comércio exterior de servigos tendo como base os dados do balanco de pagamentos do Brasil, mas,
dando destaque para as operagOes sobre direitos de propriedade intelectual. A se¢ao seguinte trata
do conceito de propriedade intelectual para apresentar a caracterizacdo dos bens e respectivos
direitos de propriedade intelectual que sdo objeto de operagdes patrimoniais no comércio
internacional. Na sec¢do seguinte, apresenta-se a principal base de dados utilizada, o Siscoserv e a
NBS?, de modo a detalhar a origem dos dados, sua forma de organizagiio, abrangéncia e limitagdes.

Também compde o artigo, uma sec¢do explicitando os passos metodolégicos implementados para

4 Esses dados foram divulgados pela Secretaria de Comércio Exterior do governo federal (BRASIL, 2021) como
parte do trabalho que resultou na criacdo da Nomenclatura Brasileira de Servicos, Intangiveis e Outras Operagdes
que Produzam Variagdes no Patrimoénio (NBS) e que, colocado em funcionamento de 2012 a 2019, coletou e
divulgou um conjunto relevante de dados sobre as interacdes do Brasil com o resto do mundo no que se refere ao
comércio exterior de servicos.

5> Nomenclatura Brasileira de Servigos, Intangiveis e Outras Operagdes que Produzam Variagdes no Patrimonio
(NBS)
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organizar os dados coletados e analisados. Na sequéncia, uma secdo para discussao dos resultados
encontrados. Por fim, s@o apresentadas as consideragdes finais pontuando discussdes que precisam

ser desenvolvidas a partir dos resultados aqui apresentados.

2. Contexto geral do comércio exterior de servicos do Brasil e as operacoes
sobre direitos de propriedade intelectual no periodo 1995 a 2020

Em consulta ao Sistema Gerenciador de Séries Temporais do Banco Central do Brasil para
levantar dados sobre o saldo anual de servicos registrados no balango de pagamentos para o periodo
de 1995 a 2020, verificou-se um continuo e aprofundado déficit iniciando em US$ 7,02 bilhdes no
comeco da série, passando por US$ 48,24 bilhdes em 2014, e chegando a US$ 20,63 bilhdes em

2020, conforme o Grafico 1.

Grifico 1: Percentual do déficit das operacdes sobre propriedade intelectual em relagd@o ao total do
déficit de servicos entre 1995 e 2020.
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Fonte: Elaborado pelos autores (2021

O interesse deste artigo € analisar um item especifico do comércio de servicos do Brasil,
as operacdes sobre direitos de propriedade intelectual. Este item, conforme Grafico 1, também tem
apresentado déficit estrutural em todo o periodo da série 1995-2020 do balanco de servigos,
variando em torno da média de 13,6%, mas, tendo chegado a representar 23,7% do déficit total da
conta de servigos, em 2003.

Chama a atenc¢do na representacdo grafica, o comportamento da linha de déficit das

operagdes sobre propriedade intelectual em relacdo ao déficit total de servigos. O padrdo visual do

6 Grafico elaborado a partir dos dados disponibilizados pelo SGS — Sistema Gerenciador de Séries Temporais —
v2.1 (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2021).
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periodo mostra a maior presenca da propriedade intelectual no déficit total do comércio de servicos,
quando este diminui e o inverso quando ele aumenta. Nao é objetivo do presente artigo apresentar
estudos estatisticos mais detalhados sobre a dispersao dos referidos dados, no entanto, merece ser
observada a possivel inelasticidade das operacdes sobre direitos de propriedade intelectual no
comércio exterior do Brasil. O movimento de redugdo/aumento do déficit dos servigos totais
obviamente estd relacionado com as operacdes de aumento/reducdo das exportacdes e/ou das
importacdes de servicos pelo Brasil, fator que, no entanto, nao deve estar afetando as operacdes
sobre direitos de propriedade intelectual. Ou seja, a capacidade de substituir as importacdes de
direitos de propriedade intelectual parece ser baixa, o que torna evidente a contribuicdo da
propriedade intelectual para a consolidagc@o de um padrdo consistente de corrente de comércio de
servicos deficitdria, cujos detalhes serdo apresentados em secdo adiante.

A performance das operacdes sobre direitos de propriedade intelectual no comércio
exterior do Brasil pode ser entendida por meio do indicador grau de abertura ao mercado
internacional, dado pela razao entre a corrente de comércio do pais, setor ou regido especifica e o
PIB. Para esse indicador, quanto maior a percentagem da relacao corrente de comércio/PIB, maior
€ o grau de abertura da economia, regido ou setor ao mercado externo. Essa medida, para o caso
brasileiro, estd apresentada no Grafico 2 e tem variado em torno de 0,21% no periodo 1995-2020.
Entretanto, faz-se necessario a consideragc@o de que o grau de abertura ndo € um conceito absoluto.
Ou seja, por si s6, nada significa. O ideal é que a medida encontrada seja interpretada em termos
comparativos com outros paises. Como nao se dispde ainda desses elementos para uma apreciacao
mais adequada, a andlise aqui apresentada se limitard a implementacdo do referido conceito aos
dados das operacdes sobre direitos de propriedade intelectual do Brasil exclusivamente, o que se
fard associada aos conceitos complementares de Esfor¢o Exportador (valores exportados/PIB) e
Dependéncia das Importagdes (valores das despesas com importacao/PIB). Dessa forma, se
identificard o grau de abertura do Brasil ao comércio internacional de direitos de propriedade
intelectual em sua evolug@o no periodo analisado, o que permitird comparagdes intertemporais para
o caso brasileiro.

Observando a longa linha referente ao grau de abertura do Brasil ao comércio
internacional de direitos de propriedade intelectual, vé-se que tais operagOes apresentam uma
trajetoria ascendente expressiva. Sem levar em consideracdo os variados contextos € processos
econdmicos que marcaram o periodo em foco, o fato é que as operagcdes sobre direitos de
propriedade intelectual com o exterior sairam de um patamar de 0,07% para 0,32%, um crescimento
da ordem de 450%. Numa comparacdo intertemporal, vé-se que hd mudancas ascendentes e

descendentes no comportamento desse indicador, no entanto, esse resultado diz pouco tendo em
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vista a auséncia de dados de outros paises para efetuar estudos comparativos. Por enquanto fica uma
questdo sem resposta: embora demonstre uma trajetoria fortemente ascendente, esse indicador do
grau de abertura do Brasil ao comércio internacional de direitos de propriedade intelectual, que ndo

perfaz 0,5%, € um valor significativo para esse tipo de atividade comercial com o exterior?

Griéfico 2: Esforco exportador, dependéncia das importagdes e grau de abertura do Brasil ao

comércio internacional de direitos de propriedade intelectual.
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Fonte: Elaborado pelos autores (2021)".

Ademais, outras duas informacdes apresentadas no Grafico 2 sdo reveladoras do padriao
de evolugdo do grau de abertura ao mercado internacional sobre direitos de propriedade intelectual
pelo Brasil. O baixissimo Esforco Exportador, representado pela barra roxa do grafico, chegando
ao maximo de 0,04% e a forte Dependéncia das Importagdes, da ordem de 0,30%, representada
pela barra vermelha, mostram a insignificancia de receitas oriundas de operagdes com direitos de
propriedade intelectual de residentes do Brasil. O que esses indicadores apontam em relacdo ao
grau de abertura apresentado € que seu comportamento ascendente esteve relacionado ao forte
crescimento das importacdes de direitos de propriedade intelectual de residentes no exterior. Ou
seja, a corrente de comércio de propriedade intelectual do Brasil é marcadamente definida pelas

importagoes.

3. Propriedade Intelectual

A expressdo “propriedade intelectual” € marcada por certa diversidade semantica que, ndo

raro, dificulta sua adequada compreensiao. De modo geral designa um segmento especializado do

7 Gréfico elaborado a partir dos dados disponibilizados pelo SGS — Sistema Gerenciador de Séries Temporais —
v2.1 (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2021).
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Direito, entendido como um campo do conhecimento (BARBOSA, 2003; SILVEIRA, 2014).
Nesse viés, Ascensdo (2002) utiliza também o termo “direitos intelectuais”.

Em uma perspectiva mais estrita, a propriedade intelectual refere-se a um ou mais
“direitos” que incidem sobre determinadas criacdes humanas. Assim, a “propriedade’ ou, o “direito
de propriedade”, compreende a garantia de dominio exclusivo (uso, frui¢do e disposi¢ao) de certos
bens.

Um terceiro emprego da expressao propriedade intelectual refere-se aos “bens” sobre os
quais incidem o direito de dominio. Nesse viés, € muito comum reconhecer que a principal
caracteristica dos bens de propriedade intelectual consiste na intangibilidade. Ocorre que nem todos
os bens intangiveis sao de natureza intelectual, a exemplo dos campos eletromagnéticos utilizados
para a radiodifusao.

Observe-se que, do ponto de vista econdmico, o que efetivamente se transfere sdo direitos
e ndo exatamente os bens de natureza intelectual, dado o seu caréter intangivel. Os bens de
propriedade intelectual s@o intangiveis porque, de modo geral, eles ndo se confundem com os
recursos e elementos materiais que lhe conferem suporte. Assim, um texto independe da tinta, do
papel ou de plataformas digitais. Um invento ndo se reduz aos componentes ou substancias
materiais que o compdem, o que € ainda mais evidente na hipétese de invencdes caracterizadas por
processos. As marcas e as indicacdes geograficas ndo sdo redutiveis aos respectivos signos
enquanto expressoes graficas em si. Para esses e os outros bens intelectuais, a exclusividade decorre
da lei como forma de constitui¢do de ativos importantes para a economia, de modo que ela
estabelece condigoes e critérios especificos para a caracterizacdo desses bens. Assim, nao serao
todos os produtos da criatividade humana sujeitos a direitos de propriedade intelectual.

Também € necessario entender que a legislacao reconhece os “direitos intelectuais” como
“bens méveis™®, portanto, suscetiveis de transferéncia por meio de operacdes de licenciamento,
cessdo ou congeneres. A licenca confere ao seu titular o direito de exercer uma ou parcela das
faculdades que compreendem a propriedade, considerando fins, condi¢des e prazo estabelecidos
pelas partes. Por sua vez, na cessdo transfere-se a propriedade de forma integral, tornando o
cessiondrio legitimo titular de todas as faculdades de dominio sobre o bem. Embora seja tipico a

licenga o carater limitado das faculdades conferidas ao licenciado, em contraposi¢cao ao animo

8 “Art. 3° Os direitos autorais reputam-se, para os efeitos legais, bens méveis” (BRASIL, 1998a).; “Art. 5°
Consideram-se bens maéveis, para os efeitos legais, os direitos de propriedade industrial” (BRASIL, 1996); “Art.
2° A protegdo dos direitos relativos a propriedade intelectual referente a cultivar se efetua mediante a concessio
de Certificado de Prote¢do de Cultivar, considerado bem mével para todos os efeitos legais e unica forma de
protecdo de cultivares e de direito que podera obstar a livre utilizacdo de plantas ou de suas partes de reproducao

ps

ou de multiplicacdo vegetativa, no Pais” (BRASIL, 1997).
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universal da cessdo, em ambos os casos, € possivel que o contrato seja firmado em carater
tempordrio ou definitivo. Essas operagOes, entre outras andlogas ao campo dos direitos de
propriedade intelectual, como os contratos de Know-How e informacdes nao divulgadas (segredo
industrial ou de negdcio), compreendem a base do Siscoserv.

Observe-se que, o Manual Siscoserv (BRASIL, 2018a, p. 28) incorre em sutil imprecisao

terminoldgica quando literalmente considera como intangiveis para fins de registro na base:

[...] I — o licenciamento [...] e a cessdo, tempordria ou definitiva, dos direitos de
propriedade intelectual [...] II — os contratos de transferéncia de tecnologia [...] III —
os contratos de franquia IV — a explorag@o dos recursos naturais e o licenciamento dos
direitos sobre conhecimento tradicional; e V — o licenciamento dos direitos relativos
a0 acesso a recursos genéticos.

Com excec¢ao da “exploracdo dos recursos naturais”, o licenciamento e a cessdo, que sao
contratos, assim como os contratos de transferéncia de tecnologia (envolvendo ou nao Know-How)
e de franquia, ndo correspondem a intangiveis per se, mas consistem nas operagcdes que versam
sobre intangiveis.

De semelhante modo, nota-se que a expressao “servicos de propriedade intelectual”
adotada pelo Banco Central do Brasil, indica uma imprecisao terminolégica dado que direitos de
propriedade intelectual ndo sdo “servicos” no sentido mais estrito do termo. Servigos sdo atividades
em regra sujeitas a retribuicdo econdmica. Por sua vez, direitos sdo garantias, conferidas por lei a
determinados agentes economicos (pessoas fisicas ou juridicas), direitos estes que podem ser objeto
de transferéncia, também sujeita a retribui¢do econdmica (nesse caso, popularmente denominado
“royalty”). Assim, contratos de licenga ou cessao de direitos de propriedade intelectual apresentam
natureza juridica distinta dos contratos de prestacao de servicos, ainda que de forma muito genérica,
ambas figurem como operacdes econdmicas sobre “intangiveis”, ou ainda, sejam os contratos
reconhecidos eles mesmos como intangiveis.

Considerado o quadro normativo nacional, integram o universo dos bens intangiveis
sujeitos a direitos de propriedade intelectual: as obras literdrias, artisticas e cientificas e outras
expressoes humanas andlogas; as interpretacdes e execucdes, os fonogramas e as emissoes de
radiodifusao (BRASIL, 1998?); os programas de computador (BRASIL, 1998b); as invengoes, 0s
modelos de utilidade, os desenhos industriais e as indicagcdes geograficas (BRASIL, 1996); as
cultivares (BRASIL, 1997); a topografia de circuitos integrados (BRASIL, 2007); e os
conhecimentos tradicionais associados a recursos genéticos (BRASIL, 2015). Segue um quadro

panoramico que descreve os bens e respectivos direitos de propriedade intelectual vinculados.
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Quadro 1 — Panorama dos bens e direitos de propriedade intelectual
Legislacio Bens de propriedade intelectual Direitos de propriedade intelectual

“Cabe ao autor o direito exclusivo de utilizar, fruir e dispor da obra
literaria, artistica ou cientifica.” (art. 28)
“Os direitos patrimoniais do autor perduram por setenta anos contados
Obras literdrias, artisticas e cientificas  de 1° de janeiro do ano subsequente ao de seu falecimento, obedecida a
e expressdes andlogas ordem sucessdria da lei civil.” (art. 41).
“O prazo de protecdo aos direitos patrimoniais sobre obras audiovisuais
e fotogréficas serd de setenta anos, a contar de 1° de janeiro do ano
subsequente ao de sua divulgacdo.” (art. 44)

“Tem o artista intérprete ou executante o direito exclusivo de, a titulo
oneroso ou gratuito, autorizar ou proibir’’ qualquer “modalidade de
utilizacio de suas interpretacoes ou execucdes.” (art. 90)

“E de setenta anos o prazo de proteciio aos direitos conexos, contados a
partir de 1° de janeiro do ano subsequente [...] & execucdo e representacio
Lein® publica [...]” para as interpretagdes e execucoes (art. 96)

Interpretagdes e execucdes

9.610/98 “O produtor de fonogramas tem o direito exclusivo de, a titulo oneroso
ou gratuito, autorizar-lhes ou proibir-lhes” quaisquer ‘“modalidades
de utilizacdo, existentes ou que venham a ser inventadas.” (art. 93)

“E de setenta anos o prazo de proteco aos direitos conexos, contados a
partir de 1° de janeiro do ano subsequente a fixac¢@o, para os fonogramas
[...]” (art. 96)

“Cabe as empresas de radiodifusdo o direito exclusivo de autorizar ou
proibir a retransmissao, fixacao e reproducio de suas emissées, bem
como a comunicago ao publico, pela televisdo, em locais de frequéncia
coletiva, sem prejuizo dos direitos dos titulares de bens intelectuais
incluidos na programacéo.” (art. 95)

“E de setenta anos o prazo de proteciio aos direitos conexos, contados a
partir de 1° de janeiro do ano subsequente [...] a transmissdo, para as
emissdes das empresas de radiodifusio [...]” (art. 96)

Fonogramas

Emissodes de radiodifusao

N

“O regime de protecdo a propriedade intelectual de programa de
computador € o conferido as obras literdrias [...] observado o disposto
nesta Lei.” (art. 2)

Programas de computador “Fica assegurada a tutela dos direitos relativos a programa de
computador pelo prazo de cinquenta anos, contados a partir de 1° de
janeiro do ano subsequente ao da sua publicacdo ou, na auséncia desta,
da sua criagd@o.” (art. 2, § 2°)

“A patente [de invengdo e de modelo de utilidade] confere ao seu titular

o direito de impedir terceiro, sem o seu consentimento, de produzir,

Invengdes usar, colocar a venda, vender ou importar com estes propositos: 1 —
produto objeto de patente; II — processo ou produto obtido diretamente

por processo patenteado.” (art. 42)

“A patente de invencdo vigorard pelo prazo de 20 (vinte) anos e a de

Modelos de utilidade modelo de utilidade pelo prazo 15 (quinze) anos contados da data de

deposito.” (art. 40)

“Ao autor serd assegurado o direito de obter registro de desenho
industrial que lhe confira a propriedade [...]” (art. 94)
Desenhos industriais “O registro vigorara pelo prazo de 10 (dez) anos contados da data do
depésito, prorrogével por 3 (trés) periodos sucessivos de 5 (cinco) anos
Lein® cada.” (art. 108).

9.279/96 “A propriedade da marca adquire-se pelo registro validamente
expedido, conforme as disposicoes desta Lei, sendo assegurado ao
titular seu uso exclusivo em todo o territério nacional [...]” (art. 129)
“Ao titular da marca ou ao depositante € ainda assegurado o direito de: I

Marcas — ceder seu registro ou pedido de registro; II — licenciar seu uso; III —

zelar pela sua integridade material ou reputagdo.” (art. 130)
“O registro da marca vigorara pelo prazo de 10 (dez) anos, contados da
data da concessdo do registro, prorrogivel por periodos iguais e
sucessivos.” (art. 133)

Lein®
9.609/98

“O uso da indicacio geografica € restrito aos produtores e
prestadores de servico estabelecidos no local, exigindo-se, ainda, em
relagdo as denominagdes de origem, o atendimento de requisitos de
qualidade.” (art. 182)

Indicagdes geogrificas
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“A protecdo assegura a seu titular o direito a reproducio comercial no

territorio brasileiro, ficando vedados a terceiros, durante o prazo de

protecdo, a producdo com fins comerciais, o oferecimento a venda ou a

comercializacdo, do material de propagacdo da cultivar, sem sua
Lein® Cultivares autorizacdo.” (art. 9°)

9.456/97 “A protecdo da cultivar vigorard, a partir da data da concessdo do
Certificado Provisério de Protecdo, pelo prazo de quinze anos,
excetuadas as videiras, as arvores frutiferas, as arvores florestais e as
arvores ornamentais, inclusive, em cada caso, o seu porta-enxerto, para
as quais a durag@o serd de dezoito anos.” (art. 11°)

“O registro de topografia de circuito integrado confere ao seu titular o
direito exclusivo de explora-la, [...]” (art. 36)

Topografia de circuitos integrados “A protecdo da topografia serd concedida por 10 (dez) anos contados da
data do depdsito ou da 1* (primeira) exploragdo, o que tiver ocorrido
primeiro.” (art. 35)

Lein®
11.484/07

“As populacdes indigenas, s comunidades tradicionais e aos
agricultores tradicionais que criam, desenvolvem, detém ou conservam
conhecimento tradicional associado sdo garantidos os direitos de: I —
ter reconhecida sua contribui¢do para o desenvolvimento e conservagio
Lein® Conhecimentos tradicionais de patriménio genético, em qualquer forma de publicagdo, utilizacao,
13.123/15 associados a recursos genéticos exploracdo e divulgagdo; II — ter indicada a origem do acesso ao
conhecimento tradicional associado em todas as publicacdes, utilizacdes,
exploragdes e divulgacdes; III — perceber beneficios pela exploragdo
econdmica por terceiros, direta ou indiretamente, de conhecimento
tradicional associado, nos termos desta Lei; [...]” (art. 10).

Fonte: Elaborado pelos autores (2021)

Todos os direitos de propriedade intelectual acima apresentados (com excecdo das
especificidades relacionadas as marcas, indicacdes geogréficas e conhecimentos tradicionais) sao
destinados aos respectivos autores/inventores por previsdo constitucional®. Porém, esses direitos
poderdo ser titularizados por outras pessoas, fisicas ou juridicas, mediante manifestacao de vontade
do autor/inventor, por sucessdo hereditdria ou em decorréncia de relacdo de emprego, nos termos e
condig¢des previstos na legislacado.

Aos autores também sao reconhecidos direitos morais, entendidos como garantias
relacionadas a sua reputacdo e imagem. Embora previstos especialmente na lei de direitos autorais
(BRASIL, 1998), o reconhecimento da condi¢do de autor/inventor e os respectivos desdobramentos
relacionados a reputacdo e imagem, alcancam a realidade de praticamente todos os bens de
propriedade intelectual. Diferente do que ocorre com os direitos de uso, frui¢do e disposicao
(também conhecidos como direitos patrimoniais), os direitos morais nao podem ser transferidos.

Como ja mencionado, a lei estabelece as condi¢cdes para a caracterizagdo dos bens de
propriedade intelectual. Tal caracterizacdo € necessdria dado que € a partir dela que se torna

juridicamente possivel exercer direitos de propriedade intelectual e, por consequéncia, transferi-los.

9 “Art. 5° [...] XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicagdo ou reproducdo de suas
obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar; [...] XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos
industriais privilégio tempordrio para sua utiliza¢do, bem como prote¢do as criacdes industriais, a propriedade das
marcas, a0s nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o desenvolvimento
tecnolégico e econdmico do Pais” (BRASIL, 1988).
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Assim, a “obra” para efeito de direitos autorais, € criacdo do espirito, expressa por
qualquer meio ou fixada em qualquer suporte, tangivel ou intangivel, conhecido ou que se invente
no futuro (BRASIL, 1998a, art. 7°). No campo industrial, a invenc¢do patentedvel pressupde um
produto ou processo novo, que resulte de atividade inventiva e seja aplicavel a inddstria (BRASIL,
1996, art. 8°). A patente de modelo de utilidade exige ato inventivo que promova nova forma ou
disposicdo de um objeto de uso pratico, ou parte dele, resultando em melhoria no seu uso ou na
fabricacao (BRASIL, 1996, art. 9°). O desenho industrial registravel, por sua vez, caracteriza-se
como ‘““a forma pléstica ornamental de um objeto ou o conjunto ornamental de linhas e cores que
possa ser aplicado a um produto, proporcionando resultado visual novo e original na sua
configuracdo externa e que possa servir de tipo de fabricacao industrial.” (BRASIL, 1996, art. 95).
Para o registro de marca, exige-se um sinal visualmente perceptivel cuja vinculagao a um produto
ou a um servico permita distingui-los de outros do mesmo género. (BRASIL, 1996, art. 122).
Assim, também para as indicacOes geograficas, cultivares, topografias de circuitos integrados e
conhecimentos tradicionais associados a recursos genéticos, a legislacio estabelece condicionantes

que determinam a caracteriza¢do de cada um desses bens intelectuais.

4. Sistema Integrado de Comércio Exterior de Servicos, Intangiveis e Outras
Operacoes que Produzam Variacoes no Patrimonio (Siscoserv) e
Nomenclatura Brasileira de Servicos (NBS)

Elaborado pelo Governo Federal, o Siscoserv foi uma ferramenta informatizada para o
desenvolvimento de a¢des de fomento, concepcdo, auxilio e verificacdo de politicas publicas
relacionadas a servicos e intangiveis bem como para a orientagcdo de estratégias empresariais de
comércio exterior de servicos e intangiveis (BRASIL, 2018a). Por meio de um processo de gestao
conjunta da Secretaria de Comércio e Servicos do antigo Ministério da Industria, Comércio Exterior
e Servicos - SCS/MDIC e da Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda -
RFB/MF, tendo sido instituido pela Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011, esse sistema tornava
possivel a andlise legal, cambial, tributdria e fiscal das operagdes comerciais de servicos com o
exterior (BRASIL, 2011).

O Siscoserv foi criado em conformidade com as diretrizes do Acordo Geral sobre
Comércio de Servicos (GATS) da OMC e foi aprovado pelo Decreto Legislativo n° 30, de 15 de
dezembro de 1994, e promulgado pelo Decreto n° 1.355, de 30 de dezembro de 1994 (BRASIL,
2018a). Dessa forma, ele permitia o registro de opera¢des comerciais estabelecendo uma divisao

entre servigos ligados a mercadorias e servicos puros, seguindo uma padronizag@o internacional
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para classificar os servicos com uma descri¢ao pormenorizada criando a Nomenclatura Brasileira
de Servicos, Intangiveis e outras Operacdes que Produzam Varia¢des no Patrimonio (NBS).

Este sistema se conectava a outros 6rgdos do governo visando a captacdo de dados
estatisticos que possibilitassem, dentre outras coisas, a fiscalizago tributaria. O acesso ao sistema
estava disponivel por meio eletronico no Centro Virtual de Atendimento ao Contribuinte (e-CAC)
da Receita Federal do Brasil, assim como no sitio da prépria Secretaria de Comércio e Servigos
(SCS). Subsidiariamente, o sistema de informagdes do Banco Central (SISBACEN) fornecia apoio
e orientagdes referentes aos meios/formas de pagamentos (cartdo de crédito, cambio, TED),
enquanto a Receita Federal, responsavel pelo recolhimento dos tributos incidentes no comércio
exterior, estabelecia prazos para registros das operagdes de comércio exterior (até 3 meses) além de
estipular multas quanto a lancamentos fora do prazo ou nao langamento.

As informagdes transmitidas no Siscoserv eram fundamentais para amparar outros
sistemas eletronicos da administracdo publica que contribuissem para a estruturacio de politica de
comércio exterior de servicos; aprimoramento das acOes para estimulo, formulacio,
acompanhamento e afericdo das politicas publicas relacionadas a servigos e intangiveis;
fortalecimento da participacio do pais nos fluxos internacionais de comércio de servigos; orientacao
as estratégias empresariais de comércio exterior de servigos e intangiveis por meio da viabilizacao
de ferramentas de inteligéncia comercial.

Os destinatarios do Siscoserv eram os residentes e domiciliados no Brasil que
estabeleciam transagdes de venda ou aquisi¢do de servigos com residentes ou domiciliados no
exterior. Durante as etapas de negociacao comercial, um conjunto de informacdes e documentos
eram requeridas até a formalizacdo da operacdo, incluindo comunicacio via e-mails com clientes,
inventores, parceiros, a respeito da classificacdo fiscal do servigo, intangivel ou operacdo que
produzia varia¢ao no patrimonio.

Destacam-se como fundamentais para exportacdo de servigos na fase de comercializacao
a Fatura Proforma ou orcamento e a Fatura Comercial ou Commercial Invoice como documentos
de formalizacdo de venda. Nesses documentos, devem constar dados referentes a empresa
estrangeira (nome, nimero de identificacio fiscal - NIF, endereco, pais, vinculo) e dados do servigo
(descri¢@o do servigo, intangivel ou outra variagdo no patrimonio de acordo com a NBS; data,
moeda, valor, enquadramento).

Outro documento complementar € o contrato de compra e venda internacional que se
refere a transferéncia de tecnologia e que deve ser averbado no Instituto Nacional da Propriedade
Industrial (INPI). As averbacdes garantem os direitos de terceiros de boa-fé envolvidos nas

transacgoes e asseguram a remessa de pagamentos ao exterior, operacdo exclusivamente autorizada
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pelo Banco Central do Brasil (BCB) por meio de comprovacdo da averbagdo do contrato. Elas
também salvaguardam a dedutibilidade das despesas com royalties relativas ao contrato registrado
para fins de célculo de IRPJ.

A fase operacional dos tramites da negociacdo envolve etapas em que, de fato, os
pagamentos sdo efetivados e os registros dos montantes sdo destinados para cada ator envolvido no
processo, seja para faturamento/pagamento ao vendedor ou comprador, recolhimento de impostos
ou taxas para o governo brasileiro. Nesse estigio, tem-se o Contrato de Cambio, a Emissao de Nota
Fiscal e o Registro no Siscoserv, onde eram lancadas todas as informac¢des comerciais por
estabelecimento e por NBS (classificacdo fiscal do servi¢o), as quais serviam de base para
informacdes tributdrias e fiscais para calculo de ISS, IRRF, e PIS/COFINS Importacdo, de acordo
com cada negociacao.

O Siscoserv foi criado com base em dois parametros, Médulo Venda e Médulo Aquisicao.
O primeiro, venda, contemplava os registros de operagcdes de venda de servigos, intangiveis e outras
operagdes que produzam variagdes no patrimonio, incluindo exporta¢des realizadas por residentes
ou domiciliados no Brasil para residentes ou domiciliados no exterior. Essas operacdes eram
cadastradas como Registro de Venda de Servicos (RVS) e contendo informagdes referentes a venda
(fatura comercial e/ou contrato), por residente ou domiciliado no Pais, de servicos, intangiveis e
outras operacdes que produzam variagdes no patrimonio, a residente ou domiciliado no exterior.
Por sua vez, o Registro de Faturamento (RF) abarcava informagdes referentes ao faturamento
decorrente de venda de objeto de prévio RVS (contrato de cambio ou nota fiscal). J4 o Registro de
Presenca Comercial (RPC), contemplava os dados referentes as operagdes efetuadas por meio de
Presenca Comercial no Exterior relacionada a pessoa juridica domiciliada no Brasil.

O Moédulo Aquisicdo abrangia os registros de operagdes de aquisicdo de servigos,
intangiveis e outras operagdes que produzam variacdes no patrimdnio, incluindo importacdes,
efetivadas por residentes ou domiciliados no Brasil de residentes ou domiciliados no exterior. Tais
operagdes eram cadastradas como Registro de Aquisicdo de Servicos (RAS), compreendendo
informacdes referentes a aquisi¢do, como fatura comercial e/ou contrato, por residente ou
domiciliado no Pais, de servigos, intangiveis e outras operagdes que produzam variagdes no
patrimonio, de residente ou domiciliado no exterior. Outrossim, o Registro de Pagamento (RP)
dessas operagdes incluia informagdes referentes ao pagamento relativo a aquisi¢ao objeto de prévio
registro de aquisicao (RAS).

Destaca-se que o responsavel pelos registros RVS/RF do Médulo Venda ou RAS/RP do
Moédulo Aquisi¢ao do Siscoserv era o proprio residente ou domiciliado no Pais que mantinha

relacdo contratual com residente ou domiciliado no exterior e contra este faturava ou era faturado
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por prestacdo de servigo, transferéncia de intangivel ou a realizacdo de outras operagdes que
produzissem variacdo no patrimonio, ainda que acontecesse subcontratacdo de residente ou
domiciliado no Pais ou no exterior.

Com relagdo aos prazos de registros para RAS e o RVS, sendo registros primdrios,
deveriam ser realizados até o ultimo dia util do 3° més subsequente a contar do inicio da transacao.
O Registro de Presenga Comercial no Exterior (RPC) teria que ser declarado até o dltimo dia util
do més de junho do ano subsequente a realizacao de operagdes, por meio de presenga comercial no
exterior.

No preenchimento do RAS ou RVS, os servicos, intangiveis e outras operacdes
precisavam ser enquadradas em um dos quatro modos de prestacdo de servigos a seguir
apresentados: comércio transfronteiri¢co; consumo no Brasil ou no Exterior; presenca comercial no
exterior; e, movimento temporario de pessoas fisicas. Apds este enquadramento, as transagoes
necessitavam ser classificadas de acordo com a NBS.

Estavam desobrigados do registro no Siscoserv operacdes que ndao contemplassem
mecanismos de apoio ao comércio exterior de servicos, de intangiveis e demais operagdes de que

trata o art. 26 da Lei n° 12.546, de 14 de dezembro de 2011, conforme segue:

I — As pessoas juridicas optantes pelo Regime Especial Unificado de Arrecadacao de
Tributos e Contribuicdes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
— Simples Nacional e os Microempreendedores Individuais (MEI) de que trata o §1°
do artigo 18-A da Lei Complementar no 123, de 14 de dezembro de 2006;

IT — As pessoas fisicas residentes no Pais que, em nome individual, ndo explorem,
habitual e profissionalmente, qualquer atividade econdmica de natureza civil ou
comercial, com o fim especulativo de lucro, desde que ndo realizem operacdes em
valor superior a US$ 30.000,00 (trinta mil d6lares dos Estados Unidos da América),
ou o equivalente em outra moeda, no més (BRASIL, 2011).

A obrigatoriedade do registro primério (RAS/RVS) no Siscoserv ocorria somente a partir
do inicio da transagdo, e ndo quando da ocorréncia do pagamento ou faturamento das transacoes.
Considerando o foco deste artigo, havia também a obrigacdo do registro por pessoa fisica ou
juridica, residente ou domiciliada no Brasil, que transferia o intangivel, inclusive os direitos de
propriedade intelectual, por meio de cessdo, concessao, licenciamento ou por quaisquer outros
meios admitidos em direito. Cabe ressaltar que o registro no sistema era independente da
contratacdo de cambio, da forma de pagamento ou da existéncia de um contrato formal. Estaria
sujeito a multas o ndo registro de informagdes no sistema, ou preenchimento de forma indevida ou
fora do prazo estabelecido para cada situacao (BRASIL, 2012?).

Desde outubro de 2020, a Portaria Conjunta SECINT/RFB n° 22.091 revogou: (i) a
Portaria Conjunta RFB/SCS n° 1.908, de 19 de julho de 2012, e suas alteracdes; e (ii) a Portaria



REVISTA CATARINENSE DE ECONOMIA —VOL. 4 N. 2 - 2020 - ISSN 2527-1180

MDIC n° 113, de 17 de maio de 2012, e suas alteracdes, que dispunha sobre a obrigatoriedade de
prestacdo de informagdes de natureza econdmico-comercial ao Ministério da Economia relativas as
transagoes entre residentes ou domiciliados no Brasil e residentes ou domiciliados no exterior que
compreendam servicos, intangiveis e outras operagdes que produzam variagdes no patrimonio das
pessoas fisicas, das pessoas juridicas e dos entes despersonalizados (BRASIL, 2020).

De acordo com a nota conjunta do Ministério da Economia de agosto de 2020, foi
anunciado o desligamento do Siscoserv de forma definitiva, por compreender que as obrigagdes
poderiam ser acompanhadas por outros registros em sistemas oficiais. Essa decisao que, segundo a
nota conjunta, integra o processo de desburocratizacdo, facilitacdo e melhoria do ambiente de
negocios fomentado pelo governo federal, tem a implicacdo da perda dessa fonte de dados
relevantes e desagregados sobre o comércio exterior de servicos, especialmente dados detalhados

sobre comércio internacional de direitos de propriedade intelectual.

4.1 Nomenclatura Brasileira de Servicos, Intangiveis e Outras Operacoes que
Produzam Variacoes no Patrimonio (NBS)

O Decreto n° 7.708/2012 instituiu a nomenclatura brasileira de servicos, intangiveis e
outras operagdes que produzam variagdes no patriménio (NBS) de modo que essa nomenclatura
unificasse a classificacdo de transacdes com servigos, intangiveis e outras operagdes que produzam
variacdes no patriménio das pessoas fisicas, pessoas juridicas e entes despersonalizados.
Informacdes complementares sobre da nomenclatura foram também divulgadas por meio de notas
explicativas para auxiliar sua melhor compreensao, interpretacdo e uso (BRASIL, 2012b).

Esta nomenclatura tem como base padrdes técnicos internacionais de classificacdo de
mercadorias e de servicos utilizado no chamado Central Product Classification, ferramenta de
classificac@o desenvolvido pela Divisdo de Estatistica da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU).
A NBS abarca seis secdes, contemplando 27 capitulos e abrangendo mais de 1.500 posicdes e
subposicdes. Dada sua complexidade, em conjunto, foram langadas também as notas explicativas e
regras gerais para interpretacdo da nomenclatura brasileira de servico.

Este classificador comercial e fiscal descreve o ativo negociado que € composto por nove
digitos que, para melhor entendimento, deve ser lido da esquerda para direita. De forma geral, o
primeiro digito apresenta a secio e indica se € um servico, intangivel ou outras operacdes; o segundo
e terceiro digitos determinam qual o capitulo da NBS especifica o tipo de servigo, intangivel ou
outra operacdo. Ou seja, de acordo com a regra geral de classificacao essas informagdes iniciais tém

valor apenas indicativo sobre a operacdo comercial. Na sequéncia, o quarto e quinto digitos,
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encontram-se os textos das posi¢oes. O sexto e sétimo digitos, em conjunto aos digitos anteriores,
configuram as subposicdes da subclassificacao do item, e, o oitavo e o nono digitos caracterizam o
item e subitem daquela subposicao.

A NBS € o meio de diferenciacdo de classificacdo para o registro das operacdes comerciais
de servico no Siscoserv, servindo também de base para a defini¢do dos servigos elegiveis ao
financiamento no ambito do Programa de Financiamento as Exporta¢des (PROEX) e na expansdo
dos servicos elegiveis aos Adiantamentos de Contrato de Cambio (ACC) e Adiantamento de
Cambiais Entregues (ACE). A ampliac@o da aplicacao da NBS a outras esferas de atividades do
poder publico, até mesmo no campo tributdrio, exigiu a sua instituicdo formal pela Lei n°
12.546/2011 (BRASIL, 2011), normativo de hierarquia mais elevada.

Portanto, ressalta-se a importancia da NBS para a classificacdo e identificacdo dos
servicos, além da elaborac@o de estatisticas necessdrias para formular estratégias de investimento
de recursos para fomentar o comércio exterior de servigcos. Apesar do desligamento do Siscoserv,
ainda serd necessdrio classificar os servicos através do cédigo da NBS, devido a importancia da
informacdo na Nota Fiscal de Servico Eletronica (NF-e).

Dessa forma, fruto dos avancos tecnolégicos em ferramentas de gestdo, o governo langou
no final do ano de 2019 uma ferramenta online, versao beta, que simplifica a pesquisa de servigos

ou termos especificos para classificacido da NBS e suas Notas Explicativas (NEBS)!°.

5. Aspectos metodolégicos

As principais bases de dados utilizadas na composi¢ao deste artigo s@o as estatisticas de
comércio exterior de servigos, intangiveis e outras operagdes que produzam variagdes patrimoniais
do Brasil disponibilizadas pelo Siscoserv e os dados do Balanco de Pagamentos divulgadas pelo
Banco Central do Brasil (BCB).

No caso do Siscoserv, para garantir a homogeneidade dos dados coletados e analisados,
optou-se por considerar apenas as informagdes do periodo 2014 a 2018 que utilizavam a versao 1.1

daNBS!!. Essa versdo é dividida hierarquicamente por capitulos e subsecdes chamadas de posi¢des,

100 Trabalho realizado pela Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e Produtividade do Ministério da
Economia (SEPEC/ME) disponibilizou o portal NBS Digital, disponivel por meio do endereco eletronico
http://nbs.economia.gov.br, contando com funcionalidades como, por exemplo, buscas de texto através de
palavras-chave.

' Em setembro de 2018 foi publicada a Portaria Conjunta RFB/SCS n.° 1.429 (BRASIL, 2018) que aprovou a
versdo 2.0 da NBS, a qual trazia mudancas em relac¢do a versdo 1.1 da NBS que vinha sendo implementada. Com
isso, os dados de 2019 foram publicados com base na NBS 2.0. J4 em 8 de outubro de 2020, a Portaria Conjunta
n.° 22.091, da Secretaria Especial de Comércio Exterior e Assuntos Internacionais e da Secretaria Especial da
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subposicdes, itens, subitens e servigos, conforme o anexo da Portaria Conjunta RFB/SCS n.° 1.820,
de 17 de dezembro de 2013 (BRASIL, 2013).

A NBS 1.1 possui 27 capitulos, dos quais, dois sdo de interesse deste artigo por
abrangerem operagoes sobre direitos de propriedade intelectual. Trata-se do capitulo 11, intitulado
“Arrendamento mercantil operacional, propriedade intelectual, franquias empresariais e exploracao
de outros direitos”; e o capitulo 27, intitulado “Cessao de Direitos de Propriedade Intelectual”.

No ambito dos direitos autorais e direitos conexos foram considerados o licenciamento,
que envolve exploracao patrimonial (posi¢ao 1.1103); a cessao tempordria, que inclui os direitos de
obras derivadas futuras (posicdo 1.1104); e a cessdo, que envolve a transferéncia patrimonial
(posi¢ao 1.2701).

No ambito dos direitos de propriedade industrial foram consideradas a exploracdo por
meio de licenciamento (posicao 1.1105) e a transferéncia por meio de cessdo (posicao 1.2702) de
marcas, patentes e desenhos industriais. Também foram considerados o licenciamento e a cessao
de topografia de circuitos integrados (respectivamente, posi¢oes 1.1107 e 1.2704).

As operagdes envolvendo informacdes nao amparadas por direitos de propriedade
industrial, como contratos de Know-How e servi¢os que impliquem em transferéncia de tecnologia
foram agregadas na posi¢do 1.1110. E o chamado licenciamento e cessdo de direitos relativos a
informacdes ndo divulgadas (como segredos industriais) constam das posi¢cdes 1.1108 e 1.2790,
respectivamente.

No ambito dos direitos sui generis estdo presentes o licenciamento e a cessdo de cultivares
(posigdes 1.1106 e 1.2703); o licenciamento de conhecimentos tradicionais (posi¢ao 1.1112); e o
licenciamento do acesso a recursos genéticos (posicao 1.1113). Outras formas de licenciamento e
cessao de direitos compdem as posicdes 1.1190 e 1.2790, respectivamente.

O Quadro 2 apresenta os capitulos e as posicdes, com os respectivos codigos, que foram
considerados operacOes sobre direitos de propriedade intelectual para os fins estabelecidos neste
artigo.

Os dados consolidados de aquisi¢ao e venda s@o disponibilizados por meio dos seguintes
critérios: servicos, paises, estados e modo de prestacdo. Este trabalho apresenta uma andlise dos
dados de aquisi¢do e venda geral, por estado e os principais paises envolvidos. O carregamento,
transformacao e andlise dos dados foram realizados por meio do software Power BI da Microsoft.

A secdo a seguir apresenta os resultados.

Receita Federal do Brasil (RFB), informou a finalizacdo da publicacio das estatisticas do comércio exterior de
servicos devido ao desligamento do Siscoserv (BRASIL, 2020).
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Quatro 2 — Posicoes da NBS 1.1 que representam operacdes sobre direitos de propriedade
intelectual.

Capitulo Posicao

1.11 Arrendamento mercantil operacional, 1.1103 Licenciamento de direitos de autor e direitos conexos
propriedade intelectual, franquias empresariais  1.1104 Cesséo tempordria de direitos de autor e direitos conexos
e exploragdo de outros direitos 1.1105 Licenciamento de direitos sobre a propriedade industrial

1.1106 Licenciamento de direitos sobre cultivares

1.1107 Licenciamento de direitos sobre topografias de circuitos integrados
1.1108 Licenciamento de direitos relativos a informacdo néo divulgada
1.1109 Licenciamento de outros direitos de propriedade intelectual ndo
classificados em nenhuma das posi¢des anteriores

1.1110 Contratos de transferéncia de tecnologia

1.1112 Licenciamento de direitos sobre conhecimento tradicional

1.1113 Licenciamento de direitos relativos ao acesso a recursos genéticos,
exceto os decorrentes do conhecimento tradicional

1.1190 Outras formas de licenciamento e de cessdes para exploracdo de
direitos, ndo classificadas nas posi¢des anteriores

1.27 Cessao de direitos de propriedade 1.2701 Cessao de direitos de autor e direitos conexos

intelectual 1.2702 Cessfo de direitos sobre a propriedade industrial
1.2703 Cessdo de direitos sobre cultivares
1.2704 Cessao de direitos sobre topografias de circuitos integrados
1.2705 Cessao de direitos relativos a informagao ndo divulgada
1.2790 Cesséo de outros direitos de propriedade intelectual ndo
Classificados nas posigdes anteriores

Fonte: Elaborado pelos autores (2021).

6. Resultados e discussoes

A corrente de comércio internacional de servicos e outras operacdes do Brasil, quer dizer,
a soma dos fluxos de importacdes e exportacdes, no periodo de 2014 a 2018, totalizou, em valores
correntes, US$ 321,06 bilhdes, sendo US$ 213,59 bilhdes em aquisi¢des (66,5%) e US$ 107,46
bilhdes em vendas (33,5%). Isso representou uma taxa de cobertura de 50,3%, ou seja, a receita
com exportacdes brasileiras de servicos financiou apenas metade das despesas do pais com as
importacdes de servicos. O Gréfico 3 apresenta a corrente de comércio de servigos separada por
valores totais de aquisi¢des e vendas em cada ano do periodo 2014-2018, juntamente com a
respectiva taxa de cobertura.

Observa-se que, a despeito do quadro deficitdrio da balanca de servigos, houve no periodo
uma melhoria na taxa de cobertura. Isto significa que o pais passou a gerar recursos com a
comercializa¢do no exterior de seus proprios servi¢os e outras operagdes para financiar uma parte

maior das despesas com o0s servicos e outras operacdes adquiridas do exterior.

101



REVISTA CATARINENSE DE ECONOMIA —VOL. 4 N. 2 - 2020 - ISSN 2527-1180

Gréfico 3 — Corrente de comércio de servicos no periodo de 2014 a 2018.

# Aquisicdo ®Venda © Taxa de Cobertura

66,3%

402%

$43.81Bi $4413Bi

$26,86 Bi $29,26 Bi
$18.10Bi $16,60Bi

$16,64 Bi

2014 215 216 217 2018 Total
Fonte: Elaborado pelos autores (2021).

Especificamente em relagdo a propriedade intelectual, foco deste artigo, o Gréfico 4
apresenta a relacdo da corrente de comércio das operagdes sobre direitos de propriedade intelectual
frente a corrente de comércio de servigos e outras operagoes. Nesse gréifico, observa-se que a
participacdo relativa das operacdes sobre direitos de propriedade intelectual na corrente total de

servigos e outras operacdes foi da ordem dos 10% no periodo 2014-2018.

Gréfico 4 - Corrente de comércio das operagdes sobre direitos de propriedade intelectual no periodo
2014-2018.

O Corrente de Comérico de Operagdes sobre Direitos de Propriedade Intelectual (DPI) @ Corrente de Comércio de Servicos @ Percentual de Operagdes sobre DP na Corrente de Comércio de Servicos

$321,06 Bi

§73,38Bi
$66,93 Bi

§63,08 Bi

sAe $57.258i

$32,258i

$6,388i $6,21 Bi $6,10 Bi $6,56 Bi

04 0% 201 017 08 Toul
Fonte: Elaborado pelos autores (2021).

Dos US$ 321,06 bilhdes de servigos e outras operagdes transacionados entre o Brasil e o
resto do mundo, no periodo 2014-2018, US$ 32,25 bilhdes referiam-se a algum tipo de operacéo
de licenciamento ou cessao de direitos de propriedade intelectual, conforme expostos no Quadro 2.

Esses dados mostram que, anualmente, entre US$ 6 bilhdes e US$ 7 bilhdes do comércio exterior
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de servigos e outras operacdes do Brasil estiveram relacionados a direitos de propriedade
intelectual.

O objetivo deste artigo € mostrar a desagregacdo desses valores da corrente de comércio
das operacdes sobre direitos de propriedade intelectual do Brasil para detalhar sua composicao.
Assim, o Gréfico 5 apresenta os valores do comércio de tais direitos separados por valores totais de
aquisicoes e vendas em cada ano do periodo 2014-2018, juntamente com a respectiva taxa de

cobertura das importacdes pelas exportagoes.

Griéfico 5 — Aquisi¢des, vendas e taxa de cobertura das operagdes sobre direitos de propriedade
intelectual no periodo 2014-2018.

Operagdes sobre Direitos de Propriedade Intelectual: @ Aquisicéo @ Venda @ Taxa de Cobertura

$30.28i

$6,33 Bi
$5,75Bi

§357,18 Mi 21481

2014 015 21 017 018 Total
Fonte: Elaborado pelos autores (2021).

Neste caso, diferentemente do comércio exterior de servigos totais, o comércio exterior de
direitos de propriedade intelectual apresenta enorme desvantagem para o Brasil. A taxa de cobertura
foi da ordem de 7% no periodo analisado, tendo variado de 4,6% a 10,8%. Embora anualmente as
despesas com aquisicao de direitos de propriedade intelectual tenham sido da ordem de US$ 6
bilhdes, apenas 7,1%, em média, desse valor foram financiados com recursos oriundos de receitas
de direitos de propriedade intelectual de residentes no Brasil. O que esse dado revela é a necessidade
recursos de outras fontes para financiar o déficit das operacdes envolvendo propriedade intelectual.
Ou seja, as operacdes sobre direitos de propriedade intelectual com o exterior podem ser entendidas
como um dos fatores de déficit no balanco de servicos.

Quanto aos itens comercializados, o Grafico 6 apresenta as dez principais operagdes sobre
direitos de propriedade intelectual adquiridos pelo Brasil no periodo 2014-2018 e seus respectivos

valores.
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O Grifico 6 mostra a relevancia de itens de Direitos de Autor no volume das despesas,
que somaram US$ 16,37 bilhdes dentre os 10 principais servigos adquiridos, distribuidos entre
programas de computador e obras audiovisuais. Mas, também, sdo relevantes a aquisi¢cao de Khow-

How do exterior, assim como o licenciamento de marcas e patentes.

Graéfico 6 — As dez principais operacOes sobre direitos de propriedade intelectual adquiridas, entre
2014 e 2018, em bilhoes de ddlares.

$6,73 8i

I SSJOBi

313 8i

§2,35Bi

§1808i

$133Bi 5122 09538 0928 5086 8

Licenciamentode  Licenciamento de Contratos de Licenciamentode  Licenciamentode  Licenciamentode  Cessdo de direitos  Cessdo dedireitos  Licenciamento de Contratos de
direitos de uso de  direitos de producdo, fornecimento de  direitos sobre marcas  direitos de obras direitos sobre ~ sobre programas e sobre marcas direitos de obras ~ prestacdo de servigos

programas de distribuido ou tecnologia audiovisuais sobre patentes computador audiovisuais sobre  de assisténcia técnica
computador  comercializaciode  (know-how) transmissdes de outras transmissoes e cientifica,
programas de programas televisivas combinadamente ou
computador televisivos ndo, com qualquer
modalidade de
transferéncia de
tecnologia

Fonte: Elaborado pelos autores (2021).

Mostrando o movimento inverso, o Grafico 7 apresenta os dez principais direitos de

propriedade intelectual vendidos pelo Brasil no periodo 2014-2018 e seus respectivos valores.

Gréfico 7: As dez principais operagdes sobre direitos de propriedade intelectual vendidas, entre

2014 e 2018, em milhoes de ddlares.
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Licenciamentode  Licenciamentode  Licenciamentode  Outras formas de Contratos de Licenciamento de Contratos de Licenciamentode  Licenciamento de  Licenciamento de
direitos sobre marcas  direitos relativosa  direitos deuso de  licenciamento e de  prestacdo de servicos  outros direitosde  fornecimentode  direitos de outras  direitos de autorde  direitos de obras

informacdo nao programas de cessoespara e assisténciatécnica  propriedade tecnologia obras audiovisuais, ~ obras musicais ou  audiovisuais sobre
divulgada computador exploracdo de ¢ cientifica, intelectual nao (know-how)  ndo classificadosnos  literomusicais  outras transmisses
direitos, ndo  combinadamente ou  classificados em itens anteriores televisivas

classificadasnas  ndo, com qualquer  nenhuma das
posicdes anteriores  modalidade de  posicdes anteriores
transferéncia de
tecnologia

Fonte: Elaborado pelos autores (2021).
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Neste caso, o destaque das vendas do Brasil vai para o licenciamento de marcas que
alcancou no periodo valor da ordem de US$ 700 milhdes e o licenciamento de direitos relativos a
informag¢do nao divulgada, com a cerca de US$ 240 milhdes. Estdo presentes também na relacdo
dos 10 itens mais vendidos ao exterior os direitos de autor relacionados tanto a programas de

computador como a obras musicais e obras audiovisuais televisivas.

Grafico 8 — Aquisicoes e vendas de direitos de propriedade intelectual por estado, entre 2014-2018
(em US milhdes).

Operagdessobve Dirios de Propiedade ntelectual ® Aquisdes ®Vendis

§92005 M

SB35 M

IS‘WSOMi TSSO SASTEUME SUOTTVE RSN GOSN SURSKN SUTOMG SETISMG 60 SN SN TSN SIS SOOM KON SN SO

$ O K R K M M X 6 B O ¢ R0 MK M M A N M

CSOEN B%N 6l O
frsusay TS0 SERH - SBN N e

Fonte: Elaborado pelos autores (2021).

A desagregacdo desses dados pelas Unidades da Federacdo — constante no Grafico 8 —
indica que sete estados (Acre, Amapd, Paraiba, Piaui, Roraima, Sergipe e Tocantins) nao
registraram operacdes sobre direitos de propriedade intelectual no periodo. Os demais estados e o
Distrito Federal realizaram operacdes envolvendo esses direitos.

Cabe destacar ainda no Grafico 8 que apenas Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais,
Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parand registraram receitas com a venda de direitos de
propriedade intelectual no periodo analisado. Sdo Paulo e Rio de Janeiro concentraram a maior
parte dessa corrente de comércio, com Sdo Paulo apresentando despesas da ordem de US$ 20
bilhdes e receita de US$ 1,5 bilhdes, enquanto o Rio de Janeiro apresentou respectivamente US$
7,1 bilhdes e US$ 0,5 bilhdo. Os demais estados vendedores também registraram valores muito
desfavordveis para essas operacdes comerciais. Respectivamente, vé-se que o Rio Grande do Sul
teve despesas de mais de US$ 1 bilhdo e, em contrapartida, apenas obteve receita de US$ 12,1
milhdes. O Parana gastou US$ 675 milhdes contra uma receita da ordem US$ 4 milhdes. Minas

Gerais obteve receita da ordem de US$ 1 milhdo, no entanto, suas despesas foram de US$ 406
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milhdes e, por dltimo, Santa Catarina vendeu cerca de US$ 13 milhdes, mas, teve que comprar algo
em torno de US$ 261 milhdes de direitos de propriedade intelectual.

Em suma, das 27 Unidades da Federa¢do, conforme mostra o Gréfico 9, apenas 6
mantiveram algum registro de vendas de direitos de propriedade intelectual no periodo analisado,
sendo 3 estados da regido Sudeste (Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais) e os 3 estados da
regido Sul (Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parand). Quer dizer, cerca de 75% das Unidades

da Federacao nao registraram receitas com operagdes sobre direitos de propriedade intelectual.

Graéfico 9 — Taxa de cobertura das operacdes sobre direitos de propriedade intelectual nos estados

que venderam entre 2014-2018.
Operagdes sobre Direitos de Propriedade Intelectual: ® Aquisicdo ®Venda ®Taxa de Cobertura $19.28 Bi

$7,19Bi
8,0%
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S0268 513,07 Mi B i , - .

e MG R RS R sp
Fonte: Elaborado pelos autores (2021).
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Calculando a taxa de cobertura das despesas com operacgdes sobre direitos de propriedade
intelectual desses estados que registraram receitas com essas operacoes, vé-se no Grafico 9 que Sao
Paulo e Rio de Janeiro alcancaram 8% de cobertura e Santa Catarina 5%. Os demais apresentaram
desempenho em torno de 1%. Isso significa que Sao Paulo, por exemplo, precisou financiar cerca
de US$ 18 bilhdes das despesas com propriedade intelectual; Rio de Janeiro, US$ 6 bilhdes; Rio
Grande do Sul, US$ 1 bilhdo; Parand, US$ 670 milhdes; Minas Gerais, US$ 400 milhdes; e, Santa
Catarina, US$ 250 milhses.

As operagdes sobre direitos de propriedade intelectual e os valores relacionados a cada um
desses seis estados, considerando todo o periodo 2014-2018, estao detalhadamente apresentadas na
Tabela 1.

Sao Paulo € o estado com melhor desempenho relativo nas operagdes sobre direitos de
propriedade intelectual. No entanto, cabe destacar que o principal de sua receita advém do
licenciamento de direitos sobre marcas, que somou US$ 686,86 milhdes, quase 45% do total de

suas receitas com operacdes sobre direitos de propriedade intelectual no comércio exterior. Rio de
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Janeiro, o estado que obteve a segunda melhor posi¢do relativa, destacou-se com as receitas
vinculadas ao licenciamento de direitos relativos & informacao nao divulgada, a qual somou US$

241,84 milhdes, 42% do total das receitas com operacdes sobre direitos de propriedade intelectual.

Tabela 1 - Receitas de direitos de propriedade intelectual por estado, entre 2014 e 2018, em milhdes
de ddlares.

Direitos de Propriedade Intelectual MG PR RJ RS SC SP Total
Cessdo de direitos de obras cinematograficas $1,45 $3,79 $5,23
Cessdo de direitos de obras jornalisticas $1,66 $1,66
Cessdo de direitos de obras literdrias $0,68 $0,68
t?essao de direitos de obras musicais e outros $1,98 $4,16 $6,14
onogramas

Cessao de direitos de outras obras audiovisuais $6,91 $6,91
Cessdo de direitos sobre marcas $13,14 $13,14
Cessdo de direitos sobre programas de computador $13,85 $23,93 $37,78
Cessdo de outros direitos de autor e outros direitos $0.74 $42.06 $42,80
conexos

Cessdo de outros direitos de propriedade intelectual $1.43 $3.92 $12.28 $17,63

nao classificados nas posicdes anteriores

Cessdo de outros direitos sobre a propriedade

industrial $11,74 $11,74
Cessdo tempordria de direitos de autor de obras

publicitérias $2.64 $2,64
Cessdo tempordria de direitos sobre programas de $9.44 $9.44
computador ? ’
Cessao tempordria de outros direitos conexos $1,39 $1,39
Contratos de fornecimento de tecnologia (know- $84.80 $84,80
how)

Contratos de franquia $3,21 $3,21

Contratos de prestacdo de servicos de assisténcia
técnica e cientifica, combinadamente ou nao, com $0,16 $1,67 $42,49 $3,19 $2,20 $93,78 $143,50
qualquer modalidade de transferéncia de tecnologia

Licenciamento de direitos conexos de produtores de
f $45,35

onogramas
L.1cenc1amef1t.0 de direitos de autor de obras $0.62 $18.89 $19,50
cinematograficas
L1ce?n(:1amen.t0 gle direitos de autor de obras musicais $60.35 $8.09 $68,45
ou literomusicais
Licenciamento de d}re{tos de ol?rgs audiovisuais $65.79 $65,79
sobre outras transmissoes televisivas
L1cenc1amen?0 (}e direitos de obras audl(}VlsuaJs $41.45 $41,45
sobre transmissoes de programas televisivos
Licenciamento de direitos de obras literdrias $0,03 $3,42 $3,45
Llcgnc¥am§nto ~de dlrel.tos de outrasb obras ) $73.77 $73,77
audiovisuais, ndo classificados nos itens anteriores
Licenciamento de direitos de produc@o, distribui¢do $0.59 $0.29 $0.03 $46.52 $47.43

ou comercializagdo de programas de computador

Licenciamento de direitos de uso de programas de

$0,96  $0,87 $22,66 $7.31 $9.21 $150,48 $191,48
computador

Licenleamento de direitos relativos a informagao $241.84 $241,84
nao divulgada
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Licenciamento de direitos sobre marcas $11,35 $0,24 $686,36 $698,45
Licenciamento de direitos sobre patentes $0,42 $0,42
Licenciamento de outros direitos conexos $0,74 $0,74
Licenciamento de outros direitos de autor $0,63 $0,63

Licenciamento de outros direitos de propriedade
intelectual ndo classificados em nenhuma das $5,75 $80,18 $85,92
posig¢des anteriores

Licenciamento de outros direitos sobre a

propriedade industrial $2.16 $2,16

Licenciamento de outros direitos sobre programas de

$3,01 $3,01
computador

Outras formas de licenciamento e de cessdes para
exploracdo de direitos, ndo classificadas nas $10,78 $1,36 $147,64 $159,78
posig¢des anteriores

Total $1,12  $3,96  $573,58  $12,15 $13,07  $1.534,54 $2.138,43

Fonte: Elaborado pelos autores (2021).

Os demais estados operaram com pouquissimos itens de direitos de propriedade
intelectual. Santa Catarina, por exemplo, obteve US$ 13,07 milhdes dos quais, US$ 9,21 milhGes
(70,5%) referiam-se a licenciamento de uso de direitos de programa de computador; Rio Grande do
Sul obteve receitas de US$ 12,15 milhdes, sendo que US$ 7,31 milhdes (60%) ficaram
concentrados no licenciamento de uso de direitos de programa de computador; e, Parand conseguiu
obter receitas de US$ 3,96 milhdes, distribuidas, entre cessdo de outros direitos de propriedade
intelectual ndo classificados nas posi¢des anteriores, contratos de prestacdo de servicos de
assisténcia técnica e cientifica, combinadamente ou ndo, com qualquer modalidade de transferéncia
de tecnologia além de licenciamento de uso de direitos de programa de computador. Por fim, Minas
Gerais obteve receita de US$ 1,12 milhdo advindos de duas fontes, contratos de prestagdo de
servicos de assisténcia técnica e cientifica, combinadamente ou ndo, com qualquer modalidade de

transferéncia de tecnologia e licenciamento de uso de direitos de programa de computador.

Gréfico 10 - Os dez paises com maior corrente de comércio de propriedade intelectual com o Brasil
no periodo 2014-2018.
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Fonte: Elaborado pelos autores (2021).
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J4 os principais parceiros nas operacdes sobre direitos de propriedade intelectual do Brasil
sdo apresentados no Grafico 10, que relaciona os dez paises com maior volume de operacdes no
periodo 2014-2018.

Os Estados Unidos ocuparam a primeira posicao de principal parceria em termos de
operacgoes de direitos de propriedade intelectual. A corrente de comércio Brasil-Estados Unidos €
representada por aquisi¢des pelo Brasil da ordem de US$ 17,15 bilhdes e vendas do Brasil de US$
575,45 milhdes. Uma relacdo profundamente desequilibrada. A segunda posi¢ao foi ocupada pela
Holanda, de quem o Brasil adquiriu cerca de US$ 1,5 bilhdo e para quem vendeu cerca de US$ 37
milhdes. Completam a relagdo dos 10 principais parceiros comerciais de direitos de propriedade
intelectual do Brasil os seguintes paises: Japao, Reino Unido, Espanha, Franga, Alemanha, China,
Irlanda e Itdlia. Destaque-se que, com nenhum deles a corrente de comércio de propriedade

intelectual foi favoravel ao Brasil.

7. Consideracoes finais

As operagdes de comércio exterior do Brasil, no periodo 2014-2018, sobre direitos de
propriedade intelectual, realizaram-se por meio dos itens relacionados no Quadro 2 deste artigo.
Eles sdo o centro de relagdes comerciais e economicas da mais alta complexidade por constituirem
a forma peculiar de acesso aos principais bens da assim chamada sociedade do conhecimento, as
criagdes, as invengdes e os simbolos, fato que se realiza por meio de processos de licenciamentos,
cessoes, transferéncias e fornecimentos. Ademais, essas operagdes comerciais estdo geralmente
associadas a estratégias empresariais em busca de retorno de investimentos em pesquisa €
desenvolvimento industrial, em investimentos nas indudstrias de Tecnologia, Informacido e
Comunicacdo, assim como nas inddstrias criativas. Em uma palavra, representam operacdes
comerciais fortemente vinculadas a processos de inovagao.

Esses dados, portanto, revelam a importancia da cultura inovadora para os paises e, por
consequéncia, a capacidade de empresas residentes de participarem de processos econdmicos €
comerciais internacionais marcados pela apropria¢do de conhecimentos que se expressam por meio
de negdcios envolvendo direitos autorais e conexos, patentes, desenhos industriais, marcas,
topografia de circuitos integrados, cultivares, softwares e servicos tecnoldgicos. Ressalte-se que o
desafio de participagdo num mercado com tais caracteristicas vai além da geracdo de inovacao,
envolve também a constitui¢ao de direitos por meio de procedimentos especificos para a protecao
dos conhecimentos novos além de gestdes visando sua exploracdo econdmica. Isso significa

desenvolver e reter competéncias para lidar com os processos voltados a formalizag¢ao dos direitos
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de propriedade intelectual pertinentes e desenvolver estratégias de colocacio de produtos e servigos
inovadores no mercado baseados em conhecimentos protegidos, ambiente de intenso uso de
contratos de tecnologia.

E certo que uma economia em desenvolvimento, como ¢é o caso do Brasil, configura-se
em um importador liquido de capital, fato que se expressa nos déficits na conta de servigos,
incluindo a conta das operagdes sobre direitos de propriedade intelectual, como se pode observar
também em todos os paises em desenvolvimento. No entanto, as diferencas nas performances dos
espacos subnacionais observadas no presente artigo a partir da perspectiva da propriedade
intelectual revelam caracteristicas e ritmos diferenciados de desenvolvimento nas diferentes
Unidades da Federacdo, que ndo podem ser desconsideradas nas politicas publicas.

E mais, a andlise dos dados aqui expostos, para evitar uma visao apologética da
propriedade intelectual, levou em considerag@o a adverténcia de que “o0 ambiente institucional e a
eficiéncia da operacionalidade do sistema de propriedade intelectual sdo condi¢cdes necessarias, mas
ndo suficientes, pois dependem das condi¢des exdgenas ao sistema de propriedade intelectual para
a promocgdo da inovagdao” (TERUYA; LIMA; WINTER, 2015, p. 69). Em outras palavras, a
performance dos paises no comércio exterior de propriedade intelectual resulta da integracao de um
conjunto variado de politicas envolvendo as de ciéncia, tecnologia e inovagdo, as politicas de
propriedade intelectual, as politicas industriais, assim como, as especificas de comércio exterior.

Os dados analisados, neste estudo, refletem a baixa rea¢ao do sistema produtivo nacional
a introdugdo do rol de politicas de ciéncia, tecnologia e inovacgao pelo governo federal, e replicadas
nos vérios entes subnacionais no periodo de transicdo entre os séculos XX e XXI visando gerar
melhores respostas aos desafios da insercio competitiva do Brasil nos novos mercados
internacionais, configurados a partir da constitui¢do da Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC).
O arcabouco legal para estimular a inovacao e o desenvolvimento tecnolégico representado por leis
dispondo sobre contratos de franquia empresarial (Lei n°® 8.955/1994, substituida pela Lei
n°13.966/2019), propriedade industrial (BRASIL, 1996), cultivares (BRASIL, 1997), software
(BRASIL, 1998b), direitos autorais (BRASIL, 1998%), segredo industrial (BRASIL, 2002) e
topografia de circuitos integrados (BRASIL, 2007), além de toda discussdo que resultou na
aprovacao da lei de inovagdo (Lei n° 10.973/2004) e do novo marco legal de ciéncia, tecnologia e
inovacgao (Lei n°® 13.243/2016) criando melhores condi¢Ges para a interacdo universidade-empresa
associada a nova politica de financiamento que criou os fundos setoriais para Ciéncia e Tecnologia
possibilitando novos instrumentos de suporte a inovacao, parecem ndo ter surtido efeitos relevantes
para melhorar a posi¢ao relativa do Brasil no comércio exterior de servicos, particularmente no que

refere as transacdes sobre direitos de propriedade intelectual.
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Destacou-se também nesse estudo a necessidade de tratamento conceitual mais preciso
sobre a categoria “propriedade intelectual”. Tal providéncia é necessdria para que nao ocorram
transposi¢des arbitrarias de sentido que possam interferir na interpretacdo do quadro geral de
hipéteses de incidéncia tributdria, por exemplo. Assim, ndo cabe confundir os “bens de propriedade
intelectual”, cuja caracterizacio pressupde o atendimento de requisitos legais, com os respectivos
“direitos” que incidem sobre esses bens, direitos esses reconhecidos legalmente como ‘“bens
moveis” e, nessa condigdo, passiveis de transferéncia por meio de contratos de licenga, cessao e
congéneres que compreendem, per se, “operacdes” origindrias de variacao patrimonial.

Por fim, uma das dificuldades enfrentadas na realizacdo deste estudo foi, a despeito da
importancia do Siscoserv e o conjunto de dados por ele disponibilizados, a constatacdo de
inconsisténcias na exposi¢do dos dados ali consolidados. Nao raro o cédigo NBS estava associado
adescricdo de servigo diferente, falha material mais claramente detectada nos dados do ano de 20135,
fator que impde o necessario aperfeicoamento dos processos de coleta, organizacgdo, legitimagado e
disponibilizacdo dos dados. Neste artigo, fez-se a opcdo de fundamentar as andlises nos dados
associados aos codigos NBS para entdo explicitar os servigos conforme descri¢ao oficial da NBS.

Por dltimo, mas nao menos importante, € mister reforcar a relevancia e necessidade de um
sistema do tipo Siscoserv que, diferentemente do balanco de pagamentos, disponibiliza dados
desagregados sobre o comércio exterior de servigos por tipo, operacdo, valores, Unidades da
Federacdo e paises. Para efeitos de realizacdo de estudos futuros esta ¢ uma base de dados que
oportuniza a producdo de estudos, diagndsticos e cendrios indispensdveis para orientacdo e
desenvolvimento de propostas de politicas publicas de inovacdo e propriedade intelectual

assentadas numa clara visdo dos fatos.
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