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Apresentacao

Com a habitual satisfa¢io, apresentamos 2 comunidade académica e a sociedade um novo niimero da Revista Catarinense
de Economia (RCE). Este volume é composto por sete artigos e um texto cldssico, que comportam temas relacionados a
economia, sejam de alcance regional e mesmo nacional. Com isso, a RCE continua seu intento de promover a produgio
cientifica no campo da economia no estado de Santa Catarina. Segue firme nossa busca pela exceléncia e pelas melhores
préticas editoriais.

Nesta edigio que ora apresentamos, sobre a “Reestrutura¢io econdmica-financeira e organizacional do futebol catarinense:
o caso do Figueirense Futebol Clube”, escrevem Patricia Volk Schatz e Carlos José Espindola, em instigante artigo sobre a
exploragio econdmica do esporte. O texto discute trés etapas de reestruturagio administrativa e econdmico-financeira do
Figueirense F.C.: desde o final dos anos de 1990, com a criagio da Figueirense Participagdes e Gestio Desportiva S.A.,
decorrente da Lei Pelé; a constitui¢io do Figueirense Futebol Clube Ltda e seu posterior controle pela empresa Elephant
Participa¢des Societirias S/A. até 2020, periodo marcado pelo decesso do clube para terceira divisio do Campeonato Brasileiro,
e; na dltima etapa, com a formacio da Figueirense F.C. SAF, em 2021, quando houve retorno dos gestores da Figueirense
Participagdes e Gestdo Desportiva S.A.

De Andrea Felippe Cabello e Ivan Colangelo Salomio ¢ o segundo artigo da edi¢io, “Da Economia Politica a0 Ministério
da Fazenda: a profissionalizagio dos economistas no Brasil”. Os pesquisadores focam sua aten¢io numa perspectiva historica
da formacio dos economistas. Esses profissionais estio, sabidamente, envolvidos no debate acerca do desenvolvimento
nacional, pelo menos desde o inicio do século XX. Com o surgimento dos primeiros cursos de economia, formou-se uma
série de pessoas na drea, que tiveram relevante atuagio na burocracia estatal, consolidada a partir da década de 1930. O reflexo
desse movimento ¢ percebido na estrutura do Ministério da Fazenda, diretamente impactado pela profissionalizacio dos
economistas no Brasil.

No terceiro artigo, “O comportamento do PIB catarinense durante o periodo de descentralizagio politico-administrativa”,
Maria Eduarda Munaro e Lauro Mattei analisam a estratégia de descentralizag¢io politico-administrativa no governo estadual,
vigente de 2003 a 2018, centrados no comportamento do Produto Interno Bruto das mesorregides e microrregides. Com isso,
a autoria constata a ineficicia de tal estratégia, cujo objetivo seria reduzir as desigualdades regionais do estado, ao passo que
houve aprofundamento da concentragio do Produto Interno Bruto em regides especificas.

O quarto artigo, intitulado “A pandemia da covid-19 e os novos paradigmas do ensino superior brasileiro”, de Vanuzia
Pereira da Silva, tem como problema central as transformacdes nio efémeras pelas quais passa a educagio superior brasileira,
como desdobramento da pandemia da COVID-19. Na adaptagio 2 realidade pandémica as Institui¢des de Ensino Superior
(IES) ampliaram o uso de ambientes virtuais, especialmente, para introdugio de ferramentas tecnolégicas para o Ensino
Remoto Emergencial (ERE) e a stibta migragio para um ambiente de aprendizado a distincia. Ficam os efeitos sobre as
universidades e o ensino, pesquisa e extensio, como a ampliacio da Educacio a Distancia (EAD).

No quinto artigo, novamente, o impacto da pandemia na vida cotidiana é evidenciado, como retratam Woodroow
Richardson Santiago de Oliveira e Alicia Cechin, em “Efeitos da pandemia da covid-19 nos precos dos alimentos no Brasil”,
com o emprego de revisio bibliogrifica e estatistica descritiva. Conforme os autores, a pandemia da Covid-19, somada 2
desvalorizagio cambial, mas também associada a politica fiscal, teve consideravel impacto na alta de precos, especialmente
sobre os alimentos, que acumularam alta superior 2 média da inflacio brasileira no periodo analisado.

O sexto artigo é de autoria de Mohamed Amal, Jalia Ropelato Floriani e Glaucia Grellmann. Nele, os pesquisadores
relacionam as atividades de dezenas de filiais de empresas multinacionais e o desenvolvimento regional. O efeito moderador
dos clusters em tal dinimica é, entio, posto em evidéncia. Sob o titulo de “O efeito moderador das vantagens de aglomeragio
sobre a relagio entre investimentos de empresas multinacionais e desenvolvimento regional”, os pesquisadores concluem
que pela mediagio de clusters (concentragio industrial) hi influéncia positiva na relagio entre importagdes das filiais de
multinacionais e o desenvolvimento regional. Em relagfio as exporta¢des, a influéncia foi positiva no PIB, mas negativa para
IDHM.

O sétimo texto, “Os impactos do Pronaf sobre o crescimento econdémico dos municipios de Santa Catarina, de 2000 a
2015, de Cristian Rafael Pelizza e Cristiano Spier, avalia efeitos dos créditos do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF) na variagio do PIB per capita e do PIB agricola dos municipios catarinenses. O trabalho
recorre 2 inferéncia estatistica para estimac¢io de dados em painel, com cuidados especificos na obtencio dos regressores. As
conclusdes evidenciam que houve forte impacto positivo do PRONAF sobre a variacio do PIB per capita dos municipios,
mas sem resultado estatisticamente significativo sobre o PIB agricola.
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Fechando esta edigio e dando seguimento a sessio “Cldssicos da Economia Catarinense”, que objetiva a (re)publicagio
de textos de significativa relevancia para o debate sobre a economia catarinense, trazemos aos leitores um texto extraido da
dissertagio de mestrado de Etienne Luiz Silva, defendida em 1978 na UFRGS, “O desenvolvimento econdmico periférico e a
formacio da rede urbana de Santa Catarina”. O texto que selecionamos ¢ a conclusio de Silva, sob o titulo de “Santa Catarina:
uma rede urbana em defini¢io”, tendo grande valor aos estudos multidisciplinares sobre o estado.

Desejamos uma boa leitura!
Criciima, 15 de dezembro de 2022.
Alcides Goularti Filho*
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REESTRUTURAGCAO ECONOMICA-FINANCEIRA E
ORGANIZACIONAL DO FUTEBOL CATARINENSE: O CASO
DO FIGUEIRENSE FUTEBOL CLUBE**

ECONOMIC-FINANCIAL AND ORGANIZATIONAL RESTRUCTURING OF SANTA
CATARINA FOOTBALL: THE CASE OF FIGUEIRENSE FUTEBOL CLUBE

Patricia Volk Schatz**

Carlos José Espindola***

Resumo: O futebol representa um dos esportes mais populares do mundo com amplas possibilidades de exploragio
econdmica. Portanto, sua cadeia produtiva envolve entidades reguladoras (federagdes, FIFA), fornecedores, grupos
de midia, empresirios e agentes, bem como os torcedores-consumidores. E, a partir da década de 1970, que se
observa um crescimento dos negécios associados ao futebol conforme se desenvolviam os meios de comunicagio,
aumentavam as transferéncias de futebolistas e as empresas investiam no marketing esportivo. Nesse sentido,
existem diversas possibilidades de investigacio sobre o futebol incluindo os modelos de negécios (franquias,
licenciamento, terceirizacio, por exemplo); as relagdes entre clubes de futebol, investidores, empresdrios e
institui¢des financeiras; o papel da tecnologia para as novas formas de torcer (midias digitais, canais préprios,
plataformas de streaming); os fluxos de transferéncias de jogadores, a implementagio das Sociedades Andnimas
de Futebol (SAF) no Brasil, entre outros. Esta tiltima, lei homologada em 2021, representa uma nova possibilidade
para reorganizagio dos clubes brasileiros, muitos deles assolados por dividas e histéricos de md gestio. Sendo
assim, esse texto objetivou apresentar e discutir as etapas de reestruturagio administrativa e econdmico-financeira
do Figueirense F.C., de Santa Catarina. Foram identificadas trés fases distintas e complementares para as mudancas
de gestdo do clube catarinense. A primeira, ainda no final dos anos de 1990, levou a criagio da Figueirense
Participacdes e Gestio Desportiva S.A. conforme orientagdes da Lei Pelé que previam a conversio dos clubes em
empresas. Posteriormente, foi constituida a Figueirense Futebol Clube Ltda. com a pretensio de captar investidores
no mercado. No caso, a Elephant Participa¢des Societdrias S/A., empresa administrada por Cliudio César Vernalha
Abreu de Oliveira, obteve controle sobre 95% do seu capital, enquanto outros 5% das cotas permaneceram com
o Figueirense F.C, ou seja, a associagio. Sem muito éxito e com diversos problemas que levaram, inclusive, ao
decesso do clube para terceira divisio do Campeonato Brasileiro, a parceria teve fim em 2020. J4 na tltima
etapa foi identificada a formacio da Figueirense F.C. SAF em 2021 que, entre outros, representa o retorno de
gestores da Figueirense Participagdes e Gestio Desportiva S.A. Com suas particularidades quanto 2 organizagio
da gestio e resultados alcangados, nota-se que esses processos distintos tornaram o clube florianopolitano um caso
diferenciado. A base metodolégica da pesquisa pautou-se na abordagem exploratéria e empirica-analitica com
levantamento de material bibliogrifico e documental. As principais fontes de pesquisa foram teses e publica¢des
sobre o tema, assim como os sites do Figueirense F.C. e de empresas de consultoria esportiva.

Palavras-chave: Esporte; Clube-empresa; Negocios.

Abstract: Football represents one of the most popular sports in the world with wide possibilities for economic
exploitation. Therefore, its production chain involves regulatory bodies (federations, FIFA), suppliers, media
groups, entrepreneurs and agents, as well as fans-consumers. From the 1970s onwards, there was a growth in
business associated with football as the media developed, football transfers increased and companies invested in
sports marketing. In this sense, there are several possibilities for research on football, including business models
(franchises, licensing, outsourcing, for example); relations between football clubs, investors, entrepreneurs and
financial institutions; the role of technology for new ways of cheering (digital media, own channels, streaming
platforms); player transfer flows, the implementation of Sociedad Andénimas de Futebol (SAF) in Brazil, among
others. The latter, a law approved in 2021, represents a new possibility for the reorganization of Brazilian clubs,
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many of them plagued by debts and histories of mismanagement. Therefore, this text aimed to present and discuss
the stages of administrative and economic-financial restructuring of Figueirense F.C., from Santa Catarina. Three
distinct and complementary phases were identified for the changes in the management of the Santa Catarina
club. The first, still in the late 1990s, led to the creation of Figueirense Participagdes e Gestdo Desportiva S.A.
according to the Pelé Law guidelines that provided for the conversion of clubs into companies. Subsequently,
Figueirense Futebol Clube Ltda was created. with the intention of attracting investors in the market. In this
case, Elephant Participacdes Societdrias S/A., a company managed by Cliaudio César Vernalha Abreu de Oliveira,
obtained control over 95% of its capital, while another 5% of the shares remained with Figueirense F.C, that
is, the association. Without much success and with several problems that even led to the club’s descent to the
third division of the Brazilian Championship, the partnership came to an end. In the last stage, the formation of
Figueirense F.C. SAF, which, among others, represents the return of managers from Figueirense Participa¢des e
Gestio Desportiva S.A. With its particularities regarding the organization of management and results achieved,
it is noted that these different processes made the Florianopolitan club a different case. The methodological basis
of the research was based on an exploratory and empirical-analytical approach with a survey of bibliographic and
documentary material. The main sources of research were theses and publications on the subject, as well as the
websites of Figueirense F.C. and sports consulting companies.

Keywords: Sport; Club-company; Business.

Classificagdo JEL: A12

! Esse texto pauta-se em informagdes da tese de doutorado da autora e, concomitantemente, apresenta resultados de sua pesquisa de pés-doutorado realizada
junto ao Programa de Pés-graduagio em Geografia da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC).
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1. Introdugao

A relevancia do futebol como objeto de pesquisa se estende sobre aspectos econdmicos, politicos, sociais e culturais. As
transformagdes desse esporte, especialmente a partir da metade do século XX, diversificaram os negécios e a cadeia produtiva
do setor.

No Brasil, alguns trabalhos explicaram o crescimento de clubes com origem fabril (ANTUNES, 1994) e outros
demonstraram que o futebol “era a maior paixio das camadas populares” visado ainda para “a construgio da nacio e da
nacionalidade brasileira” (COSTA, 2006, p. 108). Ademais, o esporte adquiriu importincia na formagio de uma sociedade
industrial e urbana (SARMENTO, 2006; MONBEIG, 1957), refletindo na ampliagio dos espagos de lazer e dos equipamentos
esportivos.

Outras investigacdes procuraram desvendar o futebol como negécio (PRONI, 1998; PEREIRA, 2001), incluindo questdes
sobre a profissionalizacio da gestio dos clubes brasileiros (FIGUEIREDO, 2011).

Em que pese a importancia desses trabalhos, cabe ressaltar que, a partir dos anos de 1970, a economia mundial passou por
profundas transformacdes, assentadas na desregulamentagio financeira, na politica de valoriza¢io e desvalorizagio do délar,
no acirramento da concorréncia, na introdugio dos métodos e tecnologias poupadoras de mio de obra na manufatura, em
um intenso processo de surgimento de bolhas especulativas, na precariza¢io do trabalho, na amplia¢io das desigualdades de
distribuicio da renda e da riqueza; na predominancia da légica rentista, entre outras (BELLUZZO; GALIPOLO, 2017).

Nesse contexto, os mais diferentes setores econdmicos passaram por intenso processo de reestruturagio técnico-econdmica-
organizacional e territorial. Em seu conjunto, essas reestruturagdes afetam radicalmente: (a) a forma de organizacio dos
agronegocios (diversificagio, concentragio, centralizacio, terceirizacio); (b) o perfil e a habilidade da forca de trabalho; (c) o
novo mix de produtos, caracterizados pela agregacio de valor; (d) o novo padrio de localizagio dos investimentos produtivos
nas diferentes escalas (global, nacional, regional e local); (e) a nova onda especifica de investimentos em infraestrutura
(transporte e logistica); (f) o novo padrio de consumo de bens e servigos; (g) a nova estrutura territorial via economias e
deseconomias de aglomeracio; etc (FREMANN, 1987).

A economia brasileira, a partir de 1980, passou por ajustes devido a um conjunto de fatores, entre os quais, destacaram-se a
abertura comercial, a diminui¢io do valor da produgio, as baixas taxas de juros, a reducio do saldo da balanca comercial e do
numero de postos de emprego. Jd nos anos de 1990, os Planos Collor e Real contribuiram para a reestruturagio da economia
nacional. Com o primeiro, houve um impulso pela racionalizagio dos custos, downsizing, com estratégias de reorganizacio
da produgio na terceirizagio de atividades e no aumento das importacdes. Posteriormente, o Plano Real, de 1994, baseou-se
na racionalizagio de custos através de outsourcing, ou seja, de terceirizagdesl. Sendo assim, o futebol, visto como negécio,
também passou por mudancgas.

O debate brasileiro, desde as décadas de 1970 e 1980, enfatizou a permanéncia de gestdes amadoras no futebol e a rapida
emergéncia de novas possibilidades de negécios ligados a prética. Por conseguinte, surgiram novas op¢des para administragio
e gestio dos clubes com objetivo de profissionalizar as entidades esportivas (SCHATZ, 2020)

Desta forma, modifica¢des da legislagio desportiva também visaram permitir a criagio e/ou a transformagio de clubes
em empresas. A Lei Pelé, n® 9615/98, disp6s sobre um prazo de dois anos para conversio dos clubes em sociedades civis com
finalidade econdémica ou sociedades comerciais (BRASIL, 1998)2.

O modelo de clube-empresa, em geral, vislumbra uma gestdo com alteragdes dos estatutos dos clubes e
de sua situagdo juridica. Portanto, as sociedades anonimas (S.A.) se destacam por permitir a terceirizagao
da gestdo com responsabilizagdo sobre as agdes dos gestores, e também pelo fim das isencdes fiscais que
caracterizam as sociedades civis sem fins lucrativos.

A promocao dessas mudangas também se estende para os negocios associados ao esporte, sendo que os
atletas constituem ativos de alto valor e os torcedores representam a clientela desse mercado especifico.
No mais, muitos clubes passaram a investir na criacdo e/ou profissionalizagdo de departamentos como de
marketing e finangas.

Na verdade, as reestruturagdes ocorridas no futebol ampliaram os rendimentos dos clubes, transformando-os em
meganegdcios. Nesse sentido, alguns dados reforcam a importincia econdmica do futebol, pois o volume total gerado pelo
mercado nacional, incluindo clubes, Federagdes Estaduais e CBF, totalizou R$ 6,5 bilhdes no ano de 2018 (SPORTS VALUE,

1 De acordo com Castro (1997), as empresas do Brasil partiram para trés estratégias. Uma pautada na redugio de custos via demissio de mio de obra;
diminui¢io de atividades através ou da terceirizagio destas, ou da eliminagio de linhas de producio; e adog¢io de novos métodos organizacionais e de geréncia.
A segunda estratégia pautou-se na ampliagio e/ou relocalizagio de capacidade produtiva. Castro (1997) destacou, ainda, as redefini¢des patrimoniais/
empresariais tais como as parcerias, fusdes, sociedades, entre outros.

2 As disposi¢des da Lei Pelé se tornaram facultativas, ou seja, niio se manteve a obrigatoriedade da conversio dos clubes brasileiros em empresas.
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2019). J4 a andlise da Pluri Consultoria (2020) revelou que as receitas dos principais clubes brasileiros registraram aumento de
250%, entre 2010 e 2019, e que o crescimento real (descontada a inflagio) atingiu 98% (PLURI CONSULTORIA, 2020).

Entretanto, a partir de 2020, a crise sanitiria provocada pelo novo coronavirus também gerou prejuizos para o futebol-
negécio no Brasil. A publicagio da Pluri Consultoria (2021), com avaliacio de 20 clubes brasileiros, demonstrou que a
maioria reduziu receitas entre 2019 e 2020, sobretudo, em consequéncia da diminui¢io das rendas com bilheteria e direitos
de televisio. Enquanto o Clube de Regatas do Flamengo perdeu R$ 83 milhdes em receitas com estidio e sécio-torcedor, a
Sociedade Esportiva Palmeiras registrou uma redugio de R$ 62 milhdes nos mesmos segmentos.

Neste debate sobre o impacto econdémico do futebol brasileiro e acerca da necessidade de mudangas sobre os modelos de
gestio é importante reiterar o surgimento das Sociedades Andnimas do Futebol (SAF). A proposta do projeto de Lei 5082-16,
de autoria do ex-deputado Otdvio Leite, tinha a previsio de “criar condi¢des para o fortalecimento financeiro dos clubes e
competi¢des de futebol no Pais” por meio da venda de “a¢des e debéntures no mercado para captar recursos ou atrair scios
estratégicos, como grandes empresas” (BRASIL, 2019).

Aprovada em 2021, a Lei 14.193, ou Lei da SAF, entre outros, cobra a apresentagio de informagdes e a responsabilizacio
sobre a gestio dos clubes. As possibilidades de abertura de capital para compra mobilizaram novos interesses pelos clubes
brasileiros como foram os casos do Cruzeiro E.C., do Botafogo de Futebol e Regatas ¢ do Club de Regatas Vasco da Gama.
Essas associagdes, detentoras de altos passivos, vislumbram na constituicio da SAF a possibilidade de superagio da crise
financeira.

Contudo, antes da constitui¢io de SAF's no Brasil, alguns clubes promoveram profundas alteracdes na sua organizagio
administrativa. E o caso da reestrutura¢io administrativa, econdmico-financeira do Figueirense Futebol Clube. O problema a
ser investigado é: sobre quais fatores e etapas foram determinantes para os processos de reestruturacio deste clube catarinense?

O método utilizado para realiza¢io deste texto é o exploratério e o empirico-analitico. Na abordagem de pesquisa empirica
analitica h4 utilizagio de técnicas de coleta, tratamento e andlise de dados no sentido quantitativo e qualitativo (GIL, 1994). O
levantamento bibliografico contou com a leitura e anélise de artigos cientificos, dissertagdes, teses e livros. Ademais, buscaram-
se informagdes nos relatérios de empresas de consultoria como a Sports Value e a Pluri Consultoria. Esse texto, além da
introducio e da conclusio estd dividido em mais trés partes, sendo a primeira a tratar da instituicio da Figueirense ParticipacBes
e Gestio Desportiva S.A na conjuntura de constitui¢io de um clube empresa conforme determinagio da Lei Pelé de 1998.
A segunda parte retrata a criagio da Figueirense Futebol Clube Ltda., com alteragdes da estrutura organizacional, enquanto a
etapa seguinte mostra a criacio da SAF do Figueirense E.C. e suas primeiras a¢des voltadas a captagio de investidores.

2. REESTRUTURAGCOES ADMINISTRATIVAS E O FUTEBOL NEGOCIO NOS CLUBES DE
SANTA CATARINA

No comego do século XX, Chandler (1962) avaliou a origem e o crescimento das empresas modernas estadunidenses,
identificando inovagdes nas estruturas organizacionais das empresas (a integracio vertical e a organizagio multidivisional)
com separacio das dreas especificas em unidades de negdcios. Logo, o autor ponderou que o crescimento das empresas
depende de capacidades organizacionais.

Nesse sentido, em The Visible Hand, de 1962, Chandler reitera que a moderna empresa se caracteriza por geréncia
profissional, por unidades de negécios em diversos segmentos e por uma hierarquia de executivos assalariados.

A medida que o futebol foi se tornando uma atividade econémica para além das priticas recreativas, deixando de contar
com estruturas organizacionais tipicamente orientadas por um proprietirio (quer individual, quer da empresa), ou seja,
altamente centralizadas, esse esporte ampliou suas possibilidades de gerar negécios.

Por isso, Schatz (2020) destaca que, no geral, as atividades culturais e de entretenimento sio transformadas pela l6gica
de mercado dominante. Para avaliar esses cendrios no caso brasileiro cabe apresentar os principais processos ocorridos no
Figueirense E.C.

3. FIGUEIRENSE F.C.: A SITUACAO ECONOMICA DOS ANOS DE 1990 E A CRIAGAO DA
FIGUEIRENSE PARTICIPACOES E GESTAO DESPORTIVA S.A.

As pesquisas de Schatz (2020), com base em entrevistas, demonstraram que as condi¢des econdmicas e administrativas do
Figueirense F.C. exigiram a tomada de medidas pontuais para impedir a sua faléncia.

A situacio do clube catarinense na década de 1990 foi marcada pelo amadorismo da gestio e por pouca variabilidade
das fontes de renda. Os ganhos com bilheteria do estidio Orlando Scarpelli e o apoio financeiro de alguns torcedores eram
a base da sustentagio das atividades do Figueirense F.C., pois receitas com marketing e sécio-torcedor eram praticamente
inexistentes. O agravamento do quadro financeiro levou ao acimulo de dividas, dificultando a gestio de Gercino Corréa da
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Costa Filho e José Carlos da Silva.

A existéncia de uma rede de apoio que colaborava com o Figueirense F.C., garantindo a sua manuten¢io nas competi¢des
esportivas, foi importante para as mudancas operadas ap6s 1998. Muitos dos mecenas do clube catarinense eram empresarios
locais que, com alguma experiéncia com gestdo e finangas, articularam um grupo que assumiu o compromisso de buscar
solugdes para o quadro pré-falimentar.

Dessa forma, algumas etapas foram cumpridas para criagio da Figueirense Participacdes e Gestdo Desportiva S.A. No
primeiro momento, com aprovag¢io do Conselho Deliberativo, foi criado um Conselho de Gestio por iniciativas do presidente
José Carlos da Silva e do empresario Paulo Prisco Paraiso3.

Depois da realizacio de uma auditoria que reafirmou os problemas financeiros do clube de Florianépolis (SCHATZ,
2020), o Conselho de Gestio inseriu uma nova organizagio para gestio do Figueirense F.C. com cargos de coordenagio geral,
executiva, financeira, administrativa, juridica, médica e de patriméonio4.

E importante ressaltar que esses representantes do empresariado catarinense, especialmente florianopolitano, assumiram
a administragio do clube, em 1999, com o objetivo de sanar as dividas e promover a marca do Figueirense F.C., criando as
condi¢des para que o time se tornasse competitivo. Segundo Franzoni (2005), esses empresirios do Conselho de Gestio
investiam uma cota fixa mensal (cerca de R$ 5 mil reais nos valores da época) por 50% dos direitos sobre os dividendos de
negocia¢io dos atletas do clube.

De acordo com publicacio independente do Figueirense E.C., do ano de 2010, a reestruturacio do clube, a partir do
final dos anos de 1990, foi pautado em reorganiza¢io administrativa e saneamento financeiro; recuperag¢io, manutengio e
expansio patrimonial; reestruturagio, profissionalizagio e fortalecimento da drea de futebol; valoriza¢io da marca Figueirense
e incentivos ao torcedor (FIGUEIRENSE, 2010).

Outro aspecto fundamental é que, no futebol, resultados esportivos sdo fundamentais para que se alcancem outros objetivos,
sobretudo econdmicos. A capacidade de um clube em gerar receitas com marketing, sécio-torcedor, bilheteria, venda de
produtos oficiais, ou seja, com a promogio de sua marca, estd diretamente relacionado ao desempenho nas competi¢des de
que participa. Por isso, o grupo gestor entendia que os resultados no esporte eram fundamentais para angariar o apoio dos
torcedores, potenciais consumidores, e para a prépria continuidade do processo de reestruturagio (PRISCO PARAISO, 2017
apud SCHATZ, 2020).

Ja em 2004, o Conselho de Gestio deu lugar a Figueirense Participagdes e Gestio Desportiva S/A. Primeiramente é
necessirio frisar que esse processo também foi influenciado pela Lei Pelé, n° 9.615/98, que previa a conversio dos clubes
profissionais em sociedades civis com fins econémicos ou em sociedades comerciais. Apesar da orientagio da Lei Pelé ter se
tornado facultativa depois, é evidente que influenciou a empresariza¢io do Figueirense E.C.

A Figueirense Participa¢des ¢ Gestio Desportiva S/A foi criada para uma parceria de cogestio com o clube catarinense,
sendo que os empresdrios que antes eram parte do Conselho de Gestio, tornaram-se seus acionistas5. Nesta nova estrutura
administrativa, o presidente da Figueirense Participa¢des e Gestio Desportiva S.A tinha o poder de decisio visto que a

empresa assumiu os débitos sendo “[...] responsivel entio pela situagio financeira do clube e, também, pela administragio da
atividade fim que era o futebol (BOPPRE, 2017 apud SCHATZ, 2020).

Sendo assim, é possivel observar que a organiza¢io do clube passou por alteracdes substanciais ao compararem-se os
organogramas do final de 1990 e come¢o da década de 2000. As figuras 01 ¢ 02 mostram, respectivamente, a estrutura de
administracio do clube, anterior e posterior a criagio da Figueirense Participa¢des e Gestio Desportiva S.A.
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Figura 01: Organograma do Figueirense FC (1998)
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Fonte: Figueirense FC, apud Neves, 2004.

A Figura 01 revela uma estrutura centralizada e funcionalmente departamental (CHANDLER, 1962). Ao Conselho
Administrativo, via Vice-Presidéncia Executiva, estavam subordinadas as diversas Diretorias como de Patrimonio, de Futebol,
de Comunicagio, Juridica, Financeira, de Medicina Esportiva e Administrativa.

Figura 02: Organograma do Figueirense FC (a partir de 2004).
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Fonte: Figueirense FC, apud Neves, 2004.

J4 na Figura 02, relativa a 2004, sio observadas mudangas no organograma do clube florianopolitano decorrentes da
inser¢io da Figueirense Participagdes e Gestdo Desportiva S.A. Com a manuten¢io da Assembleia Geral e do Conselho
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Deliberativo, conforme obrigacdes do Estatuto Social, a empresa gestora substituiu os Conselhos Administrativo e de Gestio.

Portanto, houve uma certa descentraliza¢io do organograma administrativo do Figueirense FC, pois a tomada de decisdes
¢ os poderes passaram a ser divididos entre o Conselho Deliberativo — base da associagio civil sem fins lucrativos — e a prépria
empresa parceira. Ademais, a Figura 02 mostra uma ampliagio da estrutura organizacional do clube com a substitui¢io das
Diretorias por diversas Vice-Presidéncias: de Assuntos Comunitirios, de Medicina Esportiva, de Comunicagio, de Esportes
Olimpicos, de Assuntos Juridicos, de Patrimonio, de Marketing, Financeira, Administrativa, de Futebol Profissional, de
Futebol de Base e, também, de Expansio e Projetos6.

Dentro desta organizacio, os responsiveis por cada departamento buscam cumprir com metas estabelecidas, pois “os
executivos encarregados dessas divisdes, por sua vez, tém sob seu comando a maioria das fun¢des necessarias para lidar com
uma linha de produtos ou um conjunto de servigos numa ampla drea geogréfica [...|” (CHANDLER, 1998, p. 122). Ou seja, a
entrada da Figueirense Participacdes e Gestdo Desportiva S.A. alterou a complexidade das a¢des tomadas no clube catarinense
que “[...] por sua vez, afeta diretamente os mecanismos de coordenacio das atividades, bem como a distribui¢io de poder
dentro da organizagio (centralizagio). E importante atentar, ainda, para o fato de que a estrutura do Figueirense ¢é separada
da estrutura da Figueirense Participagdes que se ocupa da gestio (RODRIGUES, SILVA, 2009, p. 30).

Entretanto, além da identificagio das mudangas promovidas na organizagio do clube, Rodrigues e Silva (2009) consideram
que, ap6s 2004, a departamentaliza¢io funcional era pouco clara quando se observa que o gerente de marketing estava vinculado
a vice-presidéncia de financas. Ainda ponderam que ao “|...] ao sofrer os impactos da empresarizagio, essa organiza¢io mudou
e/ou reconfigurou, de maneira repentina, a forma como suas atividades estavam sendo realizadas” (RODRIGUES, SILVA,
2009, p. 33-34).

Para além dessas alteragdes na estrutura organizacional do clube de Santa Catarina, também ¢ importante destacar os
investimentos dos empresarios acionistas da parceira gestora, os investimentos em marketing e na qualifica¢io do Centro de
Formagio e Treinamento (CFT).

Posteriormente, em 2010, foi assinado um contrato de resili¢io entre a Figueirense Participagdes ¢ Gestio Desportiva S.A.
e o clube catarinense com particularidades relativas a distribui¢io dos ativos da empresa. De acordo com Schatz (2020), o fim
da parceria se deu, em parte, por desacordos entre a empresa ¢ os membros do Conselho Deliberativo acerca da destinagio
das receitas.

O lucro resultante da parceria, cerca de 20%, foi investido na infraestrutura do CFT e do estddio Orlando Scarpelli, ou
seja, mais precisamente para a formacio de novos atletas. Em contrapartida, os acionistas da Figueirense Participa¢des e
Gestio Desportiva S.A. mantiveram direitos econdmicos sobre parte dos jogadores registrados pelo clube de Florianépolis. E
importante salientar que estes ativos foram negociados com o objetivo de somar os recursos necessirios para quitar débitos,
mantendo o saldo restante para partilha entre os empresarios acionistas7.

No que tange a empresa gestora, a Figueirense Participagdes e Gestdo Desportiva S.A. deu lugar a Florianépolis
Participa¢des, uma empresa criada para receber os recursos provenientes de uma segunda etapa de negociagdes de atletas.

De forma geral, ¢ possivel afirmar que a parceria de cogestio entre o Figueirense FC e a Figueirense Participacdes e
Gestdo Desportiva S.A. foi importante para a trajetdria da associagio quanto aos aportes na qualificagio da marca do clube e
na ampliacio das suas fontes de renda.

Desde a formagio do Conselho de Gestio, em 1998, os empresirios articulados a Paulo Prisco Paraiso, representantes
do capital local e catarinense, facilitaram a assinatura de contratos de publicidade com a Coca-Cola, a estatal Petrobris, o
Banco Bradesco e empresa de seguranca Orcali (PRISCO, 2017 apud SCHATZ, 2020). Durante a gestio da Figueirense
Participagdes e Gestio Desportiva S.A., o portfdlio de patrocinadores aumentou com os negécios acordados com as empresas
de telefonia Tim e Claro, Grupo Amauri, Fame Material de Construgio, Ibagy, Taschibra, Ambev, Unimed e Locaweb. Essas
receitas foram importantes para pagamento de dividas trabalhistas, melhorias das instalagdes do estidio Orlando Scarpelli,
qualificagio das categorias de base e ampliagio do quadro de s6cios (SCHATZ, 2020).

Na mesma l6gica, o clube aumentou a sua oferta de produtos licenciados. Silva (2007) mostrou que, no ano de 2007, o
Figueirense F.C. contava com aproximadamente 300 artigos oficiais incluindo vestudrio e calcados com a marca da inglesa
Umbro, linha infantil e outros souvenires. Consequentemente, a abertura de lojas — uma junto ao estidio e outras franquias
em Florianépolis e Sio José — também contribuiram para o aumento das vendas desses produtos.

Além destes indicativos econdmicos, a parceria proporcionou uma experiéncia de gestio diferenciada das anteriores,

6 Na Vice-Presidéncia de Expansio e Projetos, o Figueirense F.C. estabeleceu parcerias com empresas prestadoras de servicos. A exemplo, a B2M Sports
e Marketing foi parceira do clube catarinense na vice-presidéncia financeira (SILVA, 2007). E a Bussines International Soccer (BIS) contribuiu para as
contrata¢des ¢ negociagdes de jogadores.

7 De acordo com Paulo Prisco Parafso (2017 apud SCHATZ, 2020) os direitos econdémicos forma negociados, por exemplo, com Marcelo Guimaries, do
Banco BMG, ¢ com Eduardo Uram, empresdrio de jogadores atuante no meio futebolistico.
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abrindo também precedentes para experiéncias posteriores.

4. Outras etapas para organiza¢ao de um clube-empresa: a Figueirense Futebol Clube
Ltda.

Inicialmente vale destacar que, ap6s o término da parceria de cogestio entre o clube catarinense e a Figueirense Participagdes
e Gestio Desportiva S.A., surgiram outras propostas para implementa¢io de um modelo empresarial na associagio esportiva.

Houve a centralizacio das decisdes no Conselho Deliberativo que, nesse momento de mudangas da administragio, era
presidido por Nestor Lodetti. Por outro lado, entre 2010 e 2012, o clube aproximou-se dos empresirios Wilfredo Brillinger e
Eduardo Uram, este um reconhecido agente de futebolistas, para estabelecimento uma parceria com a Alliance Sports Gestio
e Participagio Ltda.

Como havia ocorrido anteriormente, surgiram discordincias entre o Conselho Deliberativo e a empresa quanto aos
direitos econdmicos de jogadores adquiridos pelos empresirios como pagamento pelos débitos com a empresa. No ano de
2012, foi firmado um instrumento particular de distrato entre a Alliance Sports Gestdo e Participa¢io Ltda. e o Figueirense
E.C,, com a criagio de um Comité de Transi¢io responsdvel, entre outros, pelos encaminhamentos legais e burocriticos para
a eleigio do novo Conselho Administrativo (SCHATZ, 2020).

J4 em 2014, houve mudancas relevantes no clube catarinense. O Estatuto Social, através de aprovacio do Conselho
Deliberativo, passou a permitir a existéncia de uma empresa “[...] tendo no seu quadro societdrio o Figueirense Futebol Clube
com 99,99% e o Presidente da Associacio com mandato vigente com 0,01% do capital social” (FIGUEIRENSE FC, 2018, p.
07). Para Branchi (2017 apud SCHATZ, 2020), o objetivo da Figueirense Futebol Clube Ltda. era que as relagdes econdmicas
de Wilfredo Brillinger, reeleito para mandato até 2018, contribuissem para se estabelecer novos negécios com empresirios
como Jorge Machado, Carlos Leite, Juan Figer e Kléber Leite, todos ligados ao futebol.

Contudo, entre 2014 e 2017, a Figueirense Futebol Clube Ltda. permaneceu inativa até se tornar interveniente anuente
em um acordo entre a associagio ¢ a Elephant Participagdes Societirias S/A., empresa administrada por Cliudio César
Vernalha Abreu de Oliveira8. Esta passou a controlar 95% do capital social da Figueirense Futebol Clube Ltda., sendo que os
outros 5% das cotas permaneceram com o Figueirense F.C9. Em termos priticos, a Figueirense Futebol Clube Ltda. passou a
gerir as atividades do futebol profissional e de base do clube “[...] com todos os seus direitos e obrigacdes relacionadas a gestio,

administragio, resultados, receitas e despesas, bem como, todos os direitos federativos e econdmicos dos atletas atualmente
registrados em nome da Associacio ou da Ltda.” (FIGUEIRENSE FC, 2018, p. 07).

Sendo assim, as atividades do futebol permaneceram sob responsabilidade da Elephant Participa¢des Societirias S/A.,
enquanto a fiscalizacio das a¢des da parceira ficou a cargo dos 6rgios do Conselho Deliberativo. A empresa sécia do Figueirense
E.C. também assumiu os gastos com os atletas, incluindo direitos de imagem, e demais funciondrios (SCHATZ, 2020).

Inicialmente, o contrato era previsto para 20 anos com possivel renova¢io para mais 15. Entretanto, j em 2018, houve uma
mudanca na administra¢io da sociedade que passou ao novo Diretor da Figueirense Futebol Clube Ltda., Claudio Honigman.
Para Haviaras (2017 apud SCHATZ, 2020), como Vernalha encontrou muitas dificuldades para conseguir investidores,
brasileiros ou nio, dispostos a aportar recursos no clube catarinense, o que contribuiu para a mudang¢a. Honigman passa a
atuar no Figueirense E.C. com o objetivo de

redugio de 55% na folha do elenco de atletas profissionais, corte de quadro de funciondrios nas dreas administrativas e
de comissdes técnicas de futebol profissional e base. Ao todo, estimasse reducio de 40% no custo total de folha do clube.

Redugio de outras despesas operacionais do clube, com a renegocia¢io de alguns contratos com prestadores de servigos, entre
outros cortes de despesas (FIGUEIRENSE FC, 2018, p. 07-08).

Em 2019, Honigman assumiu o controle acionirio da Elephant Participa¢des Societirias S/A. com a perspectiva de
reestruturacio financeira, planejamento de longo prazo, pagamentos de débitos e qualificagio do futebol (FIGUEIRENSE
FC, 2019).

Tomando por base esse periodo entre 2018 e 2019, é possivel identificar alteragdes na organizag¢io do clube catarinense
conforme figuras 03 ¢ 04.
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Figura 03: Organograma do Figueirense FC (2018-2019)
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Figura 04: Organograma do Figueirense FC (2019)

‘ Presidéncia |
Diiretoria de Diretoria de Diretoria de Diretoria de Comité Gestor
Relagdes Administracio e Comunicagio e Negacios e do Futebol
Institucionais-SP Finangas Marketing Parcerias
Técnico
Coordenador
Geral do
Futebol

Fonte: SCHATZ, 2020.

Primeiramente, ao se comparar as Figuras 03 ¢ 04 com os organogramas observados nas Figuras 01 e 02, nota-se um
enxugamento da quantidade de cargos e fun¢des. De modo geral, a figura 03 reforca a importincia das instincias estabelecidas
pelo Estatuto Social (2013) tais como a Assembleia Geral, o Conselho Deliberativo, o Conselho Fiscal e o Conselho
Administrativo, bem como concentra as a¢des nas Diretorias (Executiva, de Planejamento e Relagdes Institucionais, de
Administracio e Finangas) e nas Geréncias (Comunicagio Institucional e de Futebol de Base e Profissional) (Figueirense FC,
2018).

J4 a Figura 04 mostra a formagio de um Comité Gestor do Futebol veiculado a Presidéncia e 2 Diretoria de Negocios e
Parcerias com responsabilidades sobre as atividades do técnico e Coordenador Geral do Futebol. Ademais, as dreas de relagdes
institucionais e de marketing foram condensadas na Diretoria de Comunicagio e Marketing (Figueirense FC, 2019).

Apesar das alteragdes de organogramas com objetivo, entre outros, de reduzir despesas nio levou a resultados de curto
prazo e, por conseguinte, gerou uma série de problemas quanto ao pagamento de saldrios, sustentagio das atividades dos times
profissional e de base, bem como no desempenho esportivo. Esse cendrio de crise levou a rescisio do contrato do Figueirense
E.C. com a Elephant Participa¢des Societarias S/A., ainda em 2019. Como ocorrido anteriormente, imediatamente ao distrato,
os poderes do clube retornaram ao Conselho Deliberativo, naquele momento, com a presidéncia de Francisco de Assis Filho.
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Por outro lado, a Figueirense Futebol Clube Ltda. voltou a inatividade.

5. Figueirense F.C. SAF: a inser¢cao do clube catarinense na nova era do futebol-
empresa do Brasil

Como tentativa de contornar o cendrio administrativo e financeiro caético, Norton Boppré retornou a presidéncia do
clube em 2020. A estratégia inicial para balanceamento das dividas se centrou na terceirizagio de departamentos e negocios
estratégicos do clube como, por exemplo, de marketing11.

Além disso, a direcio do clube realizou a contratagio da Alvarez & Marsal, uma empresa internacional, para criagio de um
plano de reestruturagio e reorganiza¢io financeira que culminou em um pedido de recuperacio extrajudicial do Figueirense
Futebol Clube e da Figueirense Futebol Clube Ltda.

foi apresentado pedido de recuperagdo extrajudicial e a sua versdo preliminar, ja contando com a adesdo de
credores titulares de pelo menos um tergo dos créditos submetidos ao procedimento, em cada uma das classes.
Gragas a esta medida, o Figueirense conseguiu prazo adicional de suspensdo da exigibilidade das dividas para
negociar com os demais credores, tendo apresentado versao definitiva do Plano de Recuperagdo e atingido o
quérum de credores que representavam mais da metade dos créditos em cada classe [...] O principal efeito da
homologagdo do Plano de Recuperagédo do Figueirense ¢ equacionar a sua divida junto aos credores trabalhistas
e civeis. Todos os credores do Figueirense, mesmo os que nao aderiram expressamente ao Plano ou com ele ndo
concordaram por qualquer razdo, ficam submetidos as suas regras, prazos ¢ formas de pagamento. Do ponto de
vista pratico, a divida que tinha exigibilidade imediata agora sera paga em condi¢des diferenciadas. Apos um
ano de caréncia, havera um alongamento dos prazos de pagamento — 10 anos para as dividas trabalhistas e 15
anos para as dividas civeis (FIGUEIRENSE F.C., 2021a).

E vilido pontuar que tanto a recuperagio judicial quanto o Regime Centralizado de Execugdes sio recursos previstos na
Lein® 14.193, sendo utilizadas como uma etapa para reorganizagio das associa¢des que vislumbram a conversio para empresa.
No caso do clube catarinense, esse processo também antecedeu a constitui¢io do Figueirense Futebol Clube SAF que, por sua
vez, visa “identificar parcerias com vistas a sua plena recuperagio” (FIGUEIRENSE E.C., 2021b).

E possivel considerar que esse evento marca uma etapa distinta na trajetéria do clube florianopolitano ao mesmo tempo
que representa o retorno de gestores como Paulo Prisco Paraiso. Também sio observadas mudancas na composi¢io do
organograma com distingdes entre o Figueirense F.C. e o Figueirense Futebol Clube SAF quanto aos cargos que integram
os Conselhos de Administracio e Conselhos Fiscais. As figuras 05 e 06 mostram as diferencas entre os Conselhos de
Administracio.

Figura 05 - Conselho de Administra¢do do Figueirense F.C. SAF
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Figura 06 - Conselho de Administragiao do Figueirense F.C.
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De acordo com as figuras 05 ¢ 06 é possivel observar que o Conselho de Administragio do Figueirense F.C. SAF ¢ mais
amplo, incluindo um Diretor Executivo. Ademais, Norton Boppré que ocupa a presidéncia do Conselho de Administragio
do Figueirense F.C (figura 06) também atua como vice-presidente do Conselho de Administracio do Figueirense F.C SAF,
ou seja, mantém posicdes estratégicas de decisio em ambos os casos. J4 a presidéncia da SAF fica por conta de Paulo Prisco
Paraiso que, nesse sentido, devera agir para capitanear investidores.

Além disso, o clube e a SAF possuem seus Conselhos Fiscais que, no segundo caso, é presidido por Nilson José Géedert que,
no final dos anos de 1990, também havia participado de algumas a¢des para recuperagio do clube (SCHATZ, 2020). Ainda
se destaca que o Figueirense F.C conserva os poderes do Conselho Deliberativo conforme prevé o Estatuto da associagio.

Essa nova composi¢io de cargos e poderes vislumbra, entre outros, um reequilibrio financeiro a partir de captacio de
investidores interessados na SAF. Contudo, esse processo de mudanca para o clube catarinense, assim como para o futebol
nacional, serd gradual com resultados mais significativos a0 médio e longo prazo.

Nesse sentido, a constitui¢do da SAF do Figueirense F.C. com a participa¢io de empresarios locais pode gerar incentivos
para a novas parcerias, bem como atrair investidores. Assim, ap6s andncio do clube quanto ao registro da SAF na Junta
Comercial do Estado de Santa Catarina, ji foi firmado um contrato de patrocinio méster com a Champion Watch12, marca
produzida pela Magnum Industria da Amazonia, que serd estampada nos uniformes dos atletas, além de diversas ativagdes
em publicidade estitica (placas do estddio e do centro de treinamento) e midias digitais (site oficial, ridio, redes sociais)
(FIGUEIRENSE EC., 2022a).

Visando a qualificagio do time profissional e o desempenho esportivo, o clube fechou uma parceria com a empresa Owl
Stats. Esta, por sua vez, criada em 2021, propde uma anélise de dados estatisticos que contribuam com a comissio técnica para
o planejamento do elenco (FIGUEIRENSE E.C., 2022b).

Essas primeiras a¢des geradas ap6s a criagio do Figueirense EC SAF também refletiram no aumento do nimero de
sécios, ou seja, uma outra fonte de receitas. Em margo de 2022, o Figueirense F.C. anunciou superar a marca de 5 mil sécios
torcedores adimplentes (FIGUEIRENSE EC., 2022c). Desta forma, a depender dos resultados esportivos, a tendéncia ¢ de
crescimento desses niimeros que, consequentemente, podem significar aumento das vendas de produtos oficiais, por exemplo.
Pois, na cadeia produtiva do futebol, os negécios estio intrinsecamente relacionados, refletindo ainda o desempenho do time
em competi¢des importantes.

Outro ponto importante, relacionado a2 SAF do Figueirense E.C,, foi o langamento de um crowdfunding de investimento
com o objetivo de arrecadar até R$ 5 milhdes para investir em novos jogadores. Segundo dados do clube, a quantia representa
5% do capital social da Figueirense SAF, sendo que

Com a iniciativa, os torcedores do Figueirense, assim como outros investidores, poderdo se tornar “donos” de
uma parte do clube. O limite maximo de aplicagdo individual para investidores ndo qualificados é de R$ 10
mil ou mil agdes. A oferta ao publico sera feita pela plataforma especializada Bloxs e o valor serd investido
na formagdo de novos atletas, além de arcar com os custos da participa¢do do time na Série C do Campeonato
Brasileiro, em 2022. A realizagdo do crowdfunding de investimento s6 foi possivel por conta da nova Lei
Clube-Empresa, sancionada no ano passado (FIGUEIRENSE F.C., 2022d).

A Bloxs é uma fintech, ou seja, uma empresa especializada em solu¢des para produtos e servigos a partir do uso de
tecnologias. Essa plataforma, brasileira, é responsavel pela operacio da Figueirense F.C. SAF. Nesse processo, é estabelecido um
Contrato de Investimento Coletivo (CIC) diretamente entre o investidor e sociedade investida, sendo que, posteriormente,
o CIC seré convertido em ag¢des e o investidor entrara para o quadro societirio da SAF13.

As informag¢des também corroboram para reafirmar que os valores captados por essa estratégia de crowdfunding devem
ser aplicados em investimentos no centro de treinamento do Figueirense F.C., nas categorias de base e na montagem de um
quadro técnico profissional. Dessa forma, a publicidade feita sobre essa estratégia se pauta no apelo ao torcedor que, para a
economia do futebol, representa um consumidor em potencial.

Assim sendo, observa-se que o Figueirense F.C. passa por mudancas em termos de organizac¢io administrativa com base na
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Lei 14.193, de 2021, o que permitiu o regresso de gestores com alguma experiéncia na condugio do clube e com perspectivas
de a¢iio na captagio de investidores e recursos para o clube.

6. CONSIDERAGOES FINAIS

O futebol representa intimeras possibilidades de pesquisa para os mais variados campos do conhecimento. No caso do
Brasil, desde a institui¢io da Lei Pelé em 1998, identificaram-se tentativas de instituir no pais clubes com perfil empresarial.
Contudo, permaneceram prevalecendo as associagdes esportivas sem fins lucrativos e algumas experiencias de clubes-empresas
nio obtiveram o éxito esperado.

Ja em 2021, foi aprovada a Lei 14.193 para as chamadas Sociedades Andnimas do Futebol e, desse modo, teve inicio uma
nova etapa de conversio dos clubes em empresas com o objetivo de solucionar problemas financeiros e de gestio que legam
aos clubes nacionais dividas exorbitantes em muitos casos.

Nessa logica, esse texto visou apresentar e discutir as trés etapas de reorganizacio administrativa do Figueirense F.C,
de Santa Catarina. Essa associagio esportiva, fundada em 1921, representa um caso particular em que, iniciativas pontuais,
visaram a sua transformacio em clube-empresa com gestio sélida e capacidade competitiva nos certames nacionais.

A primeira fase contou com a criagio da Figueirense Participacdes e Gestio Desportiva S.A., cujas contribui¢des do
empresariado local foram determinantes para construgio de um organograma descentralizado em que a tomada de decisdes
passou a ser partilhada entre o Conselho Deliberativo e a prépria empresa parceira. Antes do prazo previsto para o contrato,
em virtude das discordancias por conta da destinagio das receitas, a parceria findou com a restitui¢io de poderes para o
Conselho Deliberativo.

Na etapa seguinte, foi criada a Figueirense Futebol Clube Ltda., como parte do Estatuto Social do clube, e com pretensio
de atrair investidores. No entanto, a experiéncia da Elephant Participa¢des Societdrias S/A., foi pouco exitosa no que tange
retorno econdmico e garantias de competitividade, sendo que a sua saida se deu por discordancias quanto ao repasse de verbas.
De forma geral, a reducio de cargos nos organogramas do clube nio refletiu em efetiva capacidade administrativa ou em
resultados mais relevantes.

J4 na terceira etapa de reorganizacio do clube catarinense observa-se a constitui¢io da Figueirense F.C SAF conforme lei
aprovada no ano de 2021. A anilise inicial s6 considera alteragdes mais pontuais em termos de organiza¢io com o retorno
de gestores e empresirios que outrora foram responsdveis pela Figueirense Participacdes e Gestio Desportiva S/A e seus
resultados, incluindo, o bom desempenho esportivo. Outrossim, a criacio da SAF do Figueirense F.C. foi favorecida por
alteragdes da legislagio desportiva e pela situagio conjuntural do futebol brasileiro que incentivam a conversio dos clubes
nacionais em empresas com melhores condi¢des de arrecadar recursos.

De modo geral, cada etapa diferenciada de tentativa de conversio do Figueirense EC em empresa revela situagdes
diferenciadas. Entre a Lei Pelé, de 1998, ¢ a Lei da SAF de 2021, existem diferencas, sobretudo, quanto as pretensdes de
recuperag¢io econdmica das associa¢des esportivas. Nessa acepg¢io, apenas a avaliacio de médio prazo sera capaz de ponderar
quanto aos resultados da SAF do Figueirense F.C., pois as mudancas que a lei trard para o esporte nacional terio efeitos
graduais.
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1. Introdugao

O estabelecimento das primeiras escolas de economia formalmente ligadas a uma estrutura universitiria no Brasil remonta
a0 final da década de 1940. Conquanto seu ensino tenha sido oficialmente instituido quando da chegada da Corte portuguesa
- ano em que D. Joio VI concedeu a citedra da disciplina a José da Silva Lisboa, o Visconde de Cairu -, a cadeira manteve-
se restrita as faculdades de Direito de Sio Paulo e Olinda/Recife, estendendo-se, posteriormente, aos cursos politécnicos
no decorrer do século XIX. Em 1926, homologou-se a instru¢io das ciéncias econdmicas e comerciais como pré-requisito
aos estudantes que seguiam a carreira de contabilidade. Duas décadas mais tarde, criou-se a Faculdade Nacional de Ciéncias

Econodmicas, vinculada 2 Universidade do Brasil, no Rio de Janeiro, pedra fundamental do primeiro curso de economia do
pais (VIEIRA, 1981).

O longo caminho percorrido pelo reconhecimento institucional da profissio responde a uma série de fatores. Da limitada
diversificagio setorial caracteristica das economias especializadas na exportagio de produtos primdrios a burocratizagio tardia
de suas estruturas estatais, o fato é que os economistas brasileiros s6 granjearam o mesmo reconhecimento que seus pares
europeus ou norte-americanos algumas décadas depois. Nesse sentido, Coats (1985) argumenta que aideia de profissionalizagio
das carreiras dos cientistas sociais é, de fato, controversa, uma vez que geralmente carecem de um reconhecimento legal claro
e de um c6digo de ética formal. No caso especifico dos economistas, sua aversio a reserva de mercado e a0 monopélio foram
os principais motivos que retardaram o seu processo de profissionalizagio. De acordo com o autor,

Jrom an intraprofessional standpoint the essential prerequisite is the existence of a group of individuals subjectively
aware of themselves as professionals, with shared knowledge, interests, skills, and standards of conduct and performance
— although these standards may be neither explicit nor precisely defined. The extraprofessional requirement is public
recognition of  thetr command of  specialized knowledge, usually in the form of academic degrees or qualifications not
readily accessible to the layperson. This recognition leads to especially designated appointments, differential and higher
remuneration dertved from the inelasticity of supply, delegation of responsibility or authority and a measure of social

steem (COATS, 1985, p. 1698).

Tal distingio sugere que a exigéncia intraprofissional equivaleria a um estado pré-paradigma de uma proto-comunidade, no
sentido de Kuhn (2012), o que poderia, eventualmente, ocorrer sem a existéncia de escolas formais. Académicos autodidatas
sio suficientes para formar essa comunidade, que s6 poderia se desenvolver, porém, com a criagio e o funcionamento de
programas de pos-graduagio e programas de pesquisa estabelecidos. A exigéncia extraprofissional, na forma como descrita
por Coats, representa uma etapa formalmente institucionalizada da carreira, que, no Brasil, dependeu do reconhecimento
legal da profissio de economista: 0 Decreto 7988, de 22 de setembro de 1945, responsivel pelo estabelecimento das regras
para faculdades e cursos de Economia e pela certificacio da profissio no pais.

Haddad (1981) retroage a formacio académica no Brasil ao inicio do século XIX, sem fazer distingio, entretanto, com os
cursos de Finangas Publicas, Comércio e Direito Administrativo, disciplinas ministradas nas Faculdades de Direito, Escolas
Militares e Escolas de Comércio. A introdugio dessas disciplinas nos cursos superiores ji estabelecidos decorreu, em primeiro
lugar, da necessidade de se estudar as técnicas subjacentes as atividades do comércio exterior. J& nas escolas politécnicas,
visava-se ensinar aos alunos disciplinas como Economia e Estatistica, “with the aim of giving the engineer a background and
understanding of  and an ability to handle industrial and agricultural production problems.” (HADDAD, 1981, p. 321). O autor se refere
especificamente ao curso de Engenharia Econdmica, matéria ji inserida nos cursos superiores brasileiros da época.

J4 para Gardéfalo e Rizzieri (2007), o primeiro diploma em Economia em territério brasileiro foi concedido em 1905.
Gudin (1956) foi, possivelmente, o primeiro autor a discorrer sobre o processo de profissionalizagio da Economia no Brasil.
Engenheiro de formagio, Gudin ressalta que, até 1945, todo economista brasileiro era, necessariamente, autodidata, condi¢io
também ressaltada por Loureiro e Lima (1994), Simonsen (1966) e FGV (2000). Nota o autor que, a excecio de determinados
cursos ministrados por professores franceses, parte expressiva das no¢des de Economia ensinadas nas universidades brasileiras
ocorria em faculdades de Direito e Engenharia, mesclando nogdes de Direito, Filosofia e Letras. Gudin apontava para o fato
de 0 Banco do Brasil nio dispor, até entdo, de uma se¢io organizada para levantar, sistematizar e analisar dados e informagdes,
o que contribufa para que os debates econdmicos da época estivessem repletos de “amadores”. Em suas palavras: “O fato de se
exercer uma atividade econdmica no Comércio, na Industria, nos Bancos, na Agricultura é considerado suficiente para opinar
sobre os problemas econémicos do pais” (GUDIN, 1956, p. 61).

Delegava-se a condugio da politica econdmica, por sua vez, a “homens ptiblicos”: banqueiros, advogados e empresirios, os
quais, invariavelmente, nio tinham instrugio formal em Economia ou Politicas Piblicas (FGV, 2000). Nesse sentido, Haddad
(1981) argumenta que sua formagio académica, com forte influéncia juridica, o levava a abordar questdes de finangas ptiblicas
de um ponto de vista meramente tributirio e administrativo. Parte desses homens priticos formaram uma elite diminuta da
primeira experiéncia de uma comunidade de economistas, em sentido lato, uma vez que congregaram formacio académica
(ainda que autodidata) e experiéncia pablica para criar, em 1946, a Escola Nacional de Economia (Faculdade Nacional de
Ciéncias Econdmicas). Participaram desse movimento nomes importantes da histéria econdmica brasileira, como o préprio
Eugénio Gudin, Antonio Dias Leite e Octivio Gouvéa de Bulhdes.
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2. Economistas brasileiros na era desenvolvimentista

A partir desse momento, ¢ A medida que a miquina ptblica se diversificava, os economistas passaram a gerir o
desenvolvimento da nacio a partir de novos postos que nio apenas os tradicionais cargos que ocupavam até entio — Ministério
da Fazenda, Banco do Brasil e empresas estatais. Assistia-se 3 criacio de 6rgios como a Superintendéncia da Moeda e do
Crédito (1945), o Banco Nacional de Desenvolvimento Economico (1952), a Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (1959), o Ministério do Planejamento (1962) e, ji sob o regime militar, o futuro Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (1964) e o Banco Central do Brasil (1964).

Se antes disso o treinamento da burocracia governamental dava-se diretamente nos 6rgios supracitados, a partir de entio
as escolas de economia passaram a assumir a incumbéncia de treinar esse corpo burocritico (LOUREIRO, 1997). Trata-se
de uma diferenciac¢io dessa nova classe emergente, uma vez que os raros quadros que contavam com formagio estrita em
economia obtiveram-na no exterior, como, por exemplo, o diplomata Roberto Campos, que concluiu os estudos em nivel de
p6s-graduagio nos Estados Unidos.

A apropria¢io da teoria gerada nos centros académicos do Norte ocorreu, porém, de forma paulatina. Loureiro e Lima
(1994) identificam tal processo de internacionalizagio da Economia no Brasil por meio da adogio de padrdes teéricos e
metodolégicos empregados em paises avangados, principalmente nos Estados Unidos. A prépria abordagem mais formalizada
em termos matemdticos e estatisticos respondeu a essa aproximagio gradual. O evento realizado em Itaipava em 1996 foi um
marco importante desse processo. Na ocasifo, um grupo de professores e diretores de faculdades de Economia se reuniram
para discutir a situagiio e propor um plano de moderniza¢io do campo no pais. Loureiro e Lima (1994) também incluem a
reforma universitiria de 1968 nesse projeto de atualizacio da academia brasileira a luz do que ocorria nas escolas dos paises
centrais, momento em que o chamado “sistema francés”, baseado em citedras, foi substituido pelo que se convencionou
designar de “sistema americano”, estruturado em departamentos. Nio por coincidéncia, tratou-se do momento em que
comegaram a surgir os primeiros programas de pds-graduagio em Economia no Brasil, tendo sido a Escola de pos-graduagio
em Economia da Fundagio Getdlio Vargas (EPGE/FGV) o primeiro deles. A prépria Associagio Nacional de Centros de
P6s-Graduagio em Economia (ANPEC) foi criada em 1971, quando passou a organizar um congresso anual, selecionar
alunos para os cursos de pés-graduacio de forma integrada e promover o intercimbio de ideias entre académicos e centros
de pesquisa.

Tratou-se de um segundo momento de importincia medular para o ensino e a pesquisa econdmica no Brasil. Foi a
partir do inicio dos anos 1970 que se observou a vinda de professores estrangeiros patrocinados por diversos programas
norte-americanos — como a Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID), a Fundagio Ford
e a Fundagio Rockefeller —, bem como a ida de uma leva crescente de alunos brasileiros para cursarem o doutorado nos
Estados Unidos. Haddad (1981) cita cursos de especializagio elaborados para o governo brasileiro por diversas institui¢des
internacionais com o objetivo de fornecer treinamento em 4reas como avaliacio de projetos e planejamento econdmico,
dentre as quais se destacavam as Nag¢des Unidas e a CEPAL:

The National Development Bank and the National Economic Council wanted, in a relatively short period, to supply the
public sector with personnel capable of handling basic analytical tools. These courses were of fundamental importance,
since they were organized during a transition period in which academic teaching was poor and the national development

process insistently required economists to perform new functions (HADDAD, 1981, p. 323).

Versiani (2007) descreve como a Economia foi a primeira drea a institucionalizar uma relagio articulada entre centros de
pesquisa e entidades governamentais, e como essa interagio impactou nio apenas a academia, mas, sobretudo, o entendimento
acerca da utilidade da matéria para a condugio das politicas publicas. Nota-se, assim, que o desenvolvimento da ciéncia
econdmica e a profissionalizagio dos economistas no Brasil estiveram intimamente relacionados a atuagio do governo
brasileiro, cuja expansio passou a exigir técnicos treinados para executar as tarefas de consecugio, planejamento, coordenagio
das politicas publicas. Posto de outra forma, os problemas econdmicos e sociais do século XX eram de “organizacio, gestio e
criagio dos meios de desenvolvimento”, desafio que exigia um nimero crescente de economistas bem formados (FGV, 2000,

p-9).

Criada em julho de 1944, a Fundagio Gettilio Vargas (FGV) foi inicialmente incumbida de estudar a organizagio racional
do trabalho e o preparo de pessoal para as administragdes ptiblica e privada. O primeiro artigo de seu estatuto definia que:

O Presidente do Departamento Administrativo do Servigo Pablico fica autorizado a promover a criagio
de uma entidade que se proponha ao estudo e a divulgagio dos principios ¢ métodos da organizagio
racional do trabalho e ao preparo de pessoal qualificado para a administragio publica e privada, mantendo
nucleos de pesquisas, estabelecimentos de ensino e os servigos que forem necessarios, com a participagio
dos érgdos autdrquicos e paraestatais, dos Estados, Territorios, do Distrito Federal e dos Municipios, dos estabelecimentos
de economia mista e das organizagoes privadas. (Grifo nosso)

Entre os principais servicos prestados pela instituicio naquele momento destacavam-se o cdlculo e a tabulagio de uma
série de indicadores econdmicos oficiais, tidos até hoje como as estatisticas mais confidveis para aquele periodo da histéria
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brasileira, tais como o balango de pagamentos, a renda nacional e, sobretudo, os indices de precos. Se a FGV contava com
recursos publicos para desenvolver tais atividades, nio se pode minimizar a importincia do financiamento de institui¢des
estrangeiras, como a Fundagio Rockefeller e outras fontes oficiais ligadas ao governo dos Estados Unidos (FGV, 2000).

O papel da institui¢io como fornecedora de mio de obra qualificada para o governo pode ser aferido por determinados
dados que aquilatam a envergadura da sua atua¢io. Em 1959/1960, a FGV ministrou aulas para 7 alunos que, posteriormente,
foram estudar em algumas das mais prestigiadas universidades estrangeiras, como Harvard, Princeton e London School, na
Inglaterra. Ao retornarem, tais pesquisadores tornaram-se professores universitirios ou integrantes de 6rgios como a CEPAL,
0 BNDE e a Confederagio Nacional da Inddstria (CNI). Dos estudantes matriculados entre 1961 e 1964, 41 foram enviados
a0 exterior, fazendo com que o curso oferecido pela Fundagio se tornasse uma porta de entrada nio institucionalizada para
os programas de mestrado e doutorado das mais renomadas escolas na Europa e nos EUA (FGV, 2000).

Principal centro de estudos e pesquisa econdmica de Sio Paulo, a Faculdade de Economia e Administra¢io da Universidade
de Sdo Paulo (FEA/USP) passou por um processo semelhante a partir dos anos 1960. Ekerman (1989) ressalta a importancia
dessa escola na criagio da comunidade de economistas na maior e mais industrializada cidade do pais. Garéfalo e Rizzieri
(2007) mencionam que muitos dos primeiros membros do corpo docente da FEA/USP ocuparam cargos governamentais
enquanto lecionavam simultaneamente na universidade. O caso mais conhecido foi o de Antonio Delfim Netto, um jovem
professor da USP que liderou o processo de modernizagio académica pelo qual passou a institui¢io naquele periodo
(HESPANHOL e SAES, 2021). Seu trabalho de livre-docéncia sobre o café o levou para a Secretaria da Fazenda do estado de
Sio Paulo e, dali, para o Ministério da Fazenda em 1967. Lessa e Earp (2007) argumentam que o prestigio de Delfim Netto
como ministro de Estado durante o regime militar contribuiu para a consolidagio da FEA/USP como um centro relevante
de geracio de conhecimento na drea.

Loureiro e Lima (1994) também destacam a diversidade de posi¢des econdmicas — tedricas, metodolégicas e até
epistemologicas — defendidas pelas diferentes escolas no Brasil e como esse mosaico atua sobre a formagio dos economistas
brasileiros. Da apropriagio de dogmas ortodoxos ao culto a teorias, tais conflitos sio entendidos por Loureiro (1992) como
um dos principais motivos do engrandecimento do papel dos economistas ptiblicos, uma vez que vém pautando o debate
econdmico nacional desde entdo. Lessa e Earp (2007) argumentam que tais conflitos afetaram as escolas de forma concreta
em fungio da escassez de bons professores apds o golpe militar de 1964, pois alguns pesquisadores de elite, nio alinhados ao
novo regime, foram para o exilio. Celso Furtado, o mais prestigiado economista brasileiro do século XX, por exemplo, fez
carreira internacional apés lecionar apenas um tinico semestre na Pontificia Universidade Catélica de Sio Paulo (PUC-SP).

O imbroéglio surgido quando da criagio da ANPEC ilustra tais dissonincias. Contraria 2 incorporagio do Instituto de
Economia da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) na associagio, a FGV-Rio nio avalizava a entrada de uma escola
tdo afeita 3 heterodoxia quanto a Unicamp. Esta, por sua vez, demonstrava maior aptidio para desenvolver estudos sobre a
questio industrial, tema central para a economia brasileira naquele momento. Dai a oportunidade preenchlda pela criagio
do Instituto de Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]), inicialmente focado na pesquisa da referida
tematica.

Por fim, a academia brasileira da década de 1980 em diante conheceu uma expansio dos cursos de pos-graduagio em
Economia. Foi naquele periodo que surgiram os primeiros centros de pés stricto sensu fora de Sio Paulo e Rio de Janeiro.
Apoiados por 6rgios de fomento criados no inicio dos anos 1950, como a Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES) e o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), tais escolas
lograram expandir nio apenas o ensino, mas a possibilidade de geragio de conhecimento econdémico em localidades afastadas
dos centros urbanos industrializados. A oportuna e necessaria aproximagio com realidades as mais dispares possiveis fez com
que a economia estudada na periferia se locupletasse das riquezas ocultas nem sempre captadas pela teoria mainstream.

Isto posto, torna-se possivel identificar trés diferentes fases no processo de profissionalizacio do economista do Brasil.
A primeira, até meados dos anos 1950, caracterizou-se pela formagio quase autodidata de tais estudiosos vanguardistas, que
colhiam da experiéncia cotidiana o conhecimento de que se utilizavam nas diferentes dreas de atuagio. O segundo momento
foi marcado pelo treinamento de um nimero limitado de economistas no exterior — notadamente, nos Estados Unidos - e
nos primeiros cursos de economia estabelecidos no pais. A ultima fase desse processo foi estabelecida com a expansio e
ampliagio da oferta de cursos de mestrado e doutorado em territério brasileiro.

Isto posto, este artigo tem por objetivo analisar o processo da profissionalizacio do economista no Brasil por meio das
trajetérias de alguns dos mais relevantes ministros da Fazenda que comandaram a economia do pais. Nesse sentido, faz-se um
breve histérico do ensino de economia no Brasil a partir de meados do século XIX para, em seguida, apresentar a atuagio de
ministros como Antonio Delfim Netto, Luiz Carlos Bresser-Pereira e Pedro Malan.

3. Os ministros da Fazenda: economistas praticos e académicos

Criado meses ap6s o desembarque da familia real no Rio de Janeiro, em 1808, o Ministério da Fazenda foi a ancora
do desenvolvimento brasileiro. Gabinete sob o qual se pensou o pais desde a ruptura com a metrépole e a consequente
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instauracio do regime imperial (1822-1889), a Fazenda justificou a centralidade delegada a sua alcada a0 acomodar os maiores
nomes do horizonte politico brasileiro do século XIX.

Ao advento republicano intercorreram diversas mudangas institucionais, como a adog¢io definitiva da designagio
“Ministério da Fazenda” (1891) e a inauguragio de uma época em que determinados titulares do cargo foram posteriormente
reconhecidos pelo aprofundamento inédito do poder que concentraram sob a pasta. Além da passagem de diversas figuras
de peso da intelectualidade brasileira da Republica Velha, dois ministros da Fazenda daquele periodo vieram a se tornar
presidentes da Repuiblica ap6s a experiéncia 2 testa da economia do pais: Rodrigues Alves e Gettlio Vargas.

Ainda que a complexificagio da burocracia estatal a partir dos anos 1930 tenha contribuido para uma desconcentragio dos
afazeres na administragio publica - cujo simbolo maior foi a fundagio do Departamento Administrativo do Servigo Publico
(1938) -, a criagio de novos 6rgios estatais nio logrou sobrepujar a primazia da Fazenda na condugio de assuntos econdmicos.
Foi sob o comando desse ministério que se arquitetou o processo deliberado de industrializacio o qual viria a transformar o
futuro do pais. Tratava-se da primeira das cinco décadas em que o Estado passaria a liderar os rumos da economia brasileira
sob o projeto nacional-desenvolvimentista.

Foi, entdo, sob a presidéncia dos generais (1964-1985) que os economistas em geral, e o Ministério da Fazenda, em
particular, reassumiram o predominio politico na administragio do pais com status que, possivelmente, nio haviam ostentado
até entdo. No império dos tecnocratas — tido até hoje como a “era de ouro” da profissio no Brasil -, os ministros da Fazenda
fizeram por levar o pais da ilha de prosperidade prometida pelo “milagre econdmico” (1968-1973) ao mar de turbuléncia na
primeira metade dos anos 1980.

Foi nesse contexto que o ji citado professor da FEA/USP Antonio Delfim Netto ascendeu ao mais relevante cargo da
administra¢io publica brasileira. Primeiro ministro da Fazenda efetivamente formado em curso de gradua¢io de Economia,
Delfim representou toda uma geragio de economistas profissionais que ascenderam na burocracia estatal. Conquanto tenha
se tornado um gestor publico por quase duas décadas e, depois, sido eleito deputado, Delfim Netto nio se afastou do debate
académico nacional e internacional, acompanhando a evolugio teérica da disciplina ainda que dela nio mais participasse
diretamente.

Se Delfim Netto foi o primeiro ministro da Fazenda “profissional”, Mirio Henrique Simonsen talvez tenha sido mais
académico e com maior impacto sobre a formagio de uma geracio de economistas. Formado pela Escola Nacional de
Engenharia (ENE), Simonsen fez carreira em empresas de consultoria econdémica, como a Ecotec — Economia e Engenharia
S.A ¢ a Consultec, que realizavam, principalmente, projetos e estudos de viabilidade.. Ao mesmo tempo, comegou a lecionar
na prépria Escola Nacional de Engenharia, no Instituto de Matemdtica Pura e Aplicada (IMPA) e no Conselho Nacional
de Economia. Logo em seguida, tornou-se professor do Centro de Aperfeicoamento de Economistas (CAE) da FGV -
centro que enviou os primeiros economistas brasileiros ao exterior. O CAE se transformou na Escola de Pés-Graduagio em
Economia (EPGE) em 1966, sendo Simonsen seu primeiro diretor até 1974, e, posteriormente, entre 1979 e 1993 (LEAL,
1998).

Esse fato diferencia Simonsen dos demais ministros da Fazenda brasileiros que haviam assumido o cargo até entio. Delfim
Netto também era professor, mas Simonsen foi um académico no sentido estrito do termo, responsavel por uma pesquisa de
ponta e que dialogava com os economistas académicos que atuavam nas principais escolas do exterior. Pesquisador prolifico,
Simonsen seguiu publicando artigos ao longo de toda sua vida, exceto nos breves periodos em que esteve no governo
(CABELLO, 2021). Como professor, ainda era responsivel pelas principais disciplinas do curso de pés-graduagio da EPGE
pouco tempo antes de falecer (CABELLO, 2014). Por fim, ele atuava frequentemente na imprensa por meio de colunas que
abordavam a conjuntura econdmica com linguagem mais acessivel ao grande ptiblico (CABELLO; SANTOS, 2018).

J4 a trajetéria de Ernane Galvéas destoa dos dois ministros que o antecederam. Funciondrio de carreira do Banco do
Brasil (BB), institui¢io em que ingressou na década de 1940, Galvéas graduou-se em Ciéncias Contébeis, mas, por meio da
carreira no BB, se especializou em Economia com cursos no Centro de Estudos Monetirios Latino-Americano (CEMLA), no
México, e, posteriormente, no mestrado em economia na Universidade de Yale (CRUZ E SILVA; ASSAF, 2021). Conquanto
sua trajetdria tenha passado por bancos em cursos de Economia de institui¢des respeitadas, Galvéas pode ser considerado um
economista profissional, ainda que tenha se envolvido com atividades académicas de forma muito pontual no decorrer de
seus quase cem anos de vida.

Trata-se de trajetoria semelhante 2 de Roberto Campos — ministro do Planejamento de Castello Branco - e Mailson
da Nébrega, que também foi funciondrio de carreira do BB. Diferentemente dos dois, entretanto, Mailson formou-se em
economia em uma institui¢io de Brasilia, o UniCeub, ji em fase madura de sua vida. Mas assim como Galvéas (por meio
do BB) e Campos (do Itamaraty), Mailson' assumiu diversos cargos importantes na burocracia estatal brasileira antes de ser
nomeado para a Fazenda, angariando experiéncia em temas como divida externa e politica monetiria de forma bastante
pritica e operacional.
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Galvéas se tornou ministro da Fazenda, em 1980, por intermédio de Delfim Netto, 2 época na Secretaria de Planejamento
(SEPLAN), como forma de azeitar as relagdes entre a Fazenda e o Planejamento, pastas responsiveis pela condugio da
economia brasileira desde os anos 1960. Isso porque Galvéas j havia sido presidente do Banco Central na época em que Delfim
esteve A frente da Fazenda. Faz-se digno de nota que Mailson também tenha desempenhado o mesmo papel conciliador no
governo Sarney (1985-1990), primeiro como secretdrio-executivo, depois como ministro Interino para finalmente assumir
o Ministério da Fazenda em 1988. A experiéncia adquirida no seio da administragio publica talvez tenha contribuido para
que esses servidores de carreira, a despeito das conhecidas dificuldades impostas pela burocracia estatal brasileira, pudessem
contribuir para que os 6rgios a que estavam subordinados funcionassem a contento.

Luiz Carlos Bresser-Pereira, também ministro da Fazenda de José Sarney, é outro economista sem graduacio na drea.
Polimata multifacetado, contribuiu para o desenvolvimento da teoria da inflagio inercial, conhecimento empregado no Plano
Real, mas, sobretudo, para a formag¢io de uma escola de pensamento que se propde eminentemente nacional: o novo-
desenvolvimentismo. A influéncia de Bresser no universo econdmico brasileiro extrapola suas atividades como intelectual.
Ministro de duas pastas diferentes no governo FHC - Administracio e Reforma do Estado, e Ciéncia e Tecnologia —, Bresser
tem pautado o debate piblico em suas mais relevantes questdes hd mais de duas décadas (SALOMAQO; CARVALHO, 2023).

Seu colega de departamento na FGV-SP, Guido Mantega foi o ministro da Fazenda mais longevo da Nova Republica. Com
dupla graduagio em Ciéncias Sociais ¢ Economia pela USP, Guido Mantega foi o tinico ocupante da pasta com doutorado
em outra drea de conhecimento - ele é doutor em Sociologia do Desenvolvimento, também pela USP. Autor de uma obra
cléssica a respeito da economia politica brasileira (MANTEGA, 1984), Mantega foi um dos principais responsiveis pela
condugio da economia brasileira do auge dos anos 2000 a crise da década de 2010. Defensor de uma maior intervengio do
ente estatal no dominio econémico, Mantega utilizou-se de elementos da teoria keynesiana para combater a crise financeira
de 2008; os mesmos instrumentos que, empregados de forma imoderada anos depois, estiveram na origem da crise fiscal por
que passa a economia brasileira até os dias de hoje.

O processo de internacionalizagio da profissio de economista descrito na secio anterior também teve efeitos sobre os
ministros da Fazenda brasileiros, notadamente a partir da década de 1990. Homens como Pedro Malan (Universidade da
Califérnia em Berkeley), Joaquim Levy e Paulo Guedes (Universidade de Chicago) e Nelson Barbosa (New School for
Social Research) obtiveram o titulo de doutor em Economia em prestigiadas escolas norte-americanas®. Dois desses ministros
(Malan e Levy) também marcam um tipo nio exatamente raro de economista: engenheiros de formagio que se especializam
em Economia por meio de doutorado na drea, refor¢ando o alto grau técnico e de formalizagio que a drea de Economia
apresenta atualmente, atraindo profissionais de diversos campos do conhecimento.

Além da bem-vista internacionalizagio, a experiéncia — seja académica ou de mercado — também tem pesado a favor na
escolha do titular da Fazenda com peso desproporcional se comparado ao de outros ministérios. Assim, diferentemente das
outras pastas, a Fazenda conta com uma blindagem na barganha politica, uma vez que seu titular comandar4, a0 menos em
tese, o projeto de desenvolvimento defendido pelo respectivo governo de que faz parte. Dos ultimos dez ocupantes do cargo,
apenas dois eram politicos “profissionais” (ainda que, em algum grau, todos mantivessem alguma relagio partiddria); do
total, havia pelos menos seis doutores, além diversos perfis com experiéncia no mercado financeiro, na academia e na gestio
publica. A unifio da experiéncia de mercado com formagio técnica — o caso dos tltimos ocupantes do cargo, como Paulo
Guedes, Eduardo Guardia, Henrique Meirelles, Joaquim Levy, Nelson Barbosa — tem se tornado uma caracteristica marcante
dos homens a quem se delega a conducio da politica economica.

Por fim, faz-se oportuno mencionar o caso de Zélia Maria Cardoso de Mello, até hoje a inica mulher a ocupar o Ministério
da Fazenda em mais de duzentos anos de sua histéria. Economista formada pela FEA-USP - da graduacio ao doutorado -,
foi orientada por Alice Piffer Canabrava no desenvolvimento de sua tese sobre a histéria econdmica da cidade de Sio Paulo.
Professora do mesmo departamento onde se formou, licenciou-se ainda jovem para trabalhar nos governos estadual de Sio
Paulo (gestio Franco Montoro) e federal (Sarney e, finalmente, Collor de Mello). Apés sua passagem pela burocracia publica,
dedicou-se a prestar consultoria no exterior.

Sua trajetoria, de certa forma, se aproxima e destoa da de seus pares ministros: por um lado, tanto antes quanto depois de
sua passagem pelo governo, dedicou-se a atividades na iniciativa privada. Por outro, se a especializagio em histéria econdmica
distingue sua trajetéria académica das demais, acaba por realgar, também, a capacidade da profissional economista de transitar
em diversas dreas, uma vez que tanto a condugio da politica econdmica quanto as atividades de consultoria se afastam, com
efeito, do conhecimento adquirido no doutorado.
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4. Consideragoes finais

O processo de profissionalizagio de economistas no Brasil seguiu a tendéncia do desenvolvimento da burocracia estatal
em um primeiro momento. O Estado foi, historicamente, um dos principais demandantes desses profissionais, principalmente
a partir da segunda metade do século XX. Apos o estabelecimento dos primeiros programas de pés-graduacio no pais, os
economistas brasileiros passaram nio s6 a ocupar cargos estratégicos na maquina administrativa, como inseriram-se no debate
académico e alcancaram um nivel superior de sistematizacio tedrica condizente com a ciéncia social moderna.

A circulagio de estudantes e pesquisadores brasileiros por algumas das melhores escolas do ramo no exterior contribuiu
para esse processo de profissionaliza¢io do economista no Brasil. Tal fendmeno repercutiu na formagio de toda uma geracio
de ministros da Fazenda brasileiros, cargo que requer, pela natureza de suas incumbéncias, uma formacio técnica especifica
que, de alguma maneira, o blinda em relagiio a pressdes politicas a que estdo submetidas as outras pastas da Esplanada.

Nos tltimos tempos, o perfil esperado de um ministro da Fazenda no Brasil nio se restringe apenas ao treinamento
comezinho obtido em um curso de nivel superior. Além de estudos em nivel de pés-graduacio stricto sensu, de preferéncia
em alguma escola de grife no exterior, espera-se que o candidato apresente experiéncia atestada tanto na administragio
publica quanto na iniciativa privada. Trata-se de curriculo compativel com a trajetéria bem-sucedida de um profissional
multifuncional, cujas habilidades e ferramentas adquiridas no decorrer de sua formagio lhe garantem a possibilidade de atuar
nas mais diferentes dreas. Se gestor de uma pequena empresa ou ministro da Fazenda, a polivaléncia imanente a formagio de
um economista é o que lhe garante lugar destaque nas mais diversas frentes ocupadas por esses profissionais indispensaveis
para o desenvolvimento de qualquer coletividade.
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O COMPORTAMENTO DO PIB CATARINENSE DURANTE
O PERIODO DE DESCENTRALIZACAO POLITICO-
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POLITICAL-ADMINISTRATIVE DECENTRALIZATION: AN ANALYSIS OF SANTA CATARINA
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Resumo: Em 2003 foi implementada em Santa Catarina a estratégia de descentralizacio politico-administrativa,
que tinha como objetivo reduzir as desigualdades regionais do estado e evitar a continuidade do processo de
litoralizagio populacional que vinha sendo observado no territério catarinense. O objetivo central do estudo foi
analisar as implica¢des do processo de descentralizagio politico-administrativa sobre o desenvolvimento regional
catarinense a partir do comportamento do Produto Interno Bruto das mesorregides e microrregides de Santa
Catarina entre os anos de 2003 e 2018, periodo de vigéncia da estratégia de descentraliza¢io. Os procedimentos
metodolégicos utilizados foram a coleta da série do Produto Interno Bruto das mesorregides e microrregides
catarinenses disponibilizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o deflacionamento de toda
asérie tendo como base 0 ano de 2003, e a anlise dos resultados ao longo do periodo de vigéncia da descentralizagio
politico-administrativa, buscando comparar o cendrio de 2003 com o de 2018, além da contextualizagio geral de
como se deu o processo de descentralizagio politico-administrativa no estado de Santa Catarina. Os resultados
indicam que nio ocorreram altera¢des significativas nas desigualdades regionais de Santa Catarina diante do fim da
estratégia de descentralizagio politico-administrativa, uma vez que o cendrio de concentragio do Produto Interno
Bruto nio foi amenizado ao longo dos anos, mas ao contrério, acabou se agravando ainda mais, se concentrando
em regides especificas. Sendo assim, as a¢des de descentralizagio politico-administrativa niio foram capazes de
cumprir com seu principal propésito: interromper o processo de litoralizagio domiciliar da populagio catarinense.
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Abstract: In 2003, the political-administrative decentralization strategy was implemented in Santa Catarina, aiming
to reduce regional inequalities in the state and avoid the continuation of the process of population coastalization.
The main objective of the study was to analyze the implications of the political-administrative decentralization
process on Santa Catarina’s regional development based on the behavior of the Gross Domestic Product from
the mesoregions and microregions of Santa Catarina between the years 2003 and 2018, period of validity of
decentralization. The methodological procedures used were the collection of the GDP series of the Santa Catarina’s
mesoregions and microregions made available by the Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE), the
deflation of the entire series based on the year 2003, and the analysis of the results throughout the period of
validity of decentralization, seeking to compare the scenario of 2003 with that of 2018. The results indicate that
there were no significant changes in Santa Catarina’s regional inequalities at the end of the political-administrative
decentralization strategy, since the scenario of concentration of the GDP was not reduced over the years, on the
opposite, it ended up getting worse. Therefore, the process of political-administrative decentralization was not able
to fulfill its objective of interrupting the process of residential coastalization of the population of Santa Catarina.
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1. INTRODUCAO

O estado de Santa Catarina continua apresentando desigualdades regionais bastante expressivas, sendo que tais desigualdades
estio diretamente relacionadas ao processo de formagio econémica do estado (Goularti Filho, 2002). Tal processo conformou
uma estrutura produtiva assentada em dinimicas econdmicas especificas nas seis mesorregides. Todavia, conforme alerta
Theis (2009), existem simultaneamente no estado regides mais desenvolvidas e menos desenvolvidas, processo que o autor
denomina de desenvolvimento geografico desigual.

Neste caso, verificam-se duas vertentes desse debate. A primeira d4 énfase a reducio das desigualdades regionais a partir do
desenvolvimento homogéneo das relagdes de produgio entre as regides. J4 a segunda vertente, que elenca como motivo das
desigualdades a 16gica de concentragio propiciada pelo modo de producio capitalista, dd énfase a reducio das desigualdades
regionais a partir do acolhimento das particularidades sociais ¢ economicas de cada regiio, como alternativa endégena de
desenvolvimento (Etges e Degrandi, 2013).

Neste contexto, nota-se que hd décadas vem se discutindo em Santa Catarina a necessidade de se estabelecer um
desenvolvimento regional menos desigual entre as distintas regides do estado. Para tanto, a partir de 2003 foi implementado
um conjunto de medidas de descentraliza¢io politico-administrativa com o objetivo de descentralizar a administracio puablica
do estado que se encontrava fortemente concentrada na capital (Florianopolis), a partir da constituigio de Secretarias de
Desenvolvimento Regionais (SDRs) em todas as regides. Assim, aos poucos foram criadas 36 SDRs com a fungio de assumir
parte das atividades executadas nas secretarias localizadas na capital. Porém, ap6s quase duas décadas de existéncia, tal projeto
politico foi extinto.

Em fungio disso, o objetivo desse estudo é procurar explicar se houve ou nio mudangas nas desigualdades regionais diante
da estratégia de descentralizacio politico-administrativa no periodo entre 2003-2018. Para tanto, além dessa breve introdugio,
0 artigo é composto por mais trés se¢des. Na primeira delas discute-se o diagnéstico do governo estadual e as principais a¢des
implementadas para concretizar o novo plano de desenvolvimento regional. A segunda se¢io analisa o comportamento do
PIB no estado e regides com objetivo de captar possiveis efetivos benéficos da nova politica estadual, enquanto a terceira se¢io
apresenta as consideracdes finais do trabalho, com énfase nos resultados gerais desse processo.

2.DIAGNOSTICO E POLITICAS DE DESCENTRALIZAGAO ADOTADAS EM SANTA CATARINA
A PARTIR DE 2003

Nesta secdo serd apresentada, de forma bastante breve, o diagnéstico que embasou a politica de descentralizacio
implementada pelos governos estaduais a partir de 2003, bem como as principais a¢des implementadas, com énfase na criagio
das secretarias de desenvolvimento regional.

2.1. A CHAMADA LITORALIZAGAO DA POPULAGAO CATARINENSE

Silva e Mattei (2003) mostraram que houve um crescimento expressivo da populagio das mesorregides da Grande
Florianépolis, Vale do Itajai e Norte Catarinense, principalmente em suas faixas litoraneas, a0 mesmo tempo em que se
constatou um decrescimento populacional das mesorregides Serrana, Oeste Catarinense e Sul Catarinense. Esses autores
destacaram que em 1940 a porcentagem da populagio de Santa Catarina representada por Florianépolis era de 4%, ao passo
que em 2000 era de 6,4%. J& Mioto (2012) enfatiza que por mais que Santa Catarina tenha se tornado estado receptor de
migrantes de outras regides do Brasil, a migra¢io interna era a principal responsavel por essa situagio de concentragio.

Corroborando com esses autores, Seabra, Bez e Bornschein (2011) afirmaram que a porcentagem do total da populacio
nos municipios localizados a menos de 100km do litoral catarinense cresceu de 60,43% (1996) para e 62,34% (2000), ou
seja, em apenas quatro anos foi possivel verificar o aumento do processo de concentra¢io populacional nas dreas litoraneas
do estado.

No inicio do século XXI esse fendomeno demogrifico acabou sendo cunhado como a “litoralizagio de Santa Catarina”.
Tal fato se refere ao processo de migracio da populagio do interior para o litoral do estado, onde se encontram as regides
mais dinimicas economicamente. Desta forma, Taylor (1999) afirma que o processo migratério deve ser analisado a partir da
ideia de desenvolvimento, pois se apresenta como processo complementar a esse e produz efeitos sobre as regides de origem
e destino dos individuos migrantes.

Como o problema da litoralizagio estava cada vez mais evidente, emergiu a discussio acerca das possiveis solu¢des para
essa questio. No intuito de desenvolver as regides ainda marginalizadas, a partir do ano 2003 o governo do estado de
Santa Catarina iniciou um processo de enfrentamento do problema por meio de um conjunto de politicas denominadas de
“descentralizagio politico-administrativa”.
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2.2. A DESCENTRALIZAGAO POLITICO-ADMINISTRATIVA DO ESTADO CATARINENSE

Com o objetivo de reorientar a aplicagio de recursos ptiblicos de forma descentralizada e regionalizada, surgiu a proposta
da descentralizacio politico-administrativa do estado. Tal proposta tinha como intuito reduzir as desigualdades regionais a
partir da melhor distribui¢io do nticleo de decisdes governamentais entre as diversas regides que conformam o territério
catarinense, possibilitando uma participacio politica mais direta da populagio que habita esses locais.

O que se argumentava na época era que as politicas de desenvolvimento regional nio conseguiam atingir as regides
interioranas, acabando por se concentrar nas regides que apresentavam uma maior dindmica econémica. Esse processo, na
esséncia, acabava reforcando a continuidade da litoralizacio.

Em 2003, o senhor Luiz Henrique da Silveira assumiu o governo do estado e imediatamente implementou o projeto de
descentraliza¢io politico-administrativa, com o objetivo de descentralizar a administragio publica estadual, que se restringia
A capital Florianépolis, e expandi-la por todo o territério catarinense, enquanto nova estratégia de administragio ptiblica
estadual. Segundo o entio governador, era necessiria uma estrutura administrativa que fosse capaz de descentralizar as a¢des
governamentais e, paralelamente, realizar novos projetos de desenvolvimento regional.

Nas palavras do governador Luiz Henrique da Silveira:

[..] O governo do Estado precisa de uma forte reestruturagio. Temos tempos novos ¢ um Governo
velho. Tempos digitais € um governo manual. Concentrado e, por isso, ineficaz. Centralizador, e por
isso, personalista. Distante, e por isso, ausente do conjunto de regides mais afastadas. Autoritirio, e por
isso, reprodutor das velhas priticas politiqueiras de submissio, via concessio de favores (financiamentos,
convénios, isengdes, verbas a fundo perdido, do tipo ‘show do milhio’ distribuidas em ano eleitoral, sem
qualquer outro critério que nio seja a caga ao voto). A reestruturagio que propomos tem fundo ético. Busca
a democratizacio das a¢des e a transparéncia. Visa ao amplo engajamento e participagio das comunidades
de cada microrregiio, com a regionalizagio do Orcamento, do Planejamento, da Fiscaliza¢io e das A¢des.
[.] Santa Catarina tornou-se, nos ultimos anos, um dos estados campedes nacionais de éxodo rural,
face a centralizagio governamental e a consequente auséncia de politicas regionais de desenvolvimento
agropecudrio. [...] Dai a necessidade inadidvel dessa reestruturacio, que se baseard em quatro linhas basicas:
descentralizacio, municipalizacio, prioridade social e modernizacio tecnolégica (SANTA CATARINA,
2002, p. 1-2, apud DIAS, 2012, p. 161).

O projeto do governo estadual foi aprovado pela Lei Complementar n. 243/2003 e, posteriormente, a Lei Complementar
n. 2842005, que ji no art. 1° estabeleceu que “a estrutura organizacional da Administragio Publica Estadual deverad
desburocratizar, descentralizar e desconcentrar os circuitos de decisio, [...], promovendo a reducio das desigualdades entre
cidadios e entre regides, elevando a qualidade de vida da sua populagio.” (SANTA CATARINA, 2005).

Conforme Mattei (2016),

De um modo geral, pode-se dizer que o processo de descentralizagio proposto baseava-se nos seguintes
aspectos: reestruturagio da administragio publica estadual, visando implementar um novo modelo de
gestio do Estado; melhorar a eficicia das a¢des governamentais junto aos cidadios; ampliar a agio do
Estado em todas as regides por meio da descentralizagio administrativa; organizar o orcamento e o
planejamento do Estado regionalmente; e implementar novos projetos de desenvolvimento com foco nos
problemas regionais (Mattei, 2016, p. 247).

Ja a Lei Complementar n. 243/2003, afirma no art. 9, “que a execucio das atividades da administracio estadual serd
descentralizada e desconcentrada e se dard preponderantemente pelas Secretarias de Estado do Desenvolvimento Regional e
por outros 6rgios de atuagio regional.” (SANTA CATARINA, 2003). Nesse processo, o cariter participativo da populacio —
que era caracteristica essencial dos Féruns de Desenvolvimento Regional Integrado (FDRIs) - foi se perdendo.

Durante o exercicio da politica de descentralizagio foram criadas 36 SDRs em Santa Catarina, distribuidas ao longo do
estado, conforme a Figura 1. Tal reestruturagiio se sobrepds aos Féruns de Desenvolvimento Regional Integrado.

A atuacio das SDRs ocorreria a partir das decisdes do Conselho de Desenvolvimento Regional (CDR). Criados a partir da
Lei Complementar Estadual n. 243/2003, pelo art. 57, a0s CDRs cabiam fungdes acessorias e eram constituidos pelo prefeito,
presidente da cimara de vereadores e dois representantes da sociedade civil de cada municipio da secretaria. Em termos
administrativos, tais conselhos atuavam no gerenciamento do Plano de Desenvolvimento Regional, do Plano Plurianual, do
Orgamento Anual e dos recursos provenientes do estado.

Todavia, diante das criticas e dos desvios sofridos no projeto original, no ano de 2015, o entio reeleito governador
Raimundo Colombo, por meio do Projeto de Lei (PL 0260.8/2015), transformou as SDRs em Agéncias de Desenvolvimento
Regional (ADRs). Essa transformagio visava readequar a estrutura administrativa do estado extinguindo cargos comissionados
e fungdes gratificadas (Mattei, 2015).
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Ap6s quase duas décadas de funcionamento, o governador Eduardo Pinho Moreira, diante do afastamento de Colombo
para concorrer ao senado, iniciou o processo de desativacio das ADRs, por meio do Decreto n° 1.537/2018. Tal processo foi
concluido no inicio do governo de Carlos Moisés (2019) por meio do Decreto n® 3/2019, o qual estabeleceu em seu artigo
primeiro que “fica estabelecido o processo de desativagio das Agéncias de Desenvolvimento Regional (ADRs)”, inclusive
autorizando a desativa¢io das ADRs que ainda se encontravam em funcionamento.

Figura 1: Distribui¢do espacial das Secretarias de Desenvolvimento Regional (SDRs) conforme mesorregides do IBGE.
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2.3. BREVES COMENTARIOS SOBRE A POLITICA DE DESCENTRALIZAGAO
ADMINISTRATIVA

Ao longo do periodo de implementagio do projeto de descentralizagio, acerca dos resultados que esse processo ofereceu
a sociedade catarinense, surgiram diversos pontos criticos. O primeiro deles foi exatamente a concentragio dos recursos nas
regides mais dinimicas do estado, especialmente daquelas localizadas no litoral.

Para Abrucio e Filippim (2010, p. 226), a implantacio da politica de descentralizagio do governo catarinense se sobrepds
as iniciativas de desenvolvimento regional baseadas nas a¢des de atores locais, da sociedade civil organizada e de associa¢Bes
de municipio. A longa tradi¢io associativista presente em Santa Catarina teria sido desconsiderada pelo governo do estado,
que implantou uma politica de descentralizagio cujo resultado pritico foi o aumento da concentrag¢io de poder no governo
central. Além disso, o resultado foi que as SDRs permitiram a formagio de uma rede politico-partidaria robusta em beneficio
do governador que, com isso, garantiu a Reforma Administrativa e a expansio do Poder Executivo no estado.

Ja para Goularti (2013), o resultado da descentralizagio politico-administrativa, e mais especificamente, do Orcamento
Regionalizado, ocorreu na discrepancia dos valores or¢ados e realizados ao longo dos anos. O autor aponta que cinco SDRs
das regides mais dinimicas economicamente (Florianépolis, Joinville, Blumenau, Jaragu do Sul e Chapecd) acabaram por
concentrar 28,59% dos valores orcados e 43,17% dos valores realizados no periodo entre 2005 e 2012. Tais percentuais
indicaram que a criagio das SDRs niio modificou a estrutura até entio vigente. Com isso, 0 autor afirmou que a descentralizagio
se distanciou de seus propositos e que as SDRs nio possuiam autonomia or¢amentiria para executar as prioridades definidas
em audiéncias.

REVISTA CATARINENSE DE ECONOMIA VoL. 5 | N. 2 | P 120-130 | JuL.-DEZ. | 202 |



O COMPORTAMENTO DO PIB CATARINENSE DURANTE... 124

Para Rudnick e Mattedi (2013, p. 39), “a maior capacidade orcamentéria dessas SDRs pode estar relacionada a capacidade
de articulagio politica, bem como a capacidade de organizagio e cooperagio entre os municipios de abrangéncia das SDRs
que apresentam melhor desempenho”, se referindo aqui as SDRs litoraneas, que se mantiveram como as mais dinimicas ao
longo da vigéncia do processo de descentralizagio.

Mattei (2016), analisando o orcamento total das SDRs, constata que em todos os anos as despesas de custeio superaram os
valores destinados a investimentos. Logo, uma das propostas iniciais da descentralizagio, a de promover o desenvolvimento
regional no intuito de melhor uniformizar as condigdes das regides no estado, nio foi cumprida. Nesse caso, se reafirma a
concentragio de investimentos nas regides que ji apresentavam maior dinamismo econbmico.

Outro aspecto destacado por Rudnick e Mattedi (2013) foi que boa parte dos investimentos, ao invés de ser repassados a
projetos regionais, se direcionavam a projetos municipais, deixando de contribuir com os objetivos da descentraliza¢io. Além
de nio contribuir para o desenvolvimento regional, essa questdo acabou contribuindo para a concentragio das atividades
produtivas, cujo resultado pode ser mensurado pela concentracio do PIB em poucos municipios do estado.

Além da concentragio de recursos, que continuou ocorrendo, outro ponto levantado pelos trabalhos que analisaram a
estratégia de descentraliza¢io foi a participacio da populacio durante a implementacio do novo plano governamental. A
mudanca na dinimica organizativa das Secretarias de Desenvolvimento Regional reduziu significativamente a participagio da
sociedade civil na mobilizacio pelo desenvolvimento das microrregides, caracteristica notivel dos FDRI.

O que ocorreu de fato foi que o processo de descentralizagio politico-administrativa, iniciado no governo de Luiz
Henrique da Silveira no ano de 2003, substitui a proposta de descentralizagio que estava sendo conduzida em grande parte
pela sociedade civil por uma proposta de descentralizagio do tipo top down (BIRKNER, 2008). Isto &, o processo de decisio
que antes se dava de forma horizontalizada entre os participantes dos Féruns de Desenvolvimento Regional Integrado, passa
a se dar de forma verticalizada, “de cima para baixo”, sendo o exercicio das tomadas de decisdes concentrado novamente no
governo estadual.

Birkner (2008) destaca, ainda, que a baixa qualificagio dos conselheiros que faziam parte dos respectivos CDRs de cada
Secretaria de Desenvolvimento Regional, foi decisiva nos resultados obtidos pela estratégia. Além disso, a autora pontua
que os CDRs acabaram por se limitar a um cariter homologatério diante de como estavam se dando as aprovagdes dos
projetos. Para Cogo e Dallabrida (2012) os CDRs deveriam ser igualmente compostos por individuos da sociedade civil, em
contraponto com o que se estabeleceu com a dinimica praticamente nula da participacio popular.

Em sintese, grande parte da literatura especializada no assunto destacou que a estratégia de implanta¢io do projeto de
descentraliza¢io politico-administrativa do estado catarinense apresentou ao longo de sua vigéncia diversas lacunas. Dentre
elas, destacaram-se a necessidade de maior autonomia das SDRs, a melhoria na qualificagio dos profissionais que iriam atuar
no processo e, com énfase, a ampliacio da participa¢io da popular na discussio e decisio dos projetos de desenvolvimento que
deveriam ser implantados exatamente para fazer valer o objetivo geral da proposta, ou seja, alterar os rumos do desenvolvimento
regional catarinense. E isso efetivamente nio aconteceu!

3. A EVOLUGAO DO PIB CATARINENSE DURANTE O PERIODO DA DESCENTRALIZAGAO
POLITICO-ADMINISTRATIVA

3.1. COMPORTAMENTO DO PIB ESTADUAL ENTRE 2003 E 2018

Em termos metodoldgicos, é importante destacar os procedimentos adotados para apresentar a série histérica do periodo
considerado. Assim, informa-se que toda a série considerada foi deflacionada com base no Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA). Apés a obtengio da inflagio periddica a cada ano, ela foi transformada em um indice de precos,
sendo que o ano de 2003 foi considerado como a data-base desse indice. A partir da obtengio do fator de deflacionamento, ele
foi multiplicado pelo valor nominal para toda a série do PIB de Santa Catarina de 2003 a 2018. Com isso, foi possivel analisar
de forma consistente a trajetéria do Produto Interno Bruto de Santa Catarina no periodo de vigéncia da descentralizagio
politico-administrativa.

A Tabela 1 apresenta a evolugio monetiria do Produto Interno Bruto de Santa Catarina de 2003 a 2018. No ano de 2003,
data do inicio da politica de descentraliza¢io, o montante do PIB era 64,1 bilhdes de reais. Ao final do periodo considerado
(2018), o PIB catarinense se situou em 130,3 bilhdes de reais. Mesmo diante da crise econdmica geral do pais, cujos efeitos
também estiveram presentes em Santa Catarina, o estado apresentou um crescimento razodvel durante o periodo de 2003 a
2018.

Em termos monetarios absolutos nota-se que, ao longo do periodo considerado, ocorreu um aumento de 103% no
montante agregado estadual, ou seja, a0 longo dos dezesseis anos do processo de descentralizagio politico-administrativa, o
valor monetirio do PIB estadual mais que dobrou. Todavia, deve-se registrar que esse comportamento estd atrelado a um
periodo de grande expansio da economia do pais, sobretudo entre os anos de 2003 e 2013.
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Tabela 1: Produto interno bruto de Santa Catarina (mil reais, 2003 a 2018)

Ano PIB (mil reais)
2003 64.098.475
2004 68.419.113
2005 71.709.017
2006 77637367
2007 84.658.988
2008 93.621.523
2009 95.384.123
2010 107.242.062
2011 114.021.813
2012 118.701.133
2013 125.352.640
2014 133.200.628
2015 123.596.816
2016 119.865.718
2017 125.734.235
2018 130.349.472

Fonte: IBGE; Elaborado pelos autores

Em termos monetdrios absolutos nota-se que, ao longo do periodo considerado, ocorreu um aumento de 103% no
montante agregado estadual, ou seja, a0 longo dos dezesseis anos do processo de descentralizagio politico-administrativa, o
valor monetirio do PIB estadual mais que dobrou. Todavia, deve-se registrar que esse comportamento estd atrelado a um
periodo de grande expansio da economia do pais, sobretudo entre os anos de 2003 e 2013.

3.2. 0 COMPORTAMENTO DO PIB NAS MESORREGIOES DO ESTADO

Considerando a divisdo territorial adotada pelo IBGE no ano de 1989 (IBGE, 1990), o estado de Santa Catarina se
divide nas seguintes mesorregides: Oeste Catarinense, Norte Catarinense, Serrana, Vale do Itajai, Grande Florian6polis e Sul
Catarinense.

Conforme a Tabela 2, o PIB das mesorregides catarinenses apresentava diferencas significativas no primeiro ano da
descentralizagio politico-administrativa, conforme segue: no ano de 2003 apenas duas mesorregides (Norte e Vale do Itajai)
respondiam por quase 50% do PIB estadual, sendo que o Vale do Itajai respondia pelo maior percentual estadual, cerca de
15,7 bilhdes de reais. Se a essas duas mesorregides for agregado o montante do Oeste Catarinense, nota-se que apenas trés
das seis mesorregides do estado concentravam aproximadamente 70% do PIB catarinense. Finalmente, verifica-se a baixa
participagio da mesorregiio Serrana no agregado estadual (5,63%), percentual que a qualificava como a com o menor PIB
regional. Registre-se que tal porcentagem correspondia a aproximadamente 23% do PIB da mesorregido Vale do Itajai, o
maior percentual regional.

Tabela 2: Produto interno bruto segundo as mesorregides de Santa Catarina (em mil reais) e participa¢do percentual de cada
regido entre 2003 e 2018

2003 2018
Mesorregido PIB (mil reais) % (participagdo) PIB (mil reais) % (participagdo)
Oeste Catarinense 12.708.125 19,83 21.833.704 16,75
Norte Catarinense 15.378.039 23,99 28.988.044 2224
Serrana 3.611.342 5,63 6.010.167 4,61
Vale do Itajai 15.733.762 24,55 39.247972 30,11
Grande Florianépolis 9.218.512 14,38 19.792.397 15,18
Sul Catarinense 7448.695 11,62 14.477188 11,11
Santa Catarina 64.098.475 100 130.349.472 100

Fonte: IBGE; Elaborado pelos autores

O comportamento do PIB das regides sofreu algumas altera¢cdes importantes ao final do periodo de descentralizacio
politico-administrativa. Em primeiro lugar, apesar das trés mesorregides (Vale do Itajaf, Norte e Oeste Catarinense)
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continuarem representando 70% do PIB estadual, observam-se duas alteracdes expressivas. Por um lado, ocorreu uma forte
expansio da participagio do Vale do Itajai, ou seja, seu percentual aumentou de 24,55% (2003) para 30,11% (2018) e, por
outro, houve uma retragio importante da participagio do Oeste Catarinense, ou seja, seu percentual caiu de 19,83% (2003)
para 16,75% (2018). Finalmente, a mesorregiio Norte sofreu um ligeiro declinio em sua participagio percentual no ano final
do periodo de descentralizacio do Estado.

Além disso, mais dois aspectos devem ser registrados. Por um lado, nota-se que a regido da Grande Florianépolis apresentou
um ligeiro aumento em sua participagio no agregado estadual, ou seja, seu percentual passou de 14,38%, em 2003, para
15,18%, em 2018. Esse movimento a colocou como o quarto maior percentual no ano final do processo. Por outro, destaca-se
o movimento em sentido contrario observado na mesorregiio Serrana, uma vez que sua participa¢io caiu de 5,3%, em 2003,
para 4,61%, em 2018.

Ap6s o encerramento da descentralizagio politico-administrativa no ano de 2018, observou-se que a participa¢io
acumulada das trés mesorregides com as maiores participacdes no PIB estadual em 2003 continuou praticamente com o
mesmo percentual. Isso revela que, em termos da producio agregada regional, nio houve ampliagio da participacio de
todas as demais mesorregides, exceto no caso da Grande Florianépolis, 20 mesmo tempo em que se ampliou ainda mais a
concentragio, como sugere o caso do Vale do Itajai.

Esses movimentos podem ser melhor compreendidos quando se analisa 0 mesmo indicador (percentual de participagio
no PIB) em cada uma das microrregides do estado, conforme serd analisado na sequéncia.

3.3. 0 COMPORTAMENTO DO PIB NAS MICRORREGIOES DO ESTADO

Da mesma forma que no item anterior, adota-se a divisdo territorial do IBGE de 1989, que dividiu geograficamente o
estado de Santa Catarina em vinte microrregides, a saber: Mesorregido Oeste Catarinense (Sio Miguel do Oeste, Chapecs,
Xanxerg, Joacaba e Concérdia); Mesorregido Norte Catarinense (Canoinhas, Sio Bento do Sul,JOinViHe); Mesorregido Serrana
(Curitibanos e Campos de Lages); Mesorregido Vale do Itajai (Rio do Sul, Blumenau, Itajai, Ituporanga); Mesorregido da
Grande Florianépolis (Ti_jucas, Florianépolis, Tabuleiro); Mesorregido Sul Catarinense (Tubario, Criciima e Ararangué).

Esse recorte geografico é apresentado na Tabela 3, o qual mostra a existéncia de enormes desigualdades entre as microrregides
catarinenses, que foram potencializadas ao final do processo de descentralizagio. No dmbito geral do estado, verifica-se que,
no ano de 2003, sete microrregides (Chapecd, Joagaba, Joinville, Blumenau, Itajai, Florianépolis e Criciima) respondiam por
aproximadamente 70% do PIB estadual, destacando-se que apenas trés delas (Joinville, Blumenau e Florianépolis) respondiam
por cerca de 45% do PIB estadual. J4 ao final de 2018, apenas seis delas (as mesmas anteriores, exceto Joagaba) respondiam
pelos mesmos 70% do PIB estadual, revelando que o mesmo concentrou-se ainda mais.

Tabela 3: Produto interno bruto segundo as microrregides de Santa Catarina (em mil reais) e participagdo percentual no
agregado estadual entre 2003 e 2018

2003 2018

Mesorregido PIB (mil reais) % (participagdo) PIB (mil reais) % (participagdo)
Sio Miguel do Oeste 1.515.872 2,36 2.634.151 2,02
Chapecé 4.248.416 6,63 8.002.532 6,14

Xanxeré 1.715.586 2,68 2.342.718 18

Joagaba 3.716.448 5,8 6.036.090 4,63
Concordia 1.511.803 2,36 2.818.213 2,16
Canoinhas 2.181.035 34 3.560.984 2,73
Sio Bento do Sul 1.536.633 24 2.118.758 1,63
Joinville 11.660.371 18,19 23.308.301 17,88
Curitibanos 1.224.294 1,91 2.063.623 1,58
Campos de Lages 2.387.049 3,72 3.946.544 3,03
Rio do Sul 1.819.722 2,84 3.248.625 2,49
Blumenau 8.349.885 13,03 15.874.408 12,18
Itajai 5.141.394 8,02 19.248.384 14,77
Ituporanga 422.761 0,66 876.556 0,67
Tijucas 619.543 0,97 1.519.513 1,17
Florianépolis 8.420.421 13,14 17.979.869 13,79
Tabuleiro 178.549 0,28 293.014 022

continua...
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2003 2018
Mesorregido
PIB (mil reais) % (participagdo) PIB (mil reais) % (participagdo)
Tubario 2.788.508 4,35 5.635.859 4,32
Criciima 3.217.556 5,02 6.560.215 5,03
Ararangui 1.442.631 225 2281114 1,75
Santa Catarina 64.098.475 100 130.349.472 100

Fonte: IBGE; Elaborado pelos autores

Desta forma, ¢ importante analisar o que de fato ocorreu durante a descentraliza¢io internamente as mesorregides.
Comecando pelo Vale do Itajai (mesorregiio com maior peso percentual no PIB estadual), observam-se dois movimentos
distintos. O primeiro diz respeito ao expressivo aumento da participagio da microrregiio de Itajai, passando de 8,02% (2003)
para 14,77% (2018), fato que explica a grande expansio da mesorregido, uma vez que a microrregiio de Blumenau sofreu
uma ligeira queda de sua participag¢io entre 2003 e 2018. Finalmente, o segundo aspecto mostra a redugio da participagio da
microrregiio de Rio do Sul ao final do periodo considerado e a continuidade de um percentual baixissimo da microrregiio
de Ituporanga.

A segunda mesorregiio com maior peso no PIB estadual ¢ Norte Catarinense. Nela se observou uma tendéncia de queda
dos percentuais de participagio das trés microrregides, muito embora a microrregido de Joinville continue sendo o espago de
maior concentragio percentual do PIB catarinense e sua queda percentual tenha sido pequena percentualmente.

Na mesorregido Oeste Catarinense, que em 2018 ainda manteve a terceira maior participagio estadual (16,75%), verifica-
se que apenas duas microrregides (Chapecé e Joagaba) respondiam por aproximadamente 11% do PIB estadual em 2018,
fato que, além de revelar uma concentragio, demonstra também a baixa participagio das demais microrregides (Sio Miguel
do Oeste, Concérdia e Xanxeré) no contexto mesorregional. Ou seja, mesmo com queda do percentual de participacio das
microrregides principais, especialmente de Xanxerg, ainda assim a concentra¢io aumentou.

A mesorregiio Grande Florianépolis, composta por trés microrregides, se manteve como a quarta regiio com maior
participagio no PIB estadual em 2018. Todavia, nota-se que apenas a microrregiio (Florianépolis) era responsivel por mais
de 90% do PIB regional, o que revela a baixa participagio das demais microrregides (Tijucas e Tabuleiro), ambas com quedas
expressivas em suas participagdes no periodo considerado.

A mesorregiio Sul Catarinense, composta por trés microrregides, respondia por 11,11% do PIB estadual em 2018,
representando uma ligeira queda em relagio ao ano inicial. Neste caso, nota-se que apenas a microrregiio de Cricitima
manteve seu percentual de participagio no periodo considerado (5%), enquanto as duas outras microrregides (Tubario e
Ararangud) apresentaram quedas entre 2003 e 2018, destacando-se a baixa participagio da microrregiio de Ararangua.

Finalmente, a mesorregiio Serrana, composta por apenas duas microrregides, reduziu sua participagio no agregado
estadual ao final do periodo de descentralizagio para 4,61%, sendo que Campos de Lages, embora também registrando queda
no seu percentual de participagio, ainda assim respondia por quase 70% do PIB mesorregional, revelando a baixa participagio
da microrregido de Curitibanos.

Em sintese, verifica-se que no ano de 2003 apenas sete microrregides (Chapecd, Joacaba, Joinville, Blumenau, Itajai,
Florianépolis e Criciima) respondiam por aproximadamente 70% do PIB catarinense. J4 no ano de 2018 apenas cinco
microrregides (Chapecd, Joinville, Blumenau, Itajai e Florianépolis) respondiam por aproximadamente 65% do PIB
catarinense, o que revela uma ampliagio da participa¢io no agregado estadual, especialmente das microrregides localizadas na
faixa litorAnea do estado. Tal fato, na verdade, continua sendo um estimulo 2 concentrag¢io da populagio nessas microrregides.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Neste trabalho analisou-se o processo de descentralizagiio politico-administrativa implementado em Santa Catarina entre
2003 e 2018 2 luz do comportamento do Produto Interno Bruto agregado, das mesorregides e das microrregides do estado,
visando captar possiveis efeitos sobre esse indicador a partir da implantacio da referida politica.

Apos fazer uma breve andlise da estrutura econdmica de Santa Catarina e das principais caracteristicas do desenvolvimento
regional catarinense, aliada ao diagnéstico que justificou a implementacio do processo de descentralizagio politico-
administrativa, destacou-se as principais politicas implementadas, especialmente a criagiio das Secretarias de Desenvolvimento
Regional e as a¢des por elas implementadas.

Como caminho interpretativo, optou-se por langar um olhar sobre a evolug¢io da produgio econémica agregada do
estado, nas mesorregides e suas respectivas microrregides no periodo entre 2003 e 2018. Para tanto, os valores do PIB
foram deflacionados com o intuito de se analisar o periodo completo desse processo, ou seja, de 2003 a 2018, enfatizando
que esse indicador é apenas um elemento a mais dentre todos os demais aspectos que podem ser utilizados para analisar
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qualitativamente os efeitos do processo de descentralizagio levado a cabo no estado de Santa Catarina.

Mesmo antes do inicio da politica de descentralizagio jd havia um cendrio de concentragio do PIB do estado, principalmente
nas microrregides de Chapecd, Joagaba, Joinville, Blumenau, Itajai, Florianépolis e Cricitima. Nesse caso, as sete microrregides
respondiam por 69,83% do PIB de Santa Catarina no ano de 2003, cabendo as outras treze microrregides os 30,17% restantes.

Ap6s os dezesseis anos de descentralizagio politico-administrativa, a concentracio do PIB foi aprofundada.
Consequentemente, cinco (Chapecd, Joinville, Blumenau, Itajaf e Florian6polis) das sete microrregides citadas anteriormente
(Chapeco, Joagaba, Joinville, Blumenau, Itajai, Florianépolis e Cricitima) passaram a responder por 64,76% do PIB de
Santa Catarina, cabendo as outras quinze microrregides os 35,24% restantes. Destaca-se que apenas quatro delas (Joinville,
Blumenau, Itajai e Florianépolis) em 2018 respondiam por aproximadamente 59% de todo produto bruto estadual.

Como ¢ possivel observar, Joinville, Itajai, Florian6polis ¢ Blumenau, todas localizadas na por¢io litoranea do estado,
comegaram sendo as quatro microrregides com as maiores participa¢des no PIB do estado em 2003, e acabaram se
encontrando na mesma situagio em 2018. Analisando os dados do periodo completo de vigéncia, fica evidente que essas
quatro microrregides permaneceram nessa situacio durante todos os anos da descentralizagio, ainda que alternando posi¢des
entre si. Além de permanecerem como as microrregides com maior participagio, é notdvel o agravamento no quadro de
concentracio do indicador em cada uma delas.

Diante dos dados referentes ao periodo da descentralizagio expostos neste trabalho, ficou claro que as desigualdades
regionais no estado de Santa Catarina — medidas em termos da evolu¢io do PIB - cresceram no periodo da “descentralizagio
politico-administrativa”. Mesmo com avango da politica de descentralizagio, nota-se que a concentragio do PIB em Santa
Catarina nio diminuiu. Ao contririo, o que de fato ocorreu foi um agravamento ainda maior do cendrio de concentragio
no estado, uma vez que no ano de 2018 o percentual do PIB catarinense, que antes estava bastante concentrado em sete
microrregides, ao final do processo estava concentrado em apenas cinco microrregides (Chapecé, Joinville, Blumenau, Itajai
e Florianépolis), as quais respondiam por 65% do PIB estadual.

Em sintese, o processo de descentralizagio politico-administrativa nio foi capaz de reverter o quadro de concentragio da
produgio nas dreas litorineas do estado. Ao contririo, ap6s a conclusio da politica de descentralizagio, o que se observou
foi uma amplia¢io da participagio do PIB catarinense exatamente das microrregies localizadas na faixa litorinea de Santa

Catarina, ou seja, um aprofundamento da concentragio existente anteriormente ao inicio da politica estadual implementada
entre 2003 e 2018.
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A PANDEMIA DA COVID-19 E OS NOVOS PARADIGMAS
DO ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO

THE COVID-19 PANDEMIC AND THE NEW PARADIGMS OF BRAZILIAN HIGHER
EDUCATION

Vanuzia Pereira da Silva*

Resumo: A educacio superior brasileira estd passando por um momento peculiar em sua histéria. A pandemia da
COVID-19 fez com que as Institui¢des de Ensino Superior (IES) alterassem o modus operandi da sua estrutura
académica e a transpusesse para ambientes virtuais. Esse movimento trouxe para as universidades um grande
desafio de imersio tecnoldgica o qual, fosse condizente com a sua realidade estrutural e do seu corpo docente e
discente. Para isto, estas institui¢des passaram a formular estratégias buscando suplantar a criticidade do periodo,
introduzindo o Ensino Remoto Emergencial (ERE) aliado ao uso de ferramentas tecnolégicas como Microsoft
Teams, Google Meet. ctc., que passaram de instrumentos de apoio pedagégico a ferramentas cruciais na manuteng¢io
do ensino ou, migrando para um ambiente de aprendizado 2 distdncia. O uso destas estratégias foi um marco ao
revelar qual era o grau tecnolégico das IES publicas e privadas e o olhar que estas institui¢des possuiam no cendrio
anterior a0 advento da pandemia, sobre a insercio virtual no ambiente académico além de apontar um marco
histérico que produziu e produzird efeitos sobre os pilares da universidade de ensino, pesquisa e extensio. Deste
modo, este artigo analisa como a educagio superior em ambientes virtuais no Brasil vem ocorrendo e como crise
pandémica afetou as universidades de modo a trilharem caminhos que perpassam a Educacio a Distincia (EAD) e
o Ensino Remoto Emergencial, apresenta-se também uma discussio se essas estratégias ficardo apenas no periodo
pandémico ou se elas passario de emergencial para essencial nos curriculos académicos p6s pandemia.

Palavras-chave: Ensino Superior; COVID-19; Ensino 2 Distincia; Ensino remoto emergencial.

Abstract: Brazilian higher education is going through a peculiar moment in its history. The COVID-19 pandemic
made Higher Education Institutions (HEIs) change the modus operandi of their academic structure and transpose
it to virtual environments. This movement brought to universities a great challenge of technological immersion,
which was consistent with their structural reality and that of their faculty and students. For this, these institutions
began to formulate strategies seeking to overcome the criticality of the period, introducing Emergency Remote
Education (ERE) combined with the use of technological tools such as Microsoft Teams, Google Meet. etc.,
which went from pedagogical support instruments to crucial tools in the maintenance of teaching or, migrating
to a distance learning environment. The use of these strategies was a milestone in revealing the technological
level of public and private HEIs and the look that these institutions had in the scenario prior to the advent of the
pandemic, on the virtual insertion in the academic environment, in addition to pointing out a historical milestone
that produced and will produce effects on the university’s pillars of teaching, research and extension. In this way,
this article analyzes how higher education in virtual environments in Brazil has been occurring and how the
pandemic crisis has affected universities in order to tread paths that permeate Distance Education (EAD) and
Emergency Remote Education, it also presents a discussion if these strategies will only be in the pandemic period
or if they will go from emergency to essential in post-pandemic academic curricula.
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1. Introdugao

A educagio superior brasileira tem passado por um processo intenso de reconfiguragio. Com o advento da pandemia
e o uso do isolamento social para conter o avanco do virus, as universidades, assim como todo o sistema educacional, foram
obrigadas a adotar estratégias de ensino, que fossem capazes de abranger a todos os discentes, docentes e a comunidade
visando a continuidade do ensino.

Neste cendrio, modelos de ensino remoto/hibrido e a distdncia, deram a ténica para as Institui¢des de Ensino Superior
(IES), que por sua vez, tiveram de adaptar seus programas curriculares, a matriz organizacional e a forma de ensino, inserindo
um componente que antes era um apoio pedagdgico, mas que atualmente, tornou-se um elemento central no ensino: a
tecnologia.

A inser¢io da Tecnologia da Informacio e Comunicagio (TIC) no ensino superior através da Educagio a Distincia
(EAD)', de aulas ao vivo, paliativas a continuidade do cronograma presencial como uso em cariter emergencial, por meio
de lives em plataformas como Google Meet, Google Classroom, Microsoft Teams, Youtube, Moodle entre outros, foram as
principais inser¢des tecnoldgicas que as IES trouxeram para a manutengio do seu calendirio académico, da pesquisa, ensino
e dos projetos de extensio.

Estes recursos tecnolégicos que embora tenham ganhado bastante destaque neste periodo pandémico no Brasil, ja
faziam parte do cendrio educacional de formagio superior principalmente nas IES privadas, que utilizam deste multiformato
para captar uma maior fatia do mercado diversificando seu portfélio e minimizando seus custos com infraestrutura predial
(CORREA, 2017).

Deste modo, este artigo pretende analisar como as IES publicas e privadas estio introduzindo novos paradigmas, em
resposta 2 crise pandémica no Brasil, que modificam e somam aos pilares da Universidade compreendido entre ensino,
pesquisa e extensdo. Além disso, pretende-se compreender como essas alteragdes afetam o corpo discente em seus diferentes
niveis de renda e acesso a tecnologia.

A metodologia utilizada foi quantitativa e qualitativa. A pesquisa qualitativa estd estruturada em uma revisio bibliografica
acerca do papel do ensino superior e seu dinamismo frente aos efeitos da pandemia da COVID-19 e qualitativa com base nos
dados do Censo da Educacio Superior, a fim de fundamentar a argumentagio aprestada por meio de estatisticas descritivas
elaboradas com base no Censo da Educagio Superior do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP).

Para isto, este artigo estd dividido em trés se¢des, além desta introdugio e de uma conclusio. A primeira se¢io
apresenta um resgaste histérico da evolugio do ensino EAD nas IES. A segunda se¢io busca compreender como a pandemia
afetou a educagio superior no Brasil e a terceira se¢io mostra como os novos paradigmas estio se comportando no cenirio
educacional brasileiro. Por fim, a conclusio busca elucidar como este novo cenirio educacional afeta as Universidades e seus
desdobramentos para a contemporaneidade.

2. A EXPANSAO DO EAD NO ENSINO SUPERIOR

O ensino superior brasileiro possui caracteristicas peculiares com relagio a sua constitui¢io. Segundo o tltimo Censo
da Educacio Superior do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) de 2020, o ensino
superior é majoritariamente formado por IES privadas; o nimero de matriculas em curso de Graduagio EAD tem crescido e
sua expansio ¢ liderada pelas IES privadas.

Essas caracteristicas apresentadas no tltimo Censo sio importantes para entendermos o comportamento para o qual o
ensino superior brasileiro estd se enveredando. As IES privadas tornaram-se um agente importante na oferta de ensino, em
sua expansio de forma massiva, fizeram com que nos altimos dez anos fossem responsédveis por 88% do total das institui¢cdes
de educagio superior, conforme tabela abaixo.
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Tabela 1 — Niimero de Institui¢des de Educagdo Superior (2010 — 2020).

Ano Piblica Privada Total
2010 278 2.100 2.378
2011 284 2.081 2.365
2012 304 2112 2.416
2013 301 2.090 2.391
2014 298 2.070 2.368
2015 295 2.069 2.364
2016 296 2111 2.407
2017 296 2152 2.448
2018 299 2.238 2.537
2019 302 2.306 2.608
2020 304 2153 2457

Fonte: Elabora¢io da autora com base nos dados do Censo de Educagio Superior do INEP.

Como efeito direto da forte presenca das IES privadas o nimero de matriculas também ¢ liderado por este setor que
nos dltimos anos pulverizou o ensino EAD em suas institui¢des tornando-o seu principal “produto” na oferta de ensino e,
por consequéncia, o nimero de matriculas em seus cursos presenciais comecam a sofrer queda a partir de 2016, conforme
apresentado na tabela abaixo:

Tabela 2 — Ntiimero de Matriculas em Cursos de Graduagio Presenciais e EAD (2010-2020).

Ano PRESENCIAL EAD

Piablica Privada Total Pablica Privada Total
2010 1.461.696 3.987.424 5.449.120 181.602 748.577 930.179
2011 1.595.391 4.151.371 5.746.762 177924 815.003 992.927
2012 1.715.752 4.208.086 5.923.838 181.624 932.226 1.113.850
2013 1777974 4.374.431 6.152.405 154.553 999.019 1.153.572
2014 1.821.629 4.664.542 6.486.171 139.373 1.202.469 1.341.842
2015 1.823.752 4.809.793 6.633.545 128.393 1.265.359 1.393.752
2016 1.867.477 4.686.806 6.554.283 122.601 1.371.817 1.494.418
2017 1.879.784 4.649.897 6.529.681 165.572 1.591.410 1.756.982
2018 1.904.554 4.489.690 6.394.244 172.927 1.883.584 2.056.511
2019 1.922.489 4.231.071 6.153.560 157.657 2.292.607 2.450.264
2020 1.798.980 3.775.571 5.574.551 157.372 2.948.431 3.105.803

Fonte: Elabora¢io da autora com base nos dados do Censo de Educagio Superior do INEP.

A mudanga no perfil dos estudantes, em resposta a demanda do ensino EAD, faz com que as IES privadas olhem para
esta modalidade com mais atratividade, pois a possibilidade de oferecer e captar mais alunos com o mesmo investimento em
infraestrutura e aporte tecnolégico torna este ramo de negécio muito lucrativo (MANCEBO, VALE & MARTINS, 2015).

E sob esta égide que o mercado de EAD, torna-se uma referéncia na educagio superior, uma oferta vasta de cursos onde
os limites territoriais sio inexistentes ¢ com mensalidades baixas, atraindo diversas camadas sociais as quais olham para a
educagio como um agente transformador importante economicamente (SGUISSARDI, 2008).

Contudo, vale destacar que, muito embora o Brasil tenha massificado a educacio superior através da iniciativa privada,
fazendo com que hoje muitas das politicas publicas educacionais nio consigam ser implementadas e se quer pensadas sem este
setor, sua forte presenca ji vinha sendo constantemente refor¢ada por diversos organismos multilaterais como Banco Mundial
e Organizagio das Nag¢des Unidas para Educagio, Ciéncia e Cultura (UNESCO).

Estes organismos publicaram diversos documentos, dos quais destaco: “Construir Sociedades de Conocimiento: Nuevos
Desafios para la Educacion Terciaria” publicado em 2003; “Estratégia do Banco Mundial para a educagio na América
Latina e no Caribe” de 1999; e “La ensefianza Superior: Las lecciones derivadas de la experiencia” de 1995, sio alguns dos
documentos que enfatizam que a melhor estratégia para o ensino superior em economias emergentes como o Brasil, seja
através da iniciativa privada e do ensino a distdncia.

Estas recomendagdes e consolidagio das IES privadas no Brasil, fizeram com que, na atual conjuntura, estas universidades

REVISTA CATARINENSE DE ECONOMIA VoL.5 | N.2 | P 131-140 | yuL.-DEZ. | 2021



A PANDEMIA DA COVID-19 E OS NOVOS PARADIGMAS... 134

estivessem mais preparadas para os desafios que a pandemia da COVID-19 trouxe ao mundo e para a educagio, continuando
nio s6 sua larga expansio, mas também, alterando os paradigmas das universidades publicas.

3. APANDEMIA E A IMERSAO DO ENSINO SUPERIOR NAS TIC’S

A pandemia causada pelo virus da COVID-19, colocou em xeque a estrutura educacional vigente de ensino superior no
Brasil. De forma abrupta as universidades tiveram que se adaptar para garantir a continuidade do ensino de forma a minimizar
os impactos que a pandemia traria sobre a educagio.

As novas adaptagdes intensificaram os debates acerca de um modelo de ensino diversificado, pautado em inser¢des de
ferramentas tecnolégicas capazes de oferecer aos estudantes as mesmas condi¢des académicas do ensino presencial, mas que,
a0 mesmo tempo, desse uma resposta imediata e urgente em meio 2 crise.

Essa forma de ensino diversificada para o ensino superior nio é um debate atual, em 1998 a UNESCO publicou um
documento intitulado: “Declaragio Mundial sobre Educagio Superior no Século XXI: Visio e A¢io” o qual, jd enfatizava a
necessidade de as universidades adaptarem e inserir em seus programas ensinos plurais em nivel tecnolégico, conforme trecho
abaixo do artigo 8* do documento:

a) A diversificagio de modelos de educagio superior e dos métodos e critérios de recrutamento
é essencial tanto para responder 2 tendéncia internacional de massificagio da demanda como
para dar acesso a distintos modos de ensino e ampliar este acesso a grupos cada vez mais
diversificados, com vistas a uma educagio continuada, baseada na possibilidade de se ingressar
e sair facilmente dos sistemas de educacio.

b) Sistemas mais diversificados de educagio superior sio caracterizados por novos tipos de
institui¢des de ensino tercidrio: publicas, privadas e institui¢des sem fins lucrativos, entre
outras. Estas instituicdes devem ter a possibilidade de oferecer uma ampla variedade nas
oportunidades de educagio e formagio: habilitagdes tradicionais, cursos breves, estudo de
meio periodo, hordrios flexiveis, cursos em moédulos, ensino a distincia com apoio etc.

(UNESCO, 1998, p. 106).

Além de endossar o discurso sobre a modalidade a distincia, o documento em seu artigo 12° também retoma o debate
sobre o ferramental tecnolégico das universidades com o uso das TIC’s, conforme podemos observar:

a) participar na constitui¢io de redes, transferéncia de tecnologia, ampliagio de capacidade,
desenvolvimento de materiais pedagdgicos e intercAmbio de experiéncias de sua aplicagio ao
ensino, a formagio e a pesquisa, tornando o conhecimento acessivel a todos;

b) criar novos ambientes de aprendizagem, que vio desde os servigos de educagio a distincia
até as institui¢des e sistemas de educagio superior totalmente virtuais, capazes de reduzir
distincias e de desenvolver sistemas de maior qualidade em educacio, contribuindo assim
tanto para o progresso social, econdmico e a democratizagio como para outras prioridades
relevantes para a sociedade; assegurando, contudo, que o funcionamento destes complexos
educativos virtuais, criados a partir de redes regionais, continentais ou globais, ocorra em um
contexto de respeito as identidades culturais e sociais;

c) considerar que, no uso pleno das novas tecnologias de informag¢io e comunicagio para
propositos educacionais, aten¢io deve ser dada A necessidade de se corrigir as graves
desigualdades existentes entre os paises, assim como no interior destes, no que diz respeito ao
acesso a novas tecnologias de informacio e de comunicacio e a produgio dos correspondentes
recursos;

d) adaptar estas novas tecnologias as necessidades nacionais, regionais e locais para que os sistemas
técnicos, educacionais, administrativos e institucionais possam sustenti-los;

e) facilitar, por meio da cooperagio internacional, a identificacio dos objetivos e interesses
de todos os paises, particularmente os paises em desenvolvimento, o acesso equitativo e o
fortalecimento de infraestruturas neste campo e da difusio destas tecnologias por toda a
sociedade;

f) seguir de perto a evolucio da sociedade do conhecimento, garantindo, assim, a manutengio de
um alto nivel de qualidade e de regras que regulamentam o acesso equitativo a esta sociedade;

g) considerar as novas possibilidades abertas pelo uso das tecnologias de informagio e
comunicagio, e perceber que sio sobretudo as institui¢des de educagio superior as que utilizam
essas tecnologias para modernizar seu trabalho, e nio as novas tecnologias que se utilizam de
instituicdes educacionais reais para transforma-las em entidades virtuais (UNESCO, 1998, p.
109-110).

Aliado a estes discursos dos organismos multilaterais no Brasil a expansio das universidades privadas e o avango do ensino
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EAD nas mesmas, tornou seu processo de adaptagio em meio a este cendrio mais maledvel, conseguindo inclusive ampliar
seu numero de matriculas. Em 2020 conforme os dados do Censo da Educacio Superior divulgados pelo INEP, os cursos
de graduagio cresceram de 2019 para 2020 aproximadamente 29% e oferta de cursos EAD foi ampliada em torno de 39%.

Em contrapartida, as universidades publicas que tradicionalmente ofertam cursos presenciais ¢ possuem um baixo uso
do ensino EAD, viram em 2019 o ndmero de matriculas da iniciativa privada na modalidade a distincia superarem os seus
ntmeros de graduagio presencial, um marco histérico que representa um momento disruptivo sobre o perfil do egresso do
ensino superior (INEP, 2019).

Este marco, embora anteceda a pandemia, ji sinalizava que as TIC’s ¢ o ensino a distincia se tornariam cada vez mais
presentes na educagio no Brasil e seriam um ponto crucial na escolha dos estudantes sobre o seu processo educacional,
optando por um ensino que seja flexivel a adaptdvel 4 sua rotina, conforme jd destacava Santos (2014, p. 48)

() nio é mais o professor transmissor de informagdes (Escola Tradicional), nem na aprendizagem
centrada no aluno (Escola Nova) ou na tecnologia (Escola Tecnicista). O foco ¢ a rede! O ator € a rede!
Redes de seres humanos (professores, estudantes, praticantes culturais) e objetos técnicos cocriando na
interface cidade-ciberespaco. (...) Criar, compartilhar, remixar, reutilizar informagdes e saberes em rede

e de forma colaborativa sio desafios para a educagio em tempos de cibercultura na era da mobilidade.
(SANTOS, 2014, p. 48).

Com o advento da pandemia, grande parte das universidades publicas suspenderam suas atividades, alegando dificuldades
operacionais por parte dos estudantes, pois ndo possuiam condi¢des tecnoldgicas e acesso a internet para continuidade do
ensino, mesmo que de forma remota. Mas com o passar do tempo e a manutengio do cendrio pandémico, as universidades
publicas se viram obrigadas a rever seus posicionamentos, dado que o prejuizo ao calenddrio académico se tornaria mais

agravante (CASTIONI et al, 2021).

Assim, as institui¢cdes putblicas, dotadas de sua autonomia universitdria, passaram a construir estratégias dentro do universo
dispar dos seus alunos, a fim de conseguir encontrar um caminho que minimizasse os prejuizos educacionais para os discentes,
surgindo o termo “Ensino Remoto Emergencial” (ERE), que traz a importancia dessas estratégias atipicas e emergenciais no
contexto educacional pandémico (HODGES et al, 2020).

Eimportante salientar que o autor destaca a diferenga da EAD para o ERE, pontuando que esta dltima, tem o fator temporario
e emergencial como principal contraste e que, as medidas aplicadas durante o ERE, nio sio pensadas na continuidade de
aulas virtuais, mas sim, paliativas e que ao primeiro sinal de melhora sanitiria, deixario de ser aplicadas e as aulas voltario
a0 modelo presencial. O autor destaca também que a principal ideia do ERE nio ¢ recriar o ambiente universitirio robusto,
mas, de fornecer acesso de qualidade e confidvel aos docentes/discentes/comunidade que esteja disponivel durante o cariter
emergencial (HODGES et al, 2020).

Dentro deste contexto, o governo brasileiro através do Ministério da Educagio (MEC) publica Portarias e Pareceres?,
alguns deles embasados por Leis criadas diante do estado de calamidade sanitdria, que autorizam as IES a substituirem as aulas
presencias por aulas em plataformas digitais, do qual, destaco o artigo primeiro da portaria n° 343:

Art.1° Autorizar, em cardter excepcional, a substituicio das disciplinas presenciais, em andamento, por
aulas que utilizem meios e tecnologias de informagio e comunica¢io, nos limites estabelecidos pela
legislagio em vigor, por instituicio de educacio superior integrante do sistema federal de ensino, de que
trata o art. 2° do Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017.

§1° O periodo de autorizacio de que trata o caput serd de até trinta dias, prorrogaveis, a depender de
orientacio do Ministério da Saide e dos 6rgios de satide estaduais, municipais e distrital.

§2° Serd de responsabilidade das institui¢cdes a defini¢io das disciplinas que poderio ser substituidas, a
disponibilizagio de ferramentas aos alunos que permitam o acompanhamento dos conteddos ofertados
bem como a realizagio de avaliagdes durante o periodo da autorizaciio de que trata o caput (MEC, 2020).

Essas regulamenta¢des permitiram que as universidades pudessem agir em consonincia com o tempo, mas as [ES
nio tinham apenas o obsticulo da alteracio do formato do ensino para resolver. Seus corpos docentes sio formados por um
publico plural, das diversas camadas socioecondmicas que o Brasil possui e que também foi obrigado a inserir em sua rotina
de estudos as TICs.

Para os discentes a pandemia também escancarou o que, para olhares mais atentos, ja era um dado conhecido: a
tecnologia nio estd presente na vida de milhdes de brasileiros e, no caso deste artigo, para milhares de estudantes. Essa
barreira inclusiva fez com que as universidades modificassem seus programas de permanéncia estudantil, focando na inser¢io

2 MEC. PORTARIA N° 343, DE 17 DE MARCO DE 2020. Disponl'vcl em:<https://abmes.org.br/arquivos/legislacoes/Portaria-mec-343-2020-03-17.pdf>. Acesso em 05/03/2022.

. Portaria MEC n° 395, de 15 de abril de 2020. Disponivel em: <https:/abmes.org.br/arquivos/legislacoes/Portaria-mec-395-2020-04-15.pdf>. Acesso em 05/03/2022.
BRASIL. Lei n° 14.040, de 18 de agosto de 2020. Estabelece normas educacionais excepcionais a serem adotadas durante o estado de calamidade publica. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2020/1ei/1.14040.htm>. Acesso em 05/03/2022.
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e pluralizagio da conectividade.

Esse novo rumo universitirio onde a preocupagdes com o nivel tecnoldgico, seus locais de moradia e um novo jeito de
aprender e ensinar, dos discentes e docentes, que antes estava invisibilizado, sio os ingredientes que hoje permeiam o debate
educacional frente a um novo futuro desafiador e ainda mais emblemitico, fazendo com que discussdes como essas se tornem
cada vez mais relevantes.

4. OS NOVOS CAMINHOS DO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL

O mundo tem se reinventado desde que a pandemia alterou o modus operandi da sociedade. Na educagio, professores,
alunos e comunidade, se viram diante de um enorme desafio em meio i crise sanitiria: colocar uma “lente de contato” sob
sua a forma de ensino, pesquisa e extensio.

Essa lente teria que ser capaz de aprimorar os olhares e corrigir uma visio turva e incerta que a pandemia estava trazendo
sobre a educagio superior. Em meio a este cendrio, formas diversificadas de ensino foram repaginadas e adequadas as IES para
a continuidade do ensino, das quais destaco: o direcionamento em integralidade dos cursos ofertados para um ambiente de
ensino EAD e a construcio de um ambiente de aprendizagem hibrida, de cariter emergencial, através do ERE.

A migragio para o formato EAD tem como um pré-requisito um alto investimento em infraestrutura tecnolégica
avancada. As aulas sio mediadas por professores tutores que embora estejam separados dos alunos, oferecem de forma online
um ambiente de aprendizado com todo o aparato tecnolégico e de apoio pedagégico.

Segundo Desmond Keegan (1980) citado por Mugnol (2009, p.338), existem elementos chaves para que possamos
considerar um ambiente de EAD, sio eles:

« sofre influéncia de uma organizagiio educacional no planejamento, prepara¢io do material de ensino e na
provisdo de servicos de suporte aos alunos;

+ distancia fisica entre professores e alunos;

« utilizagio da midia - impressos, dudio, video ou computador — para mediar a¢des educativas entre
professores e alunos no desenvolvimento do contetdo do curso;

+ comunicagio bidirecional, de forma que o aluno pode se beneficiar de um didlogo mais estreito com o
professor;

* quase permanente auséncia de grupos de aprendizagem presenciais, com a possibilidade de encontros,
face a face ou através de meios eletronicos, sendo os estudos individuais responsiveis por completar as
necessidades e propositos de socializacio.

No Brasil, segundo o decreto n° 9.057 publicado em 25 de maio de 2017, para uma modalidade de ensino ser caracterizada
como a distncia precisa apresentar as seguintes caracteristicas, conforme apresentada no artigo 1°.

Art. 1° Para os fins deste Decreto, considera-se educacio a distincia a modalidade educacional na qual
a mediacio diddtico-pedagégica nos processos de ensino e aprendizagem ocorra com a utilizagio de
meios e tecnologias de informagio e comunicagio, com pessoal qualificado, com politicas de acesso, com
acompanhamento e avaliagio compativeis, entre outros, e desenvolva atividades educativas por estudantes
e profissionais da educaciio que estejam em lugares e tempos diversos (BRASIL, 2017).

Tendo em vista estes pontos, a migracio para cursos EAD nas IES s6 poderia acontecer para aquelas institui¢des que ji
possufam este formato, para que pudessem oferecer aos estudantes todo apoio pedagégico necessirio. Além disso, o corpo
docente também precisava ser amparado para esta migracio, dado que muitos deles nunca deram aulas em ambientes virtuais.

Além disto, outra caracteristica marcante do EAD, que faz com que muitas IES nio consigam arcar com esta migra¢io
durante a pandemia para esta modalidade, estd centrada na flexibilizagio do ensino, onde o discente pode assistir as aulas
em horidrios alternativos, adequando o ensino a sua rotina. Esta caracteristica, também esbarra no fator limitante em nivel
tecnolégico das instituigdes no quesito de infraestrutura ou do grau tecnoldgico por parte dos seus docentes conforme afirma
Dotta (2014) citado por PONTES, J. K. P. O.; PONTES, A. B. (2021).

() Em EaD conduzida exclusivamente com ferramentas de comunicagio assincrona, cada estudante
organiza seu proprio hordrio de estudo e participacio nas atividades interativas. Essa caracteristica torna
a EaD mais inclusiva, na medida em que pessoas com dificuldade de manter uma rotina de horirio fixa
possam participar de um curso realizando suas atividades em horérios alternativos. (DOTTA, 2014, p.26,
apud PONTES & PONTES, 2021 p.1540).

Nesta linha, muitas IES nio conseguiram fazer essa migracio, seja por nio possuir tal tecnologia, seja pela manutengio do
seu quadro de docentes fazendo com que, optassem por trabalhar com um modelo de ensino hibrido emergencial, adotando
o ERE. Segundo os autores Michel e Hearther, podemos compreender o ensino hibrido como sendo:
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Ensino hibrido é qualquer programa educacional formal no qual um estudante aprende, pelo menos em
parte, por meio do ensino on-line, com algum elemento de controle dos estudantes sobre o tempo, o
lugar, o caminho e/ou ritmo. (HORN, Michel B, STAKER, Hearther. 2015. p. 34).

Esta modalidade de ensino se diferencia do ensino EAD principalmente pelo fato de niio permitir a flexibilizacio, neste
formato os estudantes devem estar conectados no hordrio em que as aulas acontecem intermediadas por plataformas como
0 Moodle, Google Meet, Microsoft Teams, Zoom, entre outras. Além disso, muitas das praticas das aulas presenciais foram
trazidas para este ambiente como o controle de presenca, interagdes/discussdes com os professores, semindrios entre outros.

Ademais, por grande parte dos cursos nio possuir um material online para disponibilizar aos estudantes, foi introduzida
na dindmica de sala de aula a gravagio das aulas, esse recurso se tornou uma ferramenta importante utilizando a ferramenta

do Google Classroom.

O ERE segundo Oliveira et al. (2020), tem o professor como elemento central na construgio do raciocinio, ele é a figura
central de media¢io pedagogica e faz uso das TIC’s para apresentar seu contetido, conforme salientado no trecho abaixo:

O ensino remoto nio se configura como a simples transposi¢io de modelos educacionais presenciais para
espagos virtuais, pois requer adaptacdes de planejamentos diditicos, estratégias, metodologias, recursos
educacionais, no sentido de apoiar os estudantes na construgio de percursos ativos de
aprendizagem. Os educadores vivem dos desafios continuos da formacio docente na cultura digital,
buscando compreender o processo de transformacio dos espacos educativos no contexto atual. Nesse
sentido, ¢ importante que os educadores compreendam que o ensino remoto requer o planejamento de
unidades curriculares da educagio presencial para o formato remoto (OLIVEIRA etal., 2020, p.12).

Nesta modalidade a forma como o ensino e a aprendizagem ganham um novo olhar, tendo em vista que, apesar da
transposi¢io das aulas para um ambiente mediado pelas TIC’s, o processo de ensino e aprendizagem ganhou novas expertises
para dentro da sala de aula, alterando paradigmas nio s6 dos professores, mas também dos seus alunos, conforme destaca
Masetto:

[...] outras priticas docentes: pesquisar as novas informagdes, desenvolver criticidade frente 3 imensa
quantidade de informagdes, comparar e analisar as informacdes procurando elaborar seu pensamento
proprio, sua colaboracio cientifica, sua posi¢io de intelectual, apresenti-la a seus alunos juntamente com
outros autores. Exige dominar e usar as tecnologias de informacio e comunicag¢io como novos caminhos
e recursos de pesquisa, nova forma de estruturar e comunicar o pensamento (MASETTO, 2009, p.
3).

Essas priticas transcenderam e colocaram 2 tona nio s6 a preocupag¢io com o uso do ferramental das TIC’s, mas também,
o quio digitais eram os corpos discentes de indmeras institui¢des. Segundo Castioni et al (2021), a falta de acesso a internet,
seja pelo fator renda ou pela situacio geografica, ficaram mais evidentes durante a transi¢io para o ERE, o autor ainda destaca

um levantamento realizado com base nos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) Continua de
2018, dos estudantes de graduacio sem acesso domiciliar a internet, conforme apresentados na tabela abaixo:

Tabela 3 - Perfil dos discentes de Graduagdo sem acesso domiciliar a internet em banda larga ou 3G/4G — Brasil 2018, por cor/
raca, tipo de instituigdo, localizagdo do domicilio do estudante e renda

Frequentavam Mulheres negras Mulheres brancas Homens negros ou  Homens brancos
- . 4, . 1 TOTAL
uma graduagdo ou indigenas ou amarelas indigenas ou amarelos
Por tipo de IES
Publicas 543.518 518.762 507.100 479.801 2.049.181
f;: mternet em 21776 11911 20.520 5.960 60.167
Privadas 1.623.700 1.750.394 1.179.541 1.285.216 5.838.851
i;r;’ iternet cm 41330 21.965 19.025 12.560 94.880
Por regido de localizagio do domicilio
Norte 296.425 102.371 232.356 68.540 699.692
E:Sr;’ iternet em 13.109 2421 8.675 1321 25.526
Nordeste 717.213 317.981 545.132 256.472 1.836.798
E:ST tternet em 31343 10321 20.189 7018 68.871
Continua...
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138

Frequentavam Mulheres negras Mulheres brancas Homens negros ou  Homens brancos
N . 4 4 TOTAL
uma graduagdo ou indigenas ou amarelas indigenas ou amarelos
Sudeste 777.571 1.102.920 621.500 860.667 3.362.658
f:sr: tternet em 10230 10.602 6.674 3.625 31131
Sul 134.347 581.693 107.684 447.750 1.271.474
Sem internet em 3,558 7378 761 5304 17,001
casa
Centro-Oeste 241.661 164.191 179.970 131.589 717.411
Sem internet em 4.867 3153 3245 1252 12,517
casa
Por situagio do domicilio (urbana ou rural)
Urbana 2.042.489 2.172.412 1.610.166 1.700.711 7.525.778
E;T internet em 40.840 26.031 22.688 14.790 104.349
Rural 124.729 96.744 76.475 64.307 362.255
i:sr;‘ internet em 22267 7.844 16.856 3.730 50.697
Por faixa de rendimento domiciliar per Capita

Baixa renda (até
1.5 SM¥) 1.490.957 1.111.100 973.760 702.596 4.278.413
Sem internet em 58.081 23.028 35258 10.550 126.917

casa

*SM: salirios minimos

Fonte: CASTIONI, Remi et al, 2021, p. 410.

Embora os dados levantados parecam pequenos comparados a sua totalidade, e seguindo a linha do autor, que também
expressa essa mesma preocupacio, saliento que grande parte das dificuldades de acesso 2 internet estd concentrada na
populacio de alta vulnerabilidade social, que em 2018, ji representavam aproximadamente 127 mil estudantes e que, dado
o avango da crise pandémica, este quadro tende a um agravamento. Esta ¢ a mesma popula¢io que ji expressava inimeros
desafios a continuidade do ensino e que dentro de uma sala de aula universitiria, torna-se uma barreira preocupante para o
discente e docente.

Assim destaco, que além da preocupacio de adaptacio dos cronogramas universitarios, a inser¢io dos docentes e discentes
nas uso das TIC’s, a permanéncia dos estudantes e o grau de vulnerabilidade e grau tecnolégico ganharam grandes propor¢des
na discussio e implementacio do ERE. Os novos caminhos que o ensino superior tende a tomar serdo repletos de imersdes
tecnolégicas conforme afirma Cunha (2016, p. 92): “Nio hd como sustentar o divércio entre a educagio escolarizada e a
tecnologia da informacio.”, essas duas modalidades serio inseridas e categorizario um ensino em que o formato hibrido se
tornard cada vez mais inerente aos cronogramas universitarios.

5. CONCLUSAO

O ensino superior brasileiro passa por um momento muito singular em sua histéria. Com o advento da pandemia muitas
universidades tiveram de inserir em seu cronograma educacional o uso de ferramentas tecnoldgicas a fim de manter a
continuidade das aulas em cariter emergencial.

Espera-se que o uso de ferramentas para a manutengio do ensino seja algo passageiro e que atenda as demandas emergenciais
que o periodo pede, porém o que vemos ¢ um processo avancando de mergulho nas tecnologias educacionais que ganharam
cada vez mais espaco dentro das universidades.

A mudanga de postura das IES e o fantasma de uma nova pandemia, ou do surgimento de qualquer outro evento que
impossibilite a proximidade, alterard a forma com que as TIC’s estardo presentes em sala de aula, mudando seu cardter de
apoio pedagdgico para elemento central de ensino.

Embora muitas universidades ja estejam preparadas para ir do retorno ao presencial, a tendéncia é que as TIC’s nio sejam

REVISTA CATARINENSE DE ECONOMIA VoL. 5 | N. 2| P 131-140 | uuL.-DEZ. | 2021



Silva (2021) 139

abandonadas, pelo contrério, espera-se que seu uso seja aprofundado e que o ensino hibrido ganhe cada vez mais corpo, onde
as tecnologias nio tenham um papel secundirio.
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EFEITOS DA PANDEMIA DA COVID-19 NOS PRECOS DOS
ALIMENTOS NO BRASIL*

EFFECTS OF THE COVID-19 PANDEMIC ON FOOD PRICES IN BRAZIL

Woodroow Richardson Santiago de Oliveira**
Alicia Cechin***

Resumo: Entra ciclo e sai ciclo, a inflagio retorna a pauta. A pandemia do Covid-19 e outras varidveis estruturais
do Brasil como a desvalorizagio do Real e os riscos fiscais, fizeram com que a inflagio aparecesse cada vez mais.
A alta de pregos em alguns setores, principalmente na alimentagio, fez com que a preocupagio sobre a temitica
da inflagio voltasse ao radar dos consumidores e do mercado financeiro. Perante isso, se levantou o seguinte
questionamento de pesquisa: como a pandemia da Covid-19 influenciou os pregos dos alimentos no Brasile O
trabalho teve como objetivo compreender, a partir de uma revisio bibliografica e estatistica descritiva, os efeitos
gerados pela pandemia da Covid-19 nos precos dos alimentos no Brasil. Os precos de alimentos acumularam uma
alta superior do que a média da inflagio nacional. De fato, existe uma tendéncia em todo o mundo de alta nos
precos de alimentos, muito devido a problemas nas cadeias globais de oferta gerados pela pandemia. Contudo,
a Covid-19 nfo é a unica razio da carestia de alimentos. Aspectos internos, como a inseguranga econdmica e
politica, e a consequente desvalorizagio cambial, agravaram esse problema. E nesse cendrio, a inflagio, no formato
em que se delineou na crise da Covid-19, atingiu em particular as familias mais pobres.
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Abstract: Cycle enters and cycle exits, inflation returns to the agenda. The Covid-19 pandemic and other structural
variables in Brazil such as the devaluation of the Real, fiscal risks, made inflation appear more and more. The
rise in prices in some sectors, mainly in food, made the concern about the inflation theme return to the radar
of consumers and the financial market. In view of this, the following research question was raised: how did
the Covid-19 pandemic influence food prices in Brazil?. The objective of this work was to understand from a
bibliographic review and descriptive statistics of the effects generated by the Covid-19 pandemic on food prices
in Brazil. Food prices have accumulated a higher rise than the national inflation average. In fact, there is a trend
across the world for food prices to rise, largely due to problems in global supply chains generated by the pandemic.
However, Covid-19 is not the only reason for the food shortage. Internal aspects, such as economic and political
insecurity, and the consequent exchange devaluation have aggravated this problem. And in this scenario, inflation
in the format in which it took shape in the Covid-19 crisis hit the poorest families in particular.
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1. Introdugao

No final de 2019, o mundo foi surpreendido com a noticia de um novo virus originirio da China, cujos sintomas eram
semelhantes aos da gripe e causara a morte de milhares de pessoas em poucos dias, recebendo posteriormente o nome de
Covid-19 e alastrando-se de forma acelerada em todo globo, devido a sua ficil transmissio. Além dos efeitos nefastos da
morbimortalidade, a Covid-19 também tem gerado o aumento da inseguranca alimentar. O preco dos alimentos caiu no
comeco da pandemia, mas subiu a partir de maio de 2020. Segundo Cogo (2021), os alimentos mais consumidos no mundo
estio no nivel mais elevado de precos desde 2014. Nos tltimos 12 meses (de abril 2020 2 abril 2021), o 6leo de soja subiu
829%, muito acima da inflacio média, o arroz 56% e as carnes, 35% e tem ainda o aumento do gis em 21%. Um dos fatores
das altas sem trégua tem a ver com o que ocorre fora do pais, pois o preco que se paga ¢ regulado internacionalmente, em
ddlar, que estd em um valor elevado.

Se, por um lado, o Brasil sai ganhando, pelo fato de ser um grande produtor e também exportador de commodities, por
outro, enquanto a demanda externa estiver aquecida, o preco dos alimentos nio deve cair. Vale destacar que essa inflagio
de alimentos que ocorre no Brasil também acontece em escala global. A retomada da atividade econdmica em paises
desenvolvidos, como os Estados Unidos, e paises que comumente sio importadores de alimentos, pressiona a demanda dos
mesmos. Torero (2021) destaca que a alta do preco dos alimentos deve continuar a ser uma realidade brasileira e mundial,
sendo que os mercados nacional e internacional do setor estio sob pressio pela queda de estoques, além de outros efeitos da
pandemia da Covid-19 nas economias.

Em termos sociais, a inflagio de alimentos atingiu de forma mais intensa a populagio com renda inferior, cujo dispéndio
com alimentacio ¢ relativamente mais elevado que o de outras camadas sociais. Conforme dados do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (2021), no acumulado em doze meses (marco de 2020 a margo de 2021), a taxa de inflagio para as
familias mais pobres (72%) segue bem acima da observada no segmento mais rico da populagio (4,7%). Segundo Baccarin
e Oliveira (2021), em decorréncia, pode acontecer a redugio da quantidade de alimentos obtida, ou mesmo a substituigio
daqueles com maior pelos com menor qualidade nutricional, agravando a condi¢io de Inseguranca Alimentar e Nutricional.
E dada a necessidade calérica minima na ingestio de alimentos, o problema se agrava. Segundo o Grupo Alimento para
Justica (2021), mais da metade dos domicilios no pais, 59,4%, se encontram em situagio de inseguranca alimentar durante a
pandemia. A falta de alimentos em quantidade ou qualidade necessaria traz impactos para a satde.

Diante desse cendrio, levantou-se o seguinte questionamento de pesquisa: como a pandemia do Covid-19 influenciou
os precos dos alimentos no Brasil? A temitica justifica-se, pois a pandemia da Covid-19 tem afetado de forma significativa
a economia e as cadeias alimentares globais. Segundo Barros (2021), do lado da oferta, as medidas sanitdrias de abertura
e fechamento das atividades acabaram quebrando os fluxos estruturais das cadeias por afastamento do trabalho, caréncia
de insumos, falhas logisticas, fechamento de servicos, etc. Ja do lado da demanda, o desemprego, a reducio de renda dos
informais, e a entrada e suspensio dos auxilios de renda oficiais, afetaram o mercado de alimentos. A importancia social
do presente estudo consiste em levar a sociedade o conhecimento dos efeitos da pandemia do Covid-19 nos pregos dos
alimentos. Ainda se vive um periodo de incerteza e a expectativa de inflagiio ainda é alta, o que gera mais pressio nos precos
dos alimentos.

O objetivo geral desta pesquisa é compreender, a partir de uma revisio bibliografica e estatistica descritiva, os efeitos
gerados pela pandemia do Covid-19 nos precos dos alimentos no Brasil. Os objetivos especificos sdo: fundamentar o contexto
da pandemia da Covid-19 no Brasil e no mundo; descrever o conceito de inflagio e abordar os efeitos da pandemia nos precos
de alguns alimentos selecionados no Brasil, como agticar, arroz, milho, café ardbica, boi gordo, frango congelado e soja. Como
hipétese, considera-se que a pandemia elevou o pre¢o dos alimentos no Brasil.

O estudo estd dividido em quatro se¢des, além da introdugio. A segunda secio contempla o contexto da pandemia da
Covid-19 no Brasil. A terceira se¢io descreve a metodologia adotada no presente estudo. A quarta se¢io destaca os resultados
e discussdes da pesquisa. Por fim, fazem-se as considera¢des finais.

2. contexto da pandemia da Covid-19 no Brasil

Ao término de 2019, iniciou-se a disseminagio global de um novo virus, com origem da China. O SARS-CoV-2 é um
betacoronavirus pertencente ao subgénero Sarbecovirus da familia Coronaviridae, que ficou conhecido como Covid-19.
Tem uma capacidade de dispersio ripida e é mais grave para idosos e individuos com problemas de saide, podendo causar a
necessidade de internagio e tratamento intensivo, o que resultou no esgotamento da capacidade de atendimento da rede de
satide em diversos pafses (FREITAS; NAPIMOGA; DONALISIO, 2020).

Conforme Organizagio Mundial de Satde (OMS, 2020), o surto da doenga gerada pelo novo coronavirus (Covid-19) se
tornou um problema de satide ptiblica de relevincia internacional em janeiro de 2020, e em margo, foi declarado como uma
pandemia. Em meados de agosto de 2020, ja tinham sido confirmados no mundo o total de 17.918.582 casos da doenga, com
686.703 mortes.
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De tal modo, Bardi (2020, p.7) destaca que “essa pandemia pode ser a principal causa da pior crise do capitalismo desde
1929, estimando os seus amplos efeitos econdmicos, politicos e sociais, evidenciando as contradi¢des do sistema capitalista”.
O enfrentamento desta crise sociossanitiria demanda empenho de politicas pablicas para além do campo da satde, em fun¢io
do impacto que pode provocar desde em atividades basicas do cotidiano, até no modo de trabalhar e como os individuos se
relacionam.

O risco de contaminagio pela Covid-19 é generalizado, mas os recursos exibidos por distintos grupos
sociais para o enfrentamento da situagio evidenciam que os mais afetados sio as pessoas de pouca renda,
que vivem nas periferias, os que niio contam com abastecimento hidrico, a populacio negra e indigena,
entre outros que possuem menos acesso aos seus direitos (SANTOS, 2020, p.12).

O isolamento social variou de acordo com as necessidades de cada local, conforme o nimero de casos, leitos disponivetis,
tipo populacional e demais aspectos que relacionados a dispersio do virus. Com o isolamento, as atividades econémicas e
sociais que derivam em aglomeragio de individuos ficaram proibidas. Isso acabou afetando de forma direta a economia, local
ou global, com a diminui¢io do consumo de bens e servigos, e gerou reducio no faturamento, decréscimo na arrecadagio de
tributos e diminuigio de empregos (BRASIL, 2020).

A populagio foi aconselhada a ficar em casa, as empresas foram fechadas e poucos estabelecimentos ficaram abertos, como
os de servigos essenciais e de satide. Esse novo panorama acabou fazendo com que as pessoas continuassem a trabalhar em suas
residéncias e um novo modo de trabalho teve que ser colocado em pritica (LI, 2020). As agdes governamentais para frear o
contigio por Covid-19acabaram provocando a suspensio de atividades, sobretudo, em ramos econdmicos como a presta¢io
de servigos e o comércio varejista, representados, muitas vezes por empresas de micro ou pequeno porte (SEBRAE, 2020).

Biernath (2020) comenta que a crise sanitiria gerada pelo surto da Covid-19 se denota como um dos grandes desafios
da histéria contemporanea da humanidade. Conforme evidenciam pesquisas de variados institutos e de diversos organismos
multilaterais, os impactos socioecondmicos dessa pandemia nio encontram paralelo em nenhum outro evento de propor¢des
planetdrias, como a Grande Depressio de 1929 e a Crise Econdmica e Financeira Internacional de 2007-2008.

Conforme explica Doménech (2020), perante a extensio e a profundidade da recessio em curso, uma das questdes mais
relevantes para o planejamento e a criagio de politicas puiblicas para a superacio da crise abrange avaliar a magnitude e as
caracteristicas dos programas de socorro a governos, empresas e colaboradores implementados até 0 momento.

Segundo Saboia, Roubaud e Razafindrakoto (2020) para compensar os agravos da pandemia do Covid-19, foram liberados
pelo Governo Federal auxilios de renda desde o més de abril de 2020. O que tem sido, em muitos dos casos, o Gnico recurso
financeiro a assegurar o cumprimento do minimo existencial das familias, principalmente, dos trabalhadores informais — que,
conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2021), sio mais de 5,8 milhdes de pessoas no pais.

Ou seja, os empregados do setor privado sem carteira assinada; empregados domésticos sem carteira
assinada; trabalhadores sem registro no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ); trabalhadores por
conta prépria sem registro no CNPJ; e trabalhadores familiares auxiliares. Sendo que a participagio dos
informais no mercado de trabalho decaiu de 40,6 para 37,6% dos ocupados em apenas um trimestre
(Saboia; Roubaud; Razafindrakoto, 2020, p.2).

Nos trés meses iniciais de pandemia, conforme dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED),
foram 2.727 mil admissdes e 4.215 mil desligamentos, evidenciando o cendrio ruim nesse periodo. Para complementar as
estimativas negativas, a Organizagio Internacional do Trabalho (2020), averiguando as repercussdes econdmicas da Covid-19,
exibiu uma pesquisa mostrando que, no ano de 2020, a economia global apresentou uma queda de 3% no crescimento,
ressaltando que da série histérica, esse periodo se alude a maior recessio mundial desde o ano de 1929.

Alves e Almeida (2021) destacam que as medidas tomadas pelo governo brasileiro foram similares as usadas em outros
paises — recomendadas pela OMS - como a utilizag¢io de mdscaras faciais, luvas, dlcool em gel, distanciamento fisico, empresas
e comércios operando com quantidade reduzida de funciondrios e, sobretudo, o isolamento domiciliar. Essas a¢des afetaram
de forma direta o funcionamento da maior parte das empresas.

Na pandemia, segundo o SEBRAE (2020), diversos empreendedores tiveram que encerrar as atividades de seus
estabelecimentos. Outros, que conseguiram se sustentar, tiveram que se reinventar para assegurar a sobrevivéncia dos negécios.

Ainda segundo Baccarin e Oliveira (2021), isso ocorreu pela transferéncia de gastos dos consumidores para os alimentos,
em detrimento de produtos e servicos menos essenciais ou que tiveram seu consumo limitado por a¢des sanitirias empregadas
para enfrentar a Covid-19. Também a institui¢io da renda emergencial operou no imbito de aumentar e/ou manter o
consumo de alimentos no pais. De tal modo, para um melhor entendimento da temdtica, na préxima se¢io aborda-se a
evolugio, o conceito e tipos de inflagio no Brasil e a interagio entre oferta e demanda.
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2.1 Contexto de inflagao

A inflagio pode ser conceituada como sendo o aumento geral e persistente dos precos. Nesse 4mbito, a inflagio pode ser
dividida em: inflagio de demanda e de custo. A inflagio de demanda ocorre quando se tem um excesso de demanda agregada
em relagio a produgio disponivel. Elevam-se as possibilidades de ocorrer inflagio da demanda quando a economia produz
préximo do pleno emprego de recursos. Para que esse tipo de inflagio possa ser combatido, torna-se necessdrio que a politica
econdmica tenha como base instrumentos que causem a diminuigio da procura agregada (SCHWATSMAN, 2013).

No caso brasileiro, para calcular o indice de inflagio, utiliza-se uma variagio mensurada pelo Indice de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA), calculado com base no prego médio necessirio para comprar um conjunto de bens de consumo
e servicos, comparando com periodos anteriores. Para Schwatsman (2013), a inflagiio de custos estd ligada de forma direta a
inflagio de oferta. Nesse caso, o nivel da demanda tende a permanecer e os custos se elevam. Devido ao aumento dos custos
h4 uma retracio da produgio, que faz com que os precos de mercado também sofram um aumento.

Riveira (2021) comenta que a inflagio ¢ uma medida da variagio dos precos. Ela se eleva de maneira mais brusca quando
existe um desequilibrio entre uma alta demanda dos consumidores e uma oferta insuficiente de produtos para atendé-la.
Cada setor tem um momento distinto. Além disso, menciona também a existéncia da inflagio inercial, que nio possui ligagio
com a oferta e a demanda, mas sim com a perspectiva de inflagio. Essencialmente, é gerada por questdes especulativas. J4 a
inflagiio estrutural é parecida com a inflagio de custos, sendo resultado da falta de eficiéncia da infraestrutura de produgio
da economia do pais. Isso acaba derivando na rigidez da oferta de produtos e servigos que sio a base da estrutura econdmica.

Segundo Jaskulski (2010), a inflagio reprimida se evidencia quando governos empregam politicas de congelamento de
precos ou determinagio de precos maximos por produtos e servigos, o que provoca a escassez. Enquanto a estagflagio acontece
quando uma economia registra crescimento estagnado e elevada inflagio. Isto é, a economia nio cresce e os pregos sobem sem
parar, mesmo que as familias estejam consumindo menos.

O autor destaca ainda que os precos podem subir por outros aspectos além da pressio do consumo, como por exemplo,
devido a0 aumento das commodities, crises hidricas, elevagio do délar, fatores psicologicos da inflagio, dentre outros. A
hiperinfla¢io ocorre quando o descontrole inflacionirio adentrou a niveis tio absurdos que os precos passam a ser reajustados
em dezenas ou centenas percentuais de uma tnica vez. Entram aspectos psicolégicos, produtivos e econdmicos da inflagio
de forma muito forte e acelerada.

Segundo Bernanke e Mishkin (2010), por meio do sistema de metas, o Banco Central persegue uma inflagio baixa e
estavel, podendo ter alguma margem para evitar flutuacdes do produto, mas sempre buscando a estabilidade de precos no
longo prazo. Sob o sistema de metas, o Banco Central possui liberdade e independéncia para perseguir a sua meta. Além
disso, divulgando esta meta publicamente, aumenta a transparéncia e a comunicagio com o publico e a imprensa.

O sistema de metas da inflagio se caracteriza por determinar intervalos oficiais para a taxa de inflagio para
um ou mais horizontes de tempo e por tornar explicito o consenso de que a estabilidade de pregos é o
principal objetivo da politica monetaria. Outros atributos importantes incluem a melhora na comunicagio
com o publico sobre os planos e objetivos dos formuladores de politica monetiria, e, em muitos casos,
aumento da transparéncia do banco central na forma como ele vai atingir esses objetivos (Bernanke;
Mishkin, 2010, p.10).

Vale destacar que, conforme o Banco Central do Brasil (Bacen, 2022), o regime de metas para a inflacio tem sido bem-
sucedido no pais. O sistema tem permitido que a inflacio fique sob controle, em graus relativamente baixos. Desde a inser¢io
do regime em 1999, a inflagio tem se situado dentro do intervalo de tolerincia na maioria dos anos-calendirio. Mesmo
perante choques relevantes que colocaram a inflagio temporariamente fora do intervalo de tolerancia, a inflagio retornou a
trajetéria das metas.

Além disso, complementa que o essencial para isso tem sido a ancoragem das expectativas de inflagio, ou seja, as pessoas
usam a meta de inflagdo como referéncia da inflagio prospectiva. Isso promove superior previsibilidade para a economia
e melhora o planejamento das familias, empresas e governo. O sistema também propicia altos niveis de transparéncia e
responsabilizagio. Como exemplo, o comunicado e a ata das reunides do Comité de Politica Monetiria (Copom) e o
Relatério de Inflagio trazem a visio do Copom em relagiio a economia e as razdes das decisdes tomadas. A inflagio ficou fora
do intervalo de tolerincia em cinco anos: 2001, 2002, 2003, 2015, 2017 e 2021 (BACEN, 2022).

Segundo o Correio Braziliense (2021), em 2020, a pressio sobre os alimentos persistiu, tendo em vista que a demanda
interna permaneceu aquecida. E o or¢amento familiar ficou ainda mais afetado devido aos previstos reajustes nos planos de
satide, aluguéis e combustiveis, entre outros itens. Riveira (2021) cita que aspectos externos, como a alta do délar ante o real
e o aumento da demanda por produtos agricolas no cendrio internacional, também puxaram os pre¢os para cima. Houve em
2020 alguns motivos para que a inflagio subisse mesmo na crise. Contudo, é necessirio separar o que foi uma questio de
conjuntura, como foi o caso do auxilio emergencial cedido pelo Governo Federal ou 0 aumento do pre¢o das commodities
no exterior, e o que realmente é um risco real de descontrole na inflagio. Compreender onde estd o risco, e como remedid-lo,
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¢ decisivo para uma recuperagio econdmica sustentivel.

Riveira (2021) acrescenta que em todo o mundo aumentou o debate sobre se o consumo no pés-crise — com diversos paises
tendo vacinado a maior parte da populagio até o segundo semestre de 2021 — pode trazer 2 tona uma pressdo inflaciondria.
Soma-se a isso o cendrio inédito da crise da Covid-19, que impediu diversos negécios de operarem, ceifando milhdes de
empregos pelo mundo, e fez os governos despejarem recursos significativos em suas economias.

Yazbek (2021) cita que em meio ao problema generalizado, as economias mais vulnerdveis — como € o caso da brasileira -
sentem um efeito extra sobre os precos. Isso ocorre pelo fato de que, quando a inflagio sobe nos Estados Unidos, por exemplo,
ha uma perspectiva que os juros vio subir por 14 para conter os precos. O efeito disso é que os investidores acabam migrando
os seus recursos para ld, economia mais segura do mundo, em busca de rendimentos maiores.

Nesse movimento, muitos tiram dinheiro de paises mais arriscados. O efeito na moeda local é de desvalorizagio. No caso
do Brasil, um real enfraquecido denota na alta da inflagio, pois os precos de 30% dos bens e servigos sio afetados pela moeda
americana. O resultado dessa inflagio alta é a perspectiva de aumento dos juros, o que esfria a economia como um todo.

De tal modo, no préximo capitulo apresenta-se o procedimento metodolégico a ser utilizado para que a discussdo sobre a
temdtica possa ser averiguada em resultados.

3. Metodologia

Inicialmente, a metodologia de pesquisa empregada foi a revisio de literatura, a qual, segundo Gil (2011), consiste em
estudo que averigua a produgio bibliogrifica em determinada drea temitica, dentro de um recorte de tempo, fornecendo uma
visio geral ou um relatério do estado da arte sobre um tépico especifico, evidenciando novas ideias, métodos e subtemas que
tém recebido maior ou menor énfase na literatura escolhida.

Em seguida, utilizou-se a metodologia de estatistica descritiva. Conforme Echer (2011), a pesquisa estatistica pode ser
definida como um estudo que identifica, retine, trata, analisa ¢ apresenta dados para suprir determinada necessidade de
informacio. Os dados para a anilise de estatistica descritiva foram obtidos na base de dados do Centro de Estudos Avangados
em Economia Aplicada (CEPEA), no periodo de 2020 a 2022, com os valores mensais em reais de alguns alimentos como
agucar, arroz, milho, café ardbica, boi gordo, frango congelado e soja. Também foram utilizados os dados do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) e da Receita Federal no periodo de 2021.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Essa secdo apresenta os resultados e discussdes em relagio aos motivos que fizeram o prego dos alimentos (agtcar, arroz,
milho, café aribica, boi gordo, frango congelado e soja) aumentarem no periodo da Covid-19 no Brasil. Schneider et al.
(2020) elencam que em escala nacional, a pandemia impactou o dinamismo da economia brasileira e o poder de compra
populacional, além de também pressionar os pregos, o que gerou o aumento na inflagio, promovendo o aumento da pobreza
e da vulnerabilidade. Por outro lado, em relagiio ao cendrio externo, as exportagdes de alimentos e matérias-primas, sobretudo
do agronegécio, aumentaram de modo seletivo, especialmente em relagio aos grios, carnes e seus derivados.

Mas, vale destacar, que o Brasil estd longe de ser o tinico que enfrenta a problemitica de aumento generalizado de
precos. Mota (2022) explica que os Estados Unidos, a Europa e a prépria América Latina, os bancos centrais - a quem
comumente incumbe 2 tarefa de tentar conter a inflagio utilizando o mecanismo das taxas de juros - viram os indicadores de
inflagio aumentar muito mais do que imaginavam. No pais, todavia, aspectos domésticos se somaram aos fatores externos e
colaboraram para que se evidenciasse uma das maiores inflagdes da regiio. O Quadro 1 (ANEXO A) apresenta o Indice de
Precos a0 Consumidor Amplo no Brasil entre janeiro de 2020 a dezembro de 2021.

No Quadro 1 destaca-se que em grande parcela do ano de 2020, até setembro, o comportamento da inflagio permaneceu
em um patamar de normalidade. A meta para 2020 era de 4%, com uma margem de tolerincia que poderia ir de 2,5% até
5,5%. Com uma deflagio nos meses piores da pandemia e depois uma recuperacio do padrio pregresso, mesmo os aumentos
mais intensos observados até janeiro de 2021 nio denotaram maiores problemas, mas somente expressaram choques relevantes
dos precos vinculados a commodities, contetido importado da industria e taxa de cimbio.

Contudo, é observado que a inflagio se acelerou a partir do més de margo de 2021, més que assinala um arrefecimento
da recuperagio, devido a0 aumento de casos e agravamento da pandemia. Evidenciou-se também uma depreciacio do real. E
notdrio, que perante esses fatos, a inflacio comegou a assumir valores cada vez mais elevados més a més.

Mais do que isso, as expectativas da inflagio para o ano de 2021, que estavam em um intervalo dentro do limite da meta
do Banco Central! rompeu esse nivel de modo recorrente depois de marco de 2021. Tanto que a partir de setembro de 2021,
a inflacio brasileira ultrapassa os 10%, devido ao aumento dos combustiveis e da crise hidrica. Cabe destacar, que devido a
1sso, houve o acréscimo da taxa Selic e o inicio do seu ciclo de aumento.

1 O alvo central da meta para a inflagio era de 3,75%, com margem de tolerincia que ia de 2,25% até um limite miximo de 5,25%.
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Carneiro (2021) comenta que uma questio de enorme relevincia é aquela concernente ao motivo pelo qual a inflagio se
acelera e se dispersa com mais intensidade no Brasil do que em outros paises, especialmente nos emergentes. Existem pelo

menos trés aspectos primordiais a considerar na resposta a essa questio, essencial por seu papel na economia e no cotidiano
da populagio.

Carneiro (2021) cita que o primeiro, menos controverso, se alude ao peso das commodities na estrutura de producio,
a0 qual se deve agregar o alto coeficiente importado em segmentos industriais. O segundo ¢é a desvalorizacio do real, a qual

também coloca o Brasil como um dos lideres entre seus pares. E o papel das expectativas e da inércia na dispersio da inflagio
ou na transmissio dos choques de oferta e como o Banco Central lida com elas.

Segundo Assungio (2021), o impacto da inflagio global dos alimentos é maior na América do Sul, com 21%, seguida
da Africa e Asia Meridional, com 12%, e Oceania, com 8%j essas sio as regides mais afetadas pelo aumento dos precos. A

elevagio na inflagio dos alimentos em paises estruturalmente dependentes, como o Brasil, penaliza, sobretudo, as popula¢des
de renda inferior, aumentando a inseguranca alimentar e a fome.

Assungio (2021) complementa que no Brasil, a inflacio de alimentos no primeiro ano da pandemia da Covid-19 chegou
a0 valor de 14,09%, enquanto a inflagio geral registrada pelo IPCA ficou no patamar de 4,53%. Nio obstante, o acréscimo nos
precos dos alimentos continua. Para se ter uma ideia do acréscimo dos precos das commodities agricolas, entre abril de 2020 e
abril de 2021, os precos das variadas mercadorias agricolas negociadas nos mercados financeiros evidenciaram flutua¢des que

vio de 20 a 100% de elevagio. Como exemplo, se menciona o aumento de 100% nos precos do 6leo de soja, 84% do milho,
79% da soja, 59% do arroz, 40% do agucar, dentre outros.

A seguir apresentam-se nas Figuras 1, 2, 3, 4, 5, 6 e 7, respectivamente, a variagio, de mar¢o de 2020 a janeiro de 2022,

dos precos do agticar, arroz, milho, café ardbica, boi gordo, frango congelado e soja, alimentos relevantes na cesta de consumo
dos brasileiros.

Figura 1 — Indicador do preco do agticar (reais por saca de 50 kg)
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Fonte: Elaboragio dos autores a partir dos dados do CEPEA (2022).

Segundo o CEPEA (2020), com as medidas de isolamento social impostas na segunda quinzena de margo para a contencio
do novo coronavirus, formou-se uma expectativa de queda nas vendas de etanol. Esse cendrio conduziu as usinas paulistas
a direcionar maior volume de cana para a producio de agticar. O impulso do aumento do preco do agticar em 2020 veio,
sobretudo, das exporta¢des aquecidas no decorrer de todo o ano, o que restringiu a oferta no mercado nacional.

Além disso, destacam que a incerteza quanto aos efeitos da pandemia na economia impulsionaram o délar, que extrapolou
os R$ 5,00, tornando as exportacdes mais atraentes. Ja no setor industrial, boa parte das industrias alimenticias interrompeu a
produgio em abril, devido as medidas de isolamento, com gradual retomada das atividades em maio e decorrente recuperacio
da liquidez nos meses seguintes, alcancando picos em outubro e novembro de 2020. Almeida (2021) comenta que os problemas

com a safra da cana-de-agticar, como ¢ o das questdes climdticas, com um inverno muito rigoroso, contribuiram na alta do
preco do etanol e do agticar refinado no ano de 2021.

REVISTA CATARINENSE DE ECONOMIA VoL. 5 | N. 2| P 141-155 | JuL.-DEZ. | 202 |



Oliveira & Cechin (2021) 147

McDougall (2021) destaca que a crise da oferta global de agticar piorou em 2021. O pais registrou pregos recordes de
etanol, pois os consumidores aproveitaram o alivio nas restri¢des na pandemia e voltaram a viajar, o que elevou o consumo do
biocombustivel. Isso significou que as usinas tiveram que processar mais cana em etanol, em vez do agticar.

McDougall (2021) complementa que o biocombustivel € potencialmente mais lucrativo, sobretudo para as usinas que estio
financeiramente apertadas. Os precos do etanol nas usinas de Sio Paulo saltaram em dezembro de 2021 para o maior valor
registrado desde 2000. A oferta de cana-de-agticar ficou apertada em virtude da severa seca que devastou a produtividade no
pais. A moagem de cana caiu em 31% em abril 2021 em comparacio com o ano anterior. Os precos futuros em Nova York
subiram 73% de 2020 para 2021. A alta significou aumento dos custos para os fabricantes de alimentos em um momento em
que a inflagio dos alimentos e a fome tornaram-se uma preocupagio crescente em todo o Brasil

Figura 2 — Indicador do prego do arroz (reais por saca de 50 kg)
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Fonte: Elaborag¢ao dos autores a partir dos dados do CEPEA (2022).

Para Garcia (2021), conforme uma pesquisa da Fundagio Getilio Vargas, o arroz e o feijio, alimentos que formam o
tradicional prato brasileiro, tiveram um acréscimo no prego superior a 60% entre marco de 2020 e marco de 2021. Essa
elevagiio no preco pode ser explicada pela alta do délar, que favoreceu as exportacdes e pela pequena quebra de safra do arroz
A permanéncia da pandemia e a nova rodada do auxilio emergencial continuaram pressionando os precos para cima

Para Velho (2021), a alta do prego do arroz € atribuida a um conjunto de aspectos, a denominada “tempestade perfeita”, que
favoreceu o setor. Grandes paises produtores, como China, India e Vietni, acabaram por segurar parcela de suas produgdes

para garantir a seguranca alimentar. O cdmbio superior a R$ 5,00 favoreceu uma exporta¢io maior e, ainda, houve o aumento
no consumo interno em aproximadamente 5%.

Girdo (2021) elenca que além do controle mais rigoroso da entrada de produtos no pais, devido ao atraso na liberacio
das cargas, a oferta também ficou reduzida, e o mercado nacional nio possui um abastecimento regulador que mantivesse
esses precos sauddveis. Além disso, os custos da lavoura também aumentaram em 2020, sobretudo, pela alta dos fertilizantes
cotados em ddlar, ja que o pais importa grande parcela dos insumos para o cultivo do arroz.

Souza Jtnior (2021) exphca que as commodities mais relevantes na exportagio nacional (grios, carnes e café) tiveram
altas expressivas no primeiro semestre de 2021, frente a igual periodo do ano de 2020. Produtos como o milho chegaram

a ter aumento de 77% no mercado interno. As altas de precos no pais derivaram de um conjunto de aspectos como a crise
hidrolégica, as relevantes altas de precos internacionais e a desvalorizagio cambial.

Kreter (2021) destaca que o prego do milho fechou o segundo trimestre de 2021 com alta relevante de 11,9% frente ao
primeiro trimestre de 2021, impulsionado pelos poucos estoques e também pelo comprometimento de parte das lavouras

que chegaram a ter a produtividade afetada pelas questdes climiticas. O consumo doméstico na safra 2020/21 foi impactado
pela baixa esperada na oferta devido a queda na produgio e na produtividade do milho.
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Figura 3 — Indicador do preco do milho (reais por saca de 60 kg)
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Fonte: Elaborag¢do dos autores a partir dos dados do CEPEA (2022).
Figura 4 — Indicador do preco do café arabica (reais por saca de 60 kg liquido)
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Fonte: Elaboragio dos autores a partir dos dados do CEPEA (2022).
Segundo a CNA (2021), a safra de café colhida no pais em 2021 foi marcada por uma diversidade de desafios, o que diminuiu
a oferta dos grios no mercado. Além da ji esperada reducio, devido a bienalidade negativa, situa¢des climaticas adversas,

como as piores geadas em quase 30 anos e a pior seca em mais de 90 anos, acabaram por afetar os principais estados

produtores: Minas Gerais, Sio Paulo e Parand. Houve também problemas associados 2 logistica e a desvalorizagio cambial do
real frente ao dolar.

Somado a esses aspectos estd 0 acréscimo no consumo mundial da bebida no decorrer da pandemia da Covid-19. Associado
a0 maior consumo de café estd uma alteracio no mercado nacional: com o fechamento de cafeterias, as vendas online da

bebida subiram, contrariando as expectativas do segmento, e colaboraram para os aumentos dos precos, um movimento
atipico e inesperado (CNA, 2021).
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Indcio (2021) comenta que ainda existiram variavéis externas ao Brasil, onde paises produtores como Vietni, Colémbia e
Etiopia obtiveram uma produgio inferior. A Coldmbia nem conseguiu entregar todo o volume prometido para exportagio.
Assim, o mercado e os precos dispararam externamente e internamente. Além disso, outro fator que afetou os precos do café
foi a alta do dolar. O real desvalorizado estimulou os produtores para a exportacio do café, pois a lucratividade é superior, e
com a baixa oferta no mercado interno, os precos se elevaram. Ao mesmo instante, um délar mais alto encareceu os custos
produtivos. Por exemplo, os defensivos agricolas subiram mais de 120% em 2021. Com isso, os produtores repassaram parcela
desses custos superiores para os consumidores, visando sustentar a0 menos parte das margens de lucro.

Figura 5 — Indicador do preco do boi gordo (valor em reais por arroba de 15 kg)
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Fonte: Elaboragdo dos autores a partir dos dados do CEPEA (2022).

A arroba do boi gordo registrou elevada valorizagio em 2020. Segundo Pimentel (2021), a principal razio de o preco ter
subido ¢ a auséncia de oferta de animais. Os abates diminuiram. Se os abates tivessem se reduzido por falta de demanda, os
precos teriam caido junto, mas a demanda caiu e os precos subiram junto, isto é, por falta de oferta. Vale destacar, que todos
os mercados sofreram com a pandemia, mas a China registrou uma expansio superior de demanda devido a problemas de

abastecimento oriundos do surto de peste suina africana em anos anteriores. Assim, as exporta¢des brasileiras se fortaleceram
e como decorréncia, o preco da carne bovina subiu 29,1% em um ano.

Iglesias (2021) elenca que em prol do mercado externo, o délar subiu nos tltimos anos. Isso acabou tornando a
proteina nacional barata para quem paga em délar. Qualquer valor de cambio superior a R$ 5,00 torna a carne bovina bem
competitiva. O Brasil possui a segunda carne bovina mais barata do mundo, atrds somente da Argentina. Por exemplo, o boi
gordo brasileiro custa US$ 58, o da Austrilia, US$ 90 e o dos Estados Umdos, US$ 67.

Pimentel (2021) cita que, entre outros motivos para o aumento do preco da carne bovina, houve o aumento do custo
dos grios utilizados na ra¢io animal. A expansio do confinamento no pais depende de milho, farelo de soja e outros produtos

que propiciam uma adequada nutri¢io aos animais. Além disso, também houve altas nos precos dos combustiveis, da energia
elétrica e de embalagens.

Agrolink (2021) destaca que o acréscimo nos precos do frango foi provocado pela forte demanda internacional e pelo
repasse dos elevados custos, tanto dos insumos de alimentagio dos animais quanto da energia elétrica. Na média, entre janeiro

de 2020 e setembro de 2021, o frango ficou 25% mais caro que em 2019. J o custo produtivo, considerando apenas a ave viva,
sem computar ainda o custo industrial, aumentou em torno de 48,5%.

De tal modo, em setembro de 2021, o frango congelado inteiro foi o segundo produto da cesta que mais aumentou nos
tltimos 12 meses, com uma variagio de 53,59% em um ano. Para Pereira (2021), sob efeito da grave crise hidrica no Brasil,
o acréscimo de preco da energia elétrica influenciou o preco do frango que se compra no supermercado. O caso do frango

exemplifica o efeito dominé gerado pelos aumentos da bandeira tarifiria, pois a energia elétrica é primordial para a criagio
de aves.
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Figura 6 — Indicador do prego do frango congelado (reais por quilo)
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Fonte: Elaborag¢do dos autores a partir dos dados do CEPEA (2022).

Vasconcelos (2021) elenca que o aumento relevante do preco do frango possui relagio com a elevacao dos custos de
produgio dos avicultores, em grande parcela motivado pelo acréscimo do preco do milho e do farelo de soja no mercado
interno e externo. Esses insumos se apresentam como cerca de 70 e 80% dos custos e sua elevagio soma-se a um aumento

no preco de embalagens, energia elétrica e diesel. Estima-se que os produtores tiveram um aumento de 50,62% nos custos
produtivos de frangos em 2020.

Figura 7 — Indicador do prego da soja (reais por saca de 60 kg)
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Fonte: Elaborag¢do dos autores a partir dos dados do CEPEA (2022).

Kreter (2021) explica que os pregos do principal produto do agronegécio nacional, a soja, seguiram em alta no pais devido
a valorizacio dos prémios de exportacio e pela manutengio da elevada demanda externa pelo produto. A confirmagio da

quebra de safra de soja na Argentina e os baixos estoques brasileiro e norte-americano aumentaram o prego no segundo
trimestre de 2021 frente com o trimestre anterior.
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Zanella (2021) cita que em 12 meses depois do inicio da pandemia, o preco do 6leo de soja aumentou 87,89%. Com a
destinacio da produgio para o mercado externo, a oferta interna acabou ficando limitada. Sendo a mais relevante matéria-prima
do ¢6leo, a soja acaba puxando o preco do produto final pra cima. Outro motivo foi o efeito do acréscimo dos componentes
importados e do cAmbio no preco das maquinas agricolas em 2021.

Conforme Zanella (2021), a inflagio oficial de 2021 foi estimada em 10,2%, contudo, houve aumento nos custos de
produgio em 26% e no preco de maquinas em 23%. De tal modo, além do aumento do preco das miquinas, dos fertilizantes,
dos defensivos quimicos, dos alimentos, também houve uma desestruturagio internacional que provocou fortes impactos nos
precos. Ou seja, um conjunto de fatores fizeram com que o preco se elevasse.

Conforme Assuncio (2021), ¢ enganoso falar que a elevagio nos precos dos alimentos ocorreu devido 2 alta da demanda,
como afirmou o Governo Federal quando da liberagio do Auxilio Emergencial em 2020, uma vez que a demanda, no Brasil,
¢ reprimida por uma politica econémica contracionista e pela elevada porcentagem de desemprego evidenciado no pais, em
razio da politica de atendimento aos interesses do capital financeiro.

Assungio (2021) acrescenta que, além disso, o governo atual tem adotado a l6gica ultraliberal em relagio aos alimentos, ao
desestruturar politicas piblicas e programas essenciais, como o Programa de Aquisi¢io de Alimentos, e também desmantelando
institui¢des que sdo essenciais para o processo de regulagio de estoques, como a Companhia Nacional de Abastecimento.

Entre maio de 2020 e margo de 2021, aconteceu um aumento de 30% do indice agregado de pregos de alimentos - indice
divulgado pela Organizagio para as Nagdes Unidas para a Alimentagio e Agricultura (FAO). Tais elevagdes também foram
induzidas por medidas de variados governos pelo mundo para recompor os seus estoques reguladores de alimentos devido ao
cendrio de indefini¢io em relagio a duragio da pandemia.

Para Miebach (2021), ao assegurar a oferta em perfodos de escassez e mitigar a volatilidade de precos, estoques de
alimentos sdo estratégicos para a seguranca alimentar das populagdes e empregados por variados paises, com diferentes graus
de desenvolvimento. Esse, contudo, nio ¢ o caso do Brasil, que comegou um processo de deplecio de seus estoques em
meados de 2016, com vistas a diminuir os custos de armazenamento.

Miebach (2021) complementa que a Covid-19 encontrou o pais com os menores estoques reguladores em uma década,
o que acabou tornando o mercado de grios mais sujeito a choques de pre¢os no curto prazo. No limite, quem arca com tais
custos nio é o erdrio publico, mas, sim, a populagio cuja participagio da alimentag¢io no orcamento ¢ mais alta.

Assim, a partir dos resultados e discussdes realizadas nessa secio, destaca-se que a inflacio fechou o ano de 2020 em 4,52%,
a maior alta desde 2016, quando ficou em 6,29%. A alta no fechamento de 2020 aponta ainda que o indice do ano ficou
superior ao centro meta, que era de 4,0%, mas, ainda assim, ficou dentro da margem de tolerdncia de 1,5 ponto percentual
para baixo (2,5%) ou para cima (5,5%). Contudo, um dos maiores impactos para os consumidores em 2020 foi o aumento de
14,09% nos pregos de alimentos e bebidas. O resultado do ano mostrou ainda que outros precos aumentaram, por exemplo,
o 6leo de soja, com 103,79%, e o arroz, com 76,01%, dispararam no acumulado de 2020, ou seja, um dos principais vildes da
inflagdo em 2020 foi a alimentag¢io. Em 2020, a alta nos pregos da alimentagio foi influenciada, sobretudo, pela demanda por
esses produtos, a alta do délar e dos precos das commodities no mercado internacional.

Em 2021, a inflagio continuou a pesar no bolso dos brasileiros — e na economia. A elevagio generalizada de precos foi
resultado de uma combinagio de aspectos negativos: alta do délar, valorizagio global do petréleo e seca. No campo, problemas
climiticos colaboraram com o aumento dos precos, como a seca prolongada e as geadas, que afetaram colheitas relevantes no
pais. Na pritica, a inflagio denotou a queda do poder de compra da populagio. Assim, muitos brasileiros tiveram dificuldades
para obter itens essenciais da cesta bésica, como arroz, feijio e carne, entre outros. Depois de ter disparado 14% em 2020, o
preco dos alimentos continuou em alta em 2021 e subiu mais 7,84%. Alguns dos alimentos que tiveram maior alta de preco
em 2021: frango, ovos, carne bovina, agticar e café.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

A pandemia da Covid-19 vem afetando a satide e a economia global, se comparando a momentos de vasta inflexio na
histéria da humanidade, tais como a gripe espanhola e a recessio de 1929. Ainda que raras, as crises sempre existiram e
provavelmente vio continuar a existir. O que nos falta é planejamento e resiliéncia para enfrentar esses eventos. O presente
estudo teve como objetivo compreender os efeitos gerados pela pandemia do Covid-19 nos precos dos alimentos no Brasil.

No campo social, a inflagio de alimentos atingiu de forma mais intensa a populag¢io com menor renda, cujo gasto com
alimentagio é relativamente mais alto em relacio a outras camadas sociais. Em decorréncia, houve a reducio da quantidade de
alimentos obtida ou mesmo a substituicio daqueles com maior qualidade nutricional pelos com menor qualidade, piorando
a condi¢io alimentar e nutricional no Brasil. Tal fato ¢ ainda mais relevante em periodos como o atual, em que o acesso aos
alimentos sofre aperto em funcio do acréscimo do desemprego e da queda da renda média da populagio brasileira.

Os pregos dos distintos produtos sobem e descem com base em aspectos globais, bem como com base em varidveis que
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sio especificas de cada produto e regido. Como exemplo, se tem a alta do preco do délar e do petréleo, que afeta os precos
de todos os produtos alimenticios, a0 aumentar os custos produtivos e de transporte de alimentos. A escassez de mio-de-
obra, como resultado da pandemia de Covid-19, diminuiu a disponibilidade de trabalhadores para cultivar, colher, processar
e distribuir alimentos, um dos motivos para o acréscimo dos precos das commodities.

Evidencia-se que o processo de aceleracio inflaciondria de 2021 foi menos vinculado aos choques de oferta e desarranjos
das cadeias de producio (que permanecem), do que a uma agressiva disseminacio da alta de precos para os variados segmentos
p ¢ao \que p q g ¢ precosp 2
da economia doméstica. Assim, os agentes buscaram aumentar os seus precos, levando em conta tanto a recomposicio da alta
& pre¢ posi¢
passada da inflagio como também de forma preventiva as expectativas de altas futuras da inflagio no pais.

Associado a isso, a alta do délar, que desvaloriza o real e reduz o poder de compra dos consumidores, faz com que o preco
dos alimentos fique mais alto. Esses mecanismos de oferta e demanda de produtos no mercado sio préprios de um sistema
capitalista, no qual quem possui o poder aquisitivo compra, mesmo com alta, ¢ quem tem menor poder aquisitivo aguarda
que o prego se reduza (seja por diminuicio da demanda ou acréscimo da oferta) para voltar a consumir.

Sendo assim, observa-se a gravidade da condi¢io atual do Brasil, dada a situagio preexistente de pobreza, que nio
tem recebido a aten¢io adequada. Para milhdes de familias em panorama de pobreza, a elevacio do preco dos alimentos
evidenciado nio pode ser absorvida no orcamento e, assim, a quantidade de individuos em situa¢io de inseguranca alimentar
leve e moderada e em condicio de fome se elevou de modo relevante. Nesse sentido, ¢ de extrema importincia que politicas
publicas sejam criadas no intuito de minimizar os efeitos negativos ocasionados pela pandemia do Covid-19 nas diferentes
classes sociais da populagio brasileira.
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ANEXO A
PCA
v || By | meme | g || et | gy | Estenm
(%)
Jan/2020 0,21 4,19 0,39 4,00 4,50 4,15
Fev/2020 0,25 4,00 0,11 4,00 4,25 4,34
Mar/2020 0,07 3,30 1,13 4,00 3,75 4,88
Abr/2020 -0,31 2,40 1,79 4,00 3,75 5,33
Mai/2020 -0,38 1,88 0,24 4,00 3,00 5,64
Jun/2020 0,26 2,13 0,38 4,00 2,25 5,20
Jul/2020 0,36 2,31 0,01 4,00 225 5,28
Ago/2020 0,24 2,44 0,78 4,00 2,00 5,46
Set/2020 0,64 3,14 2,28 4,00 2,00 5,40
Out/2020 0,86 3,92 1,93 4,00 2,00 5,63
Nov/2020 0,89 431 2,54 4,00 2,00 5,42
Dez/2020 1,35 4,52 1,74 4,00 2,00 5,15
Jan/2021 0,25 4,56 1,02 3,75 2,00 5,36
Fev/2021 0,86 5,20 0,27 3,75 2,00 5,42
Mar/2021 0,93 6,10 0,13 3,75 2,75 5,65
Abr/2021 0,31 6,76 0,40 3,75 2,75 5,56
Mai/2021 0,83 8,06 0,44 3,75 3,50 5,29
Jun/2021 0,53 8,35 0,43 3,75 4,225 5,03
Jul/2021 0,96 8,99 0,60 3,75 425 5,16
Ago/2021 0,87 9,68 1,39 3,75 525 525
Set/2021 1,16 10,25 1,02 3,75 6,25 5,44
Out/2021 1,25 10,67 1,17 3,75 775 5,64
Nov/2021 0,95 10,74 -0,04 3,75 775 5,62
Dez/2021 0,73 10,06 0,84 3,75 9,25 5,58

Quadro 1 —IPCA no Brasil entre janeiro de 2020 a dezembro de 2021
Fonte: IBGE e Receita Federal (2021)

2 O regime de metas da inflagio € o conjunto de procedimentos para assegurar a estabilidade de precos no pais (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2022).

3 A taxa de cAmbio nominal € a taxa que expressa a relagio de valor entre duas moedas de paises diferentes.
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O EFEITO MODERADOR DAS VANTAGENS DE
AGLOMERACAO SOBRE A RELACAO ENTRE
INVESTIMENTOS DE EMPRESAS MULTINACIONAIS E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL*

THE MODERATING EFFECT OF AGGLOMERATION ADVANTAGES ON THE
RELATIONSHIP BETWEEN INVESTMENT BY MULTINATIONAL COMPANIES AND
REGIONAL DEVELOPMENT

Mohamed Amal**
Julia Ropelato Floriani***
Glaucia Grellmann****

Resumo: Este artigo tem o prop6sito de analisar as relagdes entre as atividades de empresas multinacionais e o
desenvolvimento regional, ponderando o efeito moderador dos clusters nesta dindmica relacional. Com base em
dados 73 subsididrias de empresas multinacionais estrangeiras do setor da industria de transformacio operando em
34 municipios, procuramos testar as relagdes entre a existéncia de atividades de empresas multinacionais e o nivel
de desenvolvimento regional. Além disso, testamos os efeitos moderadores de clusters regionais. Os resultados
apontam que em Santa Catarina, as empresas multinacionais estrangeiras estio localizadas em concentragdes
industriais caracterizando a formagio de clusters. Além disso, os municipios com maior concentragio industrial
apresentaram um resultado melhor de IDHM e PIB quando comparados com os municipios com menor
concentragio industrial. J& o impacto das atividades de subsididrias de empresas multinacionais no IDHM e
PIB apresentaram comportamento divergente. O efeito moderador dos clusters apresentou influéncia positiva na
relagio entre importacdes ¢ desenvolvimento regional. Para as exporta¢des, a influéncia foi positiva para PIB e
negativa para IDHM.

Palavras-chave: Empresas multinacionais; Clusters; Desenvolvimento Regional.

Abstract: This article aims to analyze the relationship between the activities of multinational companies and
regional development, considering the moderating effect of clusters in this relational dynamic. Based on data from
73 subsidiaries of foreign multinational companies in the manufacturing sector operating in 34 municipalities,
we sought to test the relationships between the existence of activities of multinational companies and the level of
regional development. In addition, we tested the moderating effects of regional clusters. The results show that in
Santa Catarina, foreign multinational companies are in industrial concentrations, characterizing the formation of
clusters, and the municipalities with the highest industrial concentration presented a better result of IDHM and
GDP when compared to the municipalities with less industrial concentration. On the other hand, the impact of
the activities of subsidiaries of multinational companies on the IDHM and GDP showed a divergent behavior.
The moderating effect of clusters had a positive influence on the relationship between imports and regional
development. For exports, the influence was positive for GDP and negative for IDHM.
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1. INTRODUCAO

Nas dltimas décadas, os mercados emergentes se tornaram grandes atores comerciais, passando a ser um destino
popular para investimentos de diferentes economias mundiais (KARADIMITROPOULOU, 2018). Nesse contexto, uma
questio critica que as empresas enfrentam ao tomar a decisio de comprometimento de recursos em mercados estrangeiros,
principalmente em se tratando de mercados emergentes, esta relacionada a capacidade de lidar com o ambiente institucional
de um pafs (DOH, RODRIGUES, SAKA-HELMHOUT, & MAKHIJA, 2017). Porém, pouco se sabe como fatores
especificos de localizacio no contexto subnacional (dentro de um pais) de economias emergentes podem influenciar na
decisio de investimentos.

Esta perspectiva subnacional considera uma série de premissas. Primeiro, a premissa de nio homogeneidade dentro das
fronteiras nacionais de um pais. Segundo, a tomada de decisio em nivel subnacional esti relacionada com as caracteristicas da
indstria, a escolha do local e do modo de entrada. Ademais, as EMNs nio apenas buscam a localizagio de suas subsididrias
num espaco subnacional, mas também procuram se beneficiar de vantagens baseadas em proximidade como o conhecimento,
administragio de mercado e da utilizagio de recursos disponiveis (MONAGHAN, GUNNIGLE E LAVELLE, 2020).
Dessa forma, entende-se que as empresas tendem a se beneficiar das proximidades de clusters regionais por ter acesso ao
conhecimento, enquanto as empresas externas a este tipo de aglomerag¢des nio se favorecem de tais externalidades positivas
(CANTWELL E MUDAMBI, 2011).

Os efeitos resultantes das atividades de EMNs pode prejudicar o desenvolvimento da regiio quando, por exemplo, a
empresa multinacional gera apenas empregos com baixa qualificagio e remuneragio, ou apenas faz deslocar a atividade
doméstica sem criar novos empregos para a economia regional ou nacional (JONES; WREN, 2006). Além disso, riscos

ambientais, fatores como as desigualdades, divisdes globais e a diminui¢io da capacidade de estruturas politicas existentes
devem ser considerados (GIDDENS, 2008).

Considerando este aspecto, neste estudo procuramos mostrar que o impacto das EMNs na localidade onde se instala
dependerd de suas capacidades absortivas (DUNNING; LUNDAN, 2008). Virios autores procuraram mostrar que a
contribui¢io das EMNs no desenvolvimento de regides ¢ maior quando as regides possuem condi¢des locais de absor¢io da
transferéncia de conhecimento e tecnologia, tais como infraestrutura fisica, humana e de comunicagio (YOUNG; HOOD;
PETERS, 1994; KOLEV, 2010; SAJARATTANOCHOTE; POON, 2009; YANNOPOULOS; DUNNING, 1976;
MEYER, 2004).

Por outro lado, o investimento direto externo (IDE) € parte integrante de um sistema econdmico internacional aberto e
efetivo e um importante catalisador para o desenvolvimento. No entanto, os beneficios do IDE nio se acumulam de forma
automitica e uniforme em paises, setores e comunidades locais (OECD, 2002). Outro aspecto a destacar é possibilidade
da formacio de clusters, que auxiliam no aumento da competitividade regional, beneficiando as empresas neles localizadas
devido as externalidades geradas (SUZIGAN; GARCIA; FURTADO, 2002). A interagio entre empresas, fornecedores e
institui¢des promove a cooperagio e a competitividade, fomentando a inovagio (PORTER, 1999). Os aspectos geograficos
favorecem a diminuigio de diversos custos (ENRIGHT, 2003), potencializando vantagens advindas da confianca e da
cooperagio (BECATTINI, 1994).

Quando as empresas multinacionais estio instaladas em clusters, elas contribuem com as demais empresas da localidade,
cooperando para o desenvolvimento regional. Porém, fatores como o estigio de desenvolvimento do cluster, eficiéncia coletiva,
parceria com a governanga e com a cadeia de valores na qual as empresas operam impactam em maior ou menor propor¢io
determinada localidade (ROCHA, 2015). Dessa forma, esta pesquisa analisa a influéncia das atividades de subsididrias
de empresas multinacionais estrangeiras sobre o desenvolvimento regional dos municipios do estado de Santa Catarina.
Mais especificamente, procuramos trazer elementos de respostas empiricas para as seguintes perguntas de pesquisa: Qual a
influéncia das atividades de empresas multinacionais sobre o desenvolvimento regional? Em que medida os clusters moderam
o efeito das atividades de empresas multinacionais sobre o desenvolvimento regional?

2. REVISAO DA LITERATURA E HIPOTESES

Houve uma evolugio do conceito de desenvolvimento regional ao longo das décadas. Inicialmente o desenvolvimento
regional era relacionado ao crescimento econdmico (emprego, renda e produtividade). Com o passar das décadas, o conceito
evoluiu para considerar que nio basta o crescimento econdmico se nio houver crescimento social, ambiental, politico e
cultural (PIKE; RODRIGUEZ-POSE; TOMANEY, 2010).

Dunning ¢ Lundan (2008) apontam que os estudos econdmicos se centraram principalmente no crescimento do Produto
Interno Bruto (PIB), que é simultaneamente uma condi¢io prévia, bem como uma consequéncia do desenvolvimento.
O novo paradigma do desenvolvimento tem uma visio muito mais ampla, onde metas como seguranga, distribui¢io de
renda e identidade cultural estio alinhadas com o desejo de um pais de atrair investimento direto externo e aumentar sua
vantagem dindmica comparativa. Porém, o desenvolvimento nio pode ser avaliado somente pelo aspecto econdmico. Quanto
as métricas de desenvolvimento, a literatura apresenta o Indice de Desenvolvimento Humano, o ntimero de empregos, renda,
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educagio (ndmero de anos de estudo) como parimetros de desenvolvimento regional.

2.2. EMPRESAS MULTINACIONAIS E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

As empresas multinacionais seriam uma forma de adquirir vantagem competitiva para a localidade, porém Cooke (2003)
afirma que somente a interagio com empresas transnacionais como forma de buscar vantagens competitivas para as regides
menos favorecidas nio é mais suficiente, pois é necessirio o envolvimento de dois atores institucionais: a Governanca Regional
e os Clusters Local-Regional. Para isso, é necessario estimular a formagio de governanga associativa como fator fundamental
para o desenvolvimento do Sistema Regional de Inovagio e Aprendizagem, para que possa atender as necessidades e as
especificidades de determinado cluster.

Por conseguinte, Jones e Wren (2006) afirmam que o investimento direto externo alocado por empresas multinacionais
traz empregos para dreas com alto indice de desemprego e, de fato essas regides sio designadas como concessio regional para

esse fim.
QUADRO 1 - MULTINACIONAIS E DESENVOLVIMENTO REGIONAL
VARIAVEL DE
AUTOR / ANO DESENVOLVIMENTO METODO IMPACTOS / RESULTADOS
REGIONAL
Os fluxos de IDE contribuiram para
GEORGIEVA SVRTINOV: reducio dos déficits de todos os paises de
GJORGIEVA-TR A]KOVSI&A' Fluxo de IDE / exportagdes / Correlacio ocidentais de Balkan, porém os fluxos de
KOLEVA (2017) ’ | importag¢des / PIB / emprego ¢ capital estrangeiro nio geraram um niimero
significativo de empregos, exportacdes e
crescimento do PIB no periodo pesquisado.
IDE per capita / PIB per capita /
populagio / salirio médio / grau « . o
KOLEV (2010) de escolaridade / coeficiente de Correlagio EMN sio consideradas um dos principais
~ veiculos de desenvolvimento na Bulgiria.
aglomeragio de IDE / vantagens
comparativas reveladas da produgio
Capital  de  investimento  / A transferéncia de tecnologia e os spillovers
SAJARATTANOCHOTE, . £ cvacio da ropriedade Anilise de gerados pelas EMNs na Tailindia variam
POON (2009) E stra;peiia prop covariincia de acordo com a nacionalidade, o setor, o
& tamanho e a idade da EMN.

CAETANO; GALEGO (2009)

IDE /IDH / PIB / grau de abertura

Dados em painel

Fluxos de IDE contribuiram positivamente
para a melhoria dos indicadores de
desenvolvimento humano no periodo de
2000-2006.

BARRIOS, BERTENELLI,

Emprego / regido / setor / periodo

Correlacio e

As EMNs podem  promover o
desenvolvimento local e regional. As EMNS
beneficiam mais em regides onde o setor é
de maior valor agregado, mas ainda podem

a produto e empresa

STROBL {2005) TeBressao se beneficiar de multinacionais fora de sua
regido, desde que estas sejam fornecedoras
de bens intermedidrios.

Fluxo de IDE como percentual do Efeito positivo do IDE no desenvolvimento

SHARMA, GANI (2004) PIB / IDH b Regressio humano em paises com PIB per capita baixo
e médio.

Anilise
DRIFFIELD, HUGHES IDE / emprego / renda / periodos econométrica | O IDE gerou resultados positivos no que se
(2003) com dados em | refere a0 aumento de emprego e renda.
painel
Beneficios do IDE para a economia Os investimentos das EMNs geram
PHELPS, FULLER (2000) g)cal / tipo de EMN /qclo de vida Entrevista competi¢io 1ntrf1—ﬁrmas. Porém, a d1v1sac3
o produto / fatores internos e do trabalho ocasionada por essas empresas é
externos considerado um problema.
A estrutura e a estratégia da empresa
Eficiencia ccondmica das interagem de vdrias maneiras diferentes,
YANNOPOULOS, subsidirias / varidveis relacionadas Muiltiplos porém nio é possivel assumir a influéncia das
DUNNING (1976) métodos estratégias de localizagio das multinacionais

em desequilibrios de desenvolvimento
regional nos paises.
Fonte: Dados da pesquisa
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Além disso, as empresas multinacionais trazem muitos outros beneficios para essas dreas e que sio vantajosas para a
economia regional e nacional. Isso inclui ativos especificos da empresa, tais como técnicas de producio e conhecimento,
que sdo spillovers para as empresas domésticas. Por outro lado, alguns autores consideram que o IDE tem efeitos prejudiciais
na economia dessas regides. E isto inclui a possibilidade de empregos com baixa qualificagio associados ao IDE, além do
descomprometimento, o que desestabiliza as economias dessas 4reas.

Os maiores beneficios potenciais do IDE sio o aumento de empregos e renda, com diversos efeitos multiplicadores
que podem impulsionar a economia regional. No entanto, o IDE pode apenas deslocar a atividade doméstica sem criar
empregos para a economia regional ou nacional. Por este motivo, é necessirio comparar os beneficios e desvantagens do IDE,
considerando o desenvolvimento regional (JONES; WREN, 2006).

De acordo com Hanson (2001), quando comparada i empresa local, a empresa multinacional costuma ser maior, ter maior
capital intensivo, trabalhadores com maiores habilidades, maior conhecimento tecnolégico e maior nivel de produtividade.
Por esses motivos, estes investimentos tendem a ser atraidos pelas agéncias econoémicas de desenvolvimento. Os beneficios
nio sio apenas investimento direto, emprego e fluxo de investimento, mas trazem outros beneficios que sio transferidos as
empresas locais. Estes beneficios sdo conhecidos como spillovers. Os spillovers sdo de dois tipos, spillover de produtividade e
spillover de acesso a mercado. O spillover de produtividade ocorre quando a EMN entra na economia local e faz com que as
empresas locais também produzam mais, e o spillover de acesso a mercado ocorre quando as empresas domésticas conseguem
absorver conhecimento sobre o mercado no qual a EMN estd inserida e aproveitam a distribuicio da rede e o mercado
externo para utilizar essas informagdes para obter vantagens (MARKUSEN, 1998 apud JONES; WREN 2006). Sio efeitos
externos, e por isso também chamados de externalidades.

Blomstrom e Kokko (1998) identificaram quatro mecanismos de transmissio subjacentes a um spillover, sio eles: 1. ligacio
de compra e venda entre empresas multinacionais e empresas locais; 2. movimento de trabalho entre as EMNs e as empresas
locais; 3. as empresas locais tentam imitar tecnologias especificas das EMNG; e 4. os efeitos de competi¢io que fazem com que
as empresas locais fiquem mais eficientes. Isto coaduna-se os estudos de Jones e Wren (2006), que apontam que os spillovers
gerados pelas atividades das empresas multinacionais na regiio onde elas se instalam sio ligados a produtividade e acesso a
mercados; efeitos de ligagio e competi¢io; efeitos de capital de conhecimento e efeitos tecnolégicos.

Jones e Wren (2006) e Dunning e Lundan (2008) argumentam ainda que as EMNs podem possuir vantagens produtivas
quando comparadas as empresas locais, contudo, podem auxiliar no desenvolvimento local. Este impacto serd maior ou
menor de acordo com a capacidade absortiva da regiio na qual as EMNs se instalam. Dunning e Lundan (2008) pontuam
que esta capacidade absortiva de determinada regido refletird no desenvolvimento, uma vez que assim como o estoque de
conhecimento de uma empresa pode ser reforcado pelo investimento interno em pesquisa e desenvolvimento, relagdes
contratuais ou cooperativas externas, o estoque de capital humano de um pais pode ser aumentado pelo seu proprio
investimento em educagio e treinamento, ou por meio de fontes externas. Entre as tltimas fontes estd o conhecimento
incorporado no movimento das pessoas, incluindo o de estudantes, que retornam ao local de origem ap6s a formatura, além
da migrag¢io de profissionais qualificados.

Considerando esse contexto, as empresas multinacionais ao se instalarem em um pais, podem auxiliar no processo de
desenvolvimento local e regional, considerando as diversas externalidades que podem ser geradas resultante desse movimento.
O Quadro 1 resume os principais estudos que trataram dos efeitos das atividades de empresas multinacionais sobre o
desenvolvimento regional. Assim, de acordo com o referencial teérico apresentado e os resultados dos estudos que abordam
a relagiio entre as empresas multinacionais e o desenvolvimento regional propde-se que:

Hipdétese 1: As atividades de empresas multinacionais impactam positivamente no desenvolvimento regional.

2.4. Clusters E EMPRESAS MULTINACIONAIS

Os clusters sio motores locais de crescimento, onde as empresas co-localizadas se beneficiam da presenca de ativos
avangados e uma combinacio particular de recursos que podem ser potencializados com a presenca de empresas multinacionais
estrangeiras. Basicamente, a transferéncia de conhecimento para um cluster ocorre através da co-localizagio de subsididrias
de EMNs, cuja sede ou outras subsididrias do grupo estio em outros clusters (HERVASS OLIVER; BOIX DOMENECH
2013). Em paises em desenvolvimento, Mudambi e Santangelo (2015) identificam que as empresas multinacionais podem
formar um cluster emergente que é um local onde os recursos internos (locais) e externos (internacional) foram estabelecidos,
mas ainda nio estio maduros. Em geral, as empresas multinacionais optam por estabelecer uma nova subsididria em busca de
mercado e recursos. A procura de mercado esti relacionada a bens e servigos que circulam, sendo que a procura de recursos
refere-se a0 escoamento das matérias-primas (DUNNING; LUNDAN, 2008).

Mudambi e Santangelo (2015) também apontam que, em muitos casos, mesmo que os recursos locais sejam superficiais,
eles sio atraentes para as EMNs por meio de subsidios governamentais que permitem aos investidores estrangeiros minimizar
o custo e o risco dos recursos. Porém, ainda assim diversas EMNs selecionam 4reas em regides periféricas e criam sua
estratégia nessas dreas, em vez de apenas reagir a fatores locais, como politicas de atracio. Eventualmente, a capacidade das
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EMNss de entrar em determinado pais e a natureza dessa entrada em locais estrangeiros depende criticamente da estrutura da
industria local e a disponibilidade de ativos complementares especializados (MUDAMBI; SANTANGELO, 2015).

Nesse contexto, a colaboragio que as empresas locais obtém das empresas multinacionais fornece um treinamento
tecnoldgico, situagio que as empresas locais usam estrategicamente para desenvolver suas redes de mercado e capacidade
inovadora no mercado interno. Outro aspecto favoravel é que a capacidade de aprendizagem das empresas locais pode ser
ampliada pela presen¢a de EMNs, considerando as facilidades de pesquisa e desenvolvimento que elas possuem e que podem
ser transferidas para o cluster (ZHOU; XIN, 2003).

Além da localizagio de EMNis ser decorrente de incentivos governamentais, é possivel também que seja decorrente da
estrutura da inddstria local e da disponibilidade de ativos considerados relevantes pelas empresas multinacionais. Mesmo
desconsiderando a origem e motivagio para a instalagio das EMNs ou a formagio de clusters, observa-se que a presenca
das EMNs e aglomerag¢des produtivas possibilitam o desenvolvimento de conhecimento, agrupamento de mio de obra
especializada, transbordamento do conhecimento e potencial aumento da renda. Com base no exposto acima, procuramos
testar a seguinte hipotese:

Hipétese 2: O grau de clusterizagdo impacta positivamente na localizagdo de empresas multinacionazs.

Dessa forma, os clusters regionais fornecem condi¢des para aumentar a competitividade das empresas, particularmente,
quando eles possuem a densidade necessdria para gerar externalidades pecunidrias e nio pecuniirias. Além disso, 3 medida
que tais externalidades se ampliam, a regido passa a desenvolver capacidades absortivas que lhe permitem internalizar o
conhecimento e recursos transferidos pelas empresas multinacionais. Deste modo, entendemos que os clusters podem atuar
como um mecanismo para transformar as atividades de empresas multinacionais em atores de desenvolvimento regional.
Deste modo, testamos a seguinte hipotese:

Hipotese 3: Os clusters regionais moderam positivamente a relagdo entre as atividades de empresas multinacionais e o desenvolvimento
regional.

4. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta pesquisa é uma pesquisa aplicada, quantitativa e descritiva. Considerando os nossos objetivos, testou-se um modelo
empirico via técnicas de regressio, considerando as relacdes entre atividades de empresas multinacionais, clusters regionais e
desenvolvimento regional.

4.1. POPULACAO E AMOSTRA

O estado de Santa Catarina é composto por 295 municipios, contudo as EM N estio localizadas em uma parcela destes.
Primeiramente, para identificar os municipios catarinenses com a presenca de subsididrias de empresas multinacionais
estrangeiras foi necessirio reunir informagdes de diferentes fontes de pesquisa, entre elas: base de dados do Ministério da
Inddstria, Comércio Exterior e Servicos (MDIC), Agéncia Brasileira de Promogio de Exportagdes e Investimentos (APEX-
Brasil) e da base de dados ORBIS. No site do Ministério da Inddstria, Comércio Exterior e Servicos (MDIC), utilizou-se
como base os dados estatisticos de comércio exterior das empresas importadoras e exportadoras instaladas no Brasil. Apos
compor esta listagem, identificaram-se quais empresas de fato eram subsididrias de empresas multinacionais estrangeiras.

Na base de dados do MDIC foram identificadas 94 subsididrias de empresas multinacionais estrangeiras; na lista da
APEX foram identificadas 69 subsididrias de EMNs estrangeiras; e na lista de dados da ORBIS, identificou-se 157 EMNs
estrangeiras. Ao juntar estas listagens e excluir as empresas que se repetiam nas bases de dados, chegou-se ao ntimero final
de 224 subsididrias de empresas multinacionais estrangeiras instaladas no estado de Santa Catarina e localizadas em 50
municipios. Destas 224 empresas, utilizaremos apenas as empresas que estio inseridas no setor da industria de transformacio,
totalizando 73 subsididrias de EMNs, localizadas em 34 municipios catarinenses que compdem a amostra deste trabalho,
utilizada para compara¢io com os demais municipios catarinenses.

4.2. VARIAVEIS DE PESQUISA

Para o construto de desenvolvimento regional, tratado como varidvel dependente, serdo utilizados os seguintes indicadores:
IDHM e PIB. As varidveis independentes sio compostas pelos construtos de atividades de empresas multinacionais e clusters.
No momento da coleta dos dados, foram acessados os dados mais recentes de cada uma das varidveis analisadas. No caso
de IDHM a dltima atualizagio publicada é do ano de 2010, ja os dados de PIB estavam disponiveis para o ano de 2016. As
varidveis mencionadas foram utilizadas em modelos distintos e desta forma garante-se a temporalidade dos dados. O Quadro
2 apresenta a dimens3o, as varidveis, a fonte dos dados e 0 embasamento teérico utilizados como base.
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QUADRO 2 - VARIAVEIS DO MODELO.

DIMENSAO | VARIAVEIS FONTE DE DADOS EMBASAMENTO

Varidvel dependente

Sharma e Gani (2004); Caetano

Desenvolvimento Regional IDHM (2010) IBGE ¢ Galego (2009);
Sharma e Gani (2004); Caetano
PIB per capita (2016) IBGE e Galego (2009); Kolev (2010);

Georgieva Svrtinov, Gjorgieva-
trajkovska e Koleva (2017).

Varidveis Independentes

Driffield e Hughes (2003);

Ndmero de empresas Caetano e Galego (2009); Kolev
Localizagio de EMNs multinacionais em cada [ ORBIS, APEX, MDIC (2010);  Georgieva  Svrtinov,
municipio catarinense. Gjorgieva-Trajkovska e Koleva
(2017).

Exportagdes FOB US$ (2010; MDIC Georgieva Svrtinov, Gjorgieva-

o 2016) Trajkovska e Koleva (2017).

Atividade de EMNs - . .
Importagdes FOB US$ (2010; MDIC Georgieva Svrtinov, Gjorgieva-

2016) Trajkovska e Koleva (2017).

Cluster QL RAIS (SIGAD, 2018) Brito e Albuquerque (2002).

Varidveis de Controle

Numero de Matriculas Ensino

Nivel de escolaridade Médio (Capacidade absortiva)

IBGE Kolev (2010)

Driffield e Hughes (2003);
Barrios, Bertenelli e Strobl

Empregos RAIS (SIGAD, 2018) (2005);  Georgieva  Svrtinov,
Gjorgieva-Trajkovska e Koleva
(2017)

Fonte: Dados da pesquisa

O cilculo do Quociente Locacional (QL) utilizado baseou-se na metodologia de Brito e Albuquerque (2002). que
identificam os clusters utilizando o calculo do QL adotando como base o total de empregos registrados em cada municipio
informados pela RAIS cuja fonte dos dados brutos foi elaborada pelo SIGAD (2018). O cilculo do QL ¢ feito segundo a
seguinte férmula:

QL = (Emprego da atividade industrial no setor i na regido j / Emprego industrial total na regido j) / (Emprego da atividade industrial
i no Brasil / Emprego industrial total no Brastl)

De acordo com Brito e Albuquerque (2002) considera-se especializagio da atividade i na regido j, caso seu QL for superior
a um. Para os autores, uma vez que o par regiio-atividade passe por esse critério, deverd também ser avaliado em termos
de sua relevincia nacional. Por este motivo adotam um segundo critério, a participa¢io relativa do par regiio-atividade no
emprego nacional. Entio os clusters que possuirem QL>1 e participagio relativa maior que 1% deverio ser controlados pelo
tltimo critério, denominado por Brito e Albuquerque (2002) como critério de densidade. O nimero do QL pode ser elevado
considerando que quando a distribui¢iio espacial da industria é mais homogénea considera-se a concentragio industrial nas
regides com QL em ntimeros superiores a 4 e que seria prudente que o valor de corte a ser assumido pelo QL deveria ser
significantemente acima desse niimero (CROCCO el al., 2006, p. 220).

Utilizamos a varidvel emprego como varidvel de controle na maioria dos modelos devido esta ser uma varidvel que

mede a especializacio da atividade produtiva e por conseguinte, ¢ possivel mensurar o crescimento de determinada regiio
(FOCHEZATTO, VALENTINTI, 2010).

Quanto aos procedimentos de andlise de dados deste estudo, inicialmente foram realizadas analises estatisticas e analises de
regressio linear miltipla com a utilizacio de diversos modelos. Primeiro, aplicamos regressdes multiplas em cinco modelos
com varidveis sem a utilizagio de efeito de moderagio. Por conseguinte, estimamos seis modelos considerando o efeito
moderador do cluster e das atividades das EMNs sobre o desenvolvimento regional considerando duas fases (IDHM 2010
e PIB per capita em 2016). Todos os modelos apresentaram-se adequados de acordo com os requisitos estatisticos exigidos
(valor de VIF, ANOVA, R ¢ R?) e explicitados nos comentirios referentes a cada modelo (préxima se¢io). As regressdes
lineares foram realizadas em cross-section utilizando como base os anos de 2010 e 2016 em modelos distintos. Quando
utilizado o IDHM como varidvel dependente, os dados estio condicionados a limitagio de nio dispor dos dados de IDHM
ap6s o ano de 2010. Quando utilizado o PIB como varidvel dependente, os dados sio do ano de 2016. No préximo topico
serdo apresentados os procedimentos para a coleta de dados.
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5. RESULTADOS E DISCUSSAO

Primeiro, buscou-se analisar os efeitos dos clusters na localizagio de subsididrias de empresas multinacionais e verificar a
Hipdtese 1: O grau de clusterizagdo impacta positivamente na localizagdo de empresas multinacionais. Para determinar a relacio entre as
varidveis QL e ntimero de EMNs, primeiramente foi calculado o QL a nivel de municipio e na sequéncia aplicou-se andlise
de regressdo linear multipla. A tabela 1 explicita a andlise de regressio sobre a localizacio das empresas multinacionais em
clusters.

TABELA 1 - ANALISE DOS DETERMINANTES DAS ATIVIDADES DE EMNs NA LOCALIZAGAO EM Clusters
(VARIAVEL DEPENDENTE - QL)

Modelo R R2 R2ajust. Durbin-Watson ANOVA
1 0,858 0,736 0,734 1,962 0,000
Varidveis B Sig. VIF
Export 2016 (log) 0,019 0,134 2,026
Import 2016 (log) 0,031 0,018 2,069
NrEMN 2016 0,261 0,000 1,072

Fonte: Dados da pesquisa.

Ao analisar a Tabela 1, percebe-se que o modelo estimado estd de acordo com os requisitos estatisticos (valor de VIF,
ANOVA, R e R?), evidenciando que importagdes e o niimero de EMNs se mostraram estatisticamente significantes (0,018 e
0,000) respectivamente. Isto indica que sio vélidos para explicar a aglomeracio de EMNs em clusters. A varidvel exportagio
apresentou-se diretamente relacionada com clusters, porém nio apresentou significincia. Em seguida, testou-se a anilise do
efeito dos clusters sobre o ntimero de EM NS, buscando verificar a Hipétese H.2: O grau de clusterizacdo impacta positivamente na
localizacdo de empresas multinacionais. Os resultados da estimag¢io deste modelo podem ser visualizados na Tabela 2.

TABELA 2 - ANALISE DO EFEITO DE Cluster NA LOCALIZAGAO DE EMNs (VARIAVEL DEPENDENTE - NUMERO DE

EMNs)
Modelo R R2 RZajust. Durbin-Watson ANOVA
2 0,613 0,376 0,374 1,948 0,000
Varidveis B Sig. VIF
QL municipio 2016 0,579 0,000 1,000

Fonte: Dados da pesquisa.

A relagio da concentragio industrial mensurada pelo QL se mostrou estatisticamente significante e positivamente
relaciona com o nimero de EMNs. Dessa forma, ao verificar a localizagio das subsididrias de empresas multinacionais em
Santa Catarina observa-se que nas microrregides onde identifica-se a formagio de clusters, as EMNs estio mais presentes.
Desta forma confirma-se a Hipotese 1 deste trabalho - O grau de clusterizacio impacta positivamente na localizagio de
subsididrias de empresas multinacionais. Esse resultado estd de acordo com os estudos de Enright (2003), Hervdss Oliver e
Boix Domenech (2013) e Mudambi e Santangelo (2015) também indicam esta relagio positiva entre os clusters e localizagio
das EMNs.

Enright (2003) pontua que as grandes empresas multinacionais servem como pontos focais para os clusters e que possibilitam
o aprimoramento dos clusters existentes devido aos seus investimentos. Herviss Oliver e Boix Domenech (2013) apontam que
a transferéncia de conhecimento para um cluster ocorre, basicamente, por meio da co-localizacio de subsididrias de EMNG,
cuja sede ou outras subsididrias do grupo estio localizadas em outros clusters. Mudambi e Santangelo (2015) complementam
ainda que em paises em desenvolvimento as EMNs podem formar um cluster emergente. Cabe lembrar que nio é objetivo
deste estudo analisar se a presenca de empresas multinacionais forma clusters ou se a prévia formagio de um cluster atrairia
uma empresa multinacional.

Por tltimo, testamos a Hipétese H.3, buscando verificar se os clusters regionais moderam positivamente a relacio entre
as atividades de empresas multinacionais e o desenvolvimento regional. Para avaliar o impacto das atividades de EMNs no
desenvolvimento regional utilizamos os valores do IDHM 2010 de cada municipio catarinense como variavel dependente
e o valor de importagdes e exportagdes de 2010 (US$ FOB) como varidveis independentes. Como varidveis de controle
inicialmente utilizaram-se o ndmero de matriculas no ensino médio do ano de 2009 e o total de empregos de 2010. O
modelo apresentou significAncia em todas as varidveis, porém mostrou multicolinearidade nas varidveis de controle: nimero
de matriculas e total de empregos. Por este motivo separamos estas varidveis para utilizarmos em dois modelos (modelo 9 e
modelo 10) representados nas tabelas 3 e 4.
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TABELA 3 - ANALISE DAS ATIVIDADES DE EMNs NO DESENVOLVIMENTO REGIONAL 2010 - IDHM (NUMERO
DE MATRICULAS NO ENSINO MEDIO COMO VARIAVEL DE CONTROLE)

Modelo R R? RZajust. Durbin-Watson ANOVA
3 0,568 0,323 0,316 1,820 0,000
Varidveis B Sig. VIF
Importagdes 2010 0,004 0,000 2,451
Exportagdes 2010 -0,001 0,152 2,119
Num. matriculas Ensino Médio 2009 0,028 0,000 2,065

Fonte: Dados da pesquisa.

Analisando a tabela 3, verifica-se que a estimacio do modelo estd de acordo com os padrdes estatisticos esperados. Em
relagio a significAncia, o modelo evidenciou que importagdes e o ndmero de matriculas do ensino médio se mostraram
estatisticamente significantes (0,000) igualmente. Isto indica que sio vélidas para explicar a relagio das importacdes e do
numero de matriculas no ensino médio com o IDHM que representa o desenvolvimento regional. Contudo, a varidvel
exportagdes nio apresentou significincia. Os valores de Beta das varidveis importa¢des e ntimero de matriculas no ensino
médio indicam uma relagio positiva entre as varidveis independentes e o desenvolvimento regional.

A varidvel de controle (ndmero de matriculas no ensino médio) auxilia na andlise da capacidade absortiva dos municipios.
Conforme apresentado na fundamentagiio teérica o capital humano torna-se determinante chave para a capacidade absortiva
(JUNG; LOPEZ-BAZO, 2017), pois a capacidade de absorver o conhecimento externo e a capacidade empregada poderio
gerar valor e tornarem-se uma fonte de vantagem competitiva (COHEN; LEVINTHAL, 1990). Neste sentido, Zahra e
George (2002) destacam que quanto maior a qualificagio da localidade onde a EMN se instala maiores sio as chances
de absorver os conhecimentos e utilizé-los para ampliar a inovag¢io e a capacidade dinimica que refletirio em melhor
desempenho. Portanto, virios beneficios que podem ser gerados por uma EMN dependerio da capacidade absortiva da
localidade. A tabela 4 ird evidenciar os dados obtidos com a segunda variavel de controle: total de empregos.

TABELA 4 - ANALISE DAS ATIVIDADES DE EMNs NO DESENVOLVIMENTO REGIONAL 2010 - IDHM (TOTAL DE
EMPREGOS COMO VARIAVEL DE CONTROLE)

Modelo R R? R2ajust. Durbin-Watson ANOVA
4 0,615 0,378 0,372 1,827 0,000
Varidveis B Sig. VIF
Importagdes 2010 0,003 0,004 2,732
Exportagdes 2010 -0,002 0,005 2,297
Total Empregos 2010 0,035 0,000 2,846

Fonte: Dados da pesquisa.

Ao analisarmos a tabela 4, os resultados encontrados evidenciam que a estima¢io do modelo estd de acordo com os
padrdes estatisticos para a confiabilidade dos resultados. Com relag¢io a significAncia, o modelo evidenciou-se que importagdes
e o total de empregos se mostraram estatisticamente significantes (0,004 e 0,000) respectivamente, indicando que sio vilidas
para explicar a relagiio das importag¢des e do total de empregos com o IDHM que representa o desenvolvimento regional. No
entanto, a varidvel exportacdes apresentou-se negativamente relacionada e estatisticamente significante. Os valores de Beta das
varidveis importacdes e total de empregos indicam uma relagio positiva entre as varidveis independentes e o desenvolvimento
regional.

Embora a expectativa fosse de que ambas as varidveis independentes (importagdes e exportacdes) apresentassem
significAncia e consequentemente impactassem no desenvolvimento regional representado pelo IDHM dos municipios
catarinenses, verificou-se, ap6s realizar a andlise de regressio multivariada utilizando o IDHM como variavel dependente,
importacdes e exportagdes como varidveis independentes, a varidvel exportagdes nio apresentou significincia. Apenas a
varidvel importagdes mostrou-se significante. Para realizar a andlise utilizou-se o valor FOB (US$) das importa¢des. Ressalta-
se que a andlise dos tipos de produtos que de fato foram importados nio fazem parte do estudo. Desta forma, nio podemos
confirmar se as importacdes foram de matéria prima para a fabrica¢io de produtos, maquinas e equipamentos que auxiliam
na producio ou apenas produtos para serem revendidos. O primeiro e segundo caso justificariam a relagio da importagio
com o desenvolvimento regional. Apés analisarmos as atividades de empresas multinacionais relacionando-as a0 IDHM,
avaliaremos as atividades de EMNs e a relagio com o PIB per capita.
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TABELA 5 - ANALISE DAS ATIVIDADES DE EMNs NO DESENVOLVIMENTO REGIONAL 2010 (PIB PERCAPITA —

VARIAVEL DEPENDENTE)
Modelo R R2 R2ajust. Durbin-Watson ANOVA
5 0,378 0,109 0,100 2,082 0,000
Varidveis B Sig. VIF
Importagdes 2010 0,014 0,009 2,013
Exporta¢des 2010 -0,003 0,460 1,957
Namero EMNs 2010 0,057 0,000 1,086

Fonte: Dados da pesquisa.

Quanto 2 tabela 5, a0 analisarmos os resultados, verificamos que as varidveis independentes importa¢des ¢ nimero de
EMN:s sio significantes (0,009 e 0,000 respectivamente) e que a varidvel independente exportagdes nio mostrou significincia.
O fato de as exportagdes nio apresentarem significincia neste modelo pode ser explicado pelo fato de que os tributos
dos produtos destinados as exportacdes receberem tratamento fiscal diferenciado dos produtos que sio comercializados no
mercado interno (MDIC, 2018). Os principais beneficios sio a isen¢io de ICMS, IPI, PIS, COFINS, ISS. Sendo assim,
os valores referentes a esses tributos nio compdem o preco do produto final exportado, auxiliando para que os produtos
brasileiros tenham maior competitividade no exterior (MDIC, 2018).

As tabelas acima revelam que as atividades de empresas multinacionais relacionadas as importa¢des impactam positivamente
no IDHM e no PIB per capita utilizados como variveis de desenvolvimento regional do estado de Santa Catarina. Porém ao
avaliar o PIB a precos correntes o modelo nio apresentou significincia para a varidvel importacdes. Ao utilizar as exportacBes
como varidvel de mensuragio da atividade das EMNs observaram-se alguns resultados divergentes como determinantes do
IDHM. Primeiramente ao utilizar matriculas no ensino médio como varidvel de controle, as exporta¢des nio se mostraram
estatisticamente significantes. Ao utilizar o total de empregos como varidvel de controle, as exportacdes apresentaram
significancia (1%) e o coeficiente foi negativo. Quando se analisou o PIB per capita e PIB a precos correntes como variavel
dependente observou-se que no primeiro caso as exportagdes nio apresentaram 51gn1ﬁcanc1a estatistica. Para o PIB a pregos
correntes a relagio foi estatisticamente significante (5%) e o coeficiente foi positivo.

Com base nestas evidéncias e no comportamento divergente da varidvel exportagdes nio é possivel confirmar a Hipotese 3:
As atividades de empresas multinacionais impactam positivamente no desenvolvimento regional. Os resultados encontrados
apresentam divergéncias com relagio ao descrito na literatura. Na literatura pesquisada o impacto das atividades de empresas
multinacionais mostrou-se sempre positivo. Os estudos de Moran (2000) indicavam os efeitos positivos das atividades de
EMNSs no desenvolvimento considerando que os investimentos diretos externos vindos das EMNs refletem no aumento da
eficiéncia e produgio, levando ao crescimento social e econdmico que refletem na melhoria da renda, bem como ingresso
a educacio e saide. Estes aspectos também sio enfatizados Driffield e Hughes (2003) e por Sharma e Gani (2004) que
encontraram efeitos positivos das EMNs no IDH em paises em desenvolvimento. Isto coaduna-se aos estudos de Caetano
e Galego (2009) que constataram que os investimentos diretos externos (IDE) contribuiram positivamente para a melhoria
dos indicadores de desenvolvimento humano. Cabe citar ainda os resultados encontrados por Kolev (2010) que considera as
atividades de EMN's um dos principais veiculos de desenvolvimento. Além dos efeitos diretos relacionados ao desenvolvimento
as EMNs podem auxiliar na geragio e transferéncia de conhecimento e tecnologia (HEIDENREICH; MATTES, 2012).

5.4 EFEITO MODERADOR DO Cluster E DAS ATIVIDADES DE EMNs SOBRE O
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Agora, considerando o efeito de moderagio pressuposto pela Hipotese 3, verificamos o efeito moderador do cluster sobre
as relagBes entre as atividades de empresas multinacionais e o desenvolvimento regional. Para isso, foram realizadas trés etapas
de regressio linear maltipla. Inicialmente utilizou-se o IDHM como varidvel dependente e as demais varidveis independentes.
Ao verificar um valor elevado do VIF retirou-se a varidvel independente que estava gerando multicolinearidade. A tabela 6
apresenta o efeito moderador dos clusters sobre a relagio entre as atividades de EMNs e o desenvolvimento regional utilizando
o IDHM como variavel dependente.

Conforme apresentado na Tabela 6, a varidvel independente Importagdes em todos os modelos mostrou-se positivamente
relacionada e apresentou significincia estatistica (0,001). No entanto, a varidvel Exportagdes apresentou significincia apenas
no modelo 16 ¢ 18, porém com o coeficiente negativo. A varidvel niimero de empresas multinacionais nio apresentou
significAncia nos modelos. O QL dos municipios apresentou coeficientes positivos em todos os modelos e mostrou significaincia
nos modelos 1 e 5. A primeira varidvel de controle Nimero de Matriculas no Ensino Médio teve coeficiente positivo e foi
significante nos modelos 1 e 5. A segunda varidvel de controle Total de Empregos mostrou-se positivamente relacionada e
altamente significante nos modelos 2, 3 e 6.

Ao rodar o modelo 1 observou-se que as varidveis nimero de matriculas do ensino médio e total de empregos apresentavam
multicolinearidade entre as varidveis. Desta forma decidiu-se separar as varidveis de controle em dois modelos distintos
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(Modelo 1 e Modelo 2). Em ambos os modelos, o crescimento das importacdes impacta positivamente o desenvolvimento
regional (IDHM). Observa-se influéncia positiva dos clusters (QL) sobre o desenvolvimento regional no modelo 1 e no
modelo 2a relagio nio apontou relagio significativa.

Na tabela 7, utilizou-se o PIB per capita do ano de 2016 como varidvel dependente e as mesmas varidveis independentes da
tabela anterior para apresentar a andlise do efeito dos clusters sobre a relacio entre as atividades de EMNs e o desenvolvimento
regional. A varidvel independente Importa¢des mostrou-se positivamente relacionada e apresentou significincia estatistica
nos 3 primeiros modelos (7 a 9). Apenas no modelo 12 esta varidvel nio apresentou significincia estatistica apesar de estar
positivamente relacionada. Da mesma maneira, a varidvel Exportagdes mostrou-se positivamente relacionada em todos os
modelos e significante nos modelos 9 e 11 e 12. A varidvel niimero de empresas multinacionais apresentou significincia em
todos os modelos. O QL dos municipios nio apresentou significAncia nos modelos. A primeira varidvel de controle Ntmero
de Matriculas no Ensino Médio teve coeficiente negativo e foi significante nos modelos 7 e 9. A segunda varidvel de controle
Total de Empregos mostrou-se positivamente relacionada e altamente significante nos modelos 8 e 10 e 12.

Quando analisada a primeira varidvel de moderacio QL x Importa¢des verificamos que houve significincia e o coeficiente
foi positivo nos modelos 9 e 10. Na segunda varidvel moderadora QL x Exporta¢des os modelos 7 e 8 apresentaram coeficientes
positivos, porém somente o modelo 7 mostrou significancia. Na terceira varidvel de moderagio QL x Niumero de EMNs os
modelos apresentaram coeficientes positivos, porém nio apresentaram significancia.

TABELA 6 - EFEITO MODERADOR DOS CLUSTERS SOBRE A RELACAO ENTRE AS ATIVIDADES DE EMNs E O
DESENVOLVIMENTO REGIONAL (IDHM 2010 - VARIAVEL DEPENDEN TE)

; Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3 Modelo 4 Modelo 5 Modelo 6
VARIAVEIS
Beta VIF Beta VIF Beta VIF Beta VIF Beta VIF Beta VIF
Importagdes 2010 0,004**** | 2,494 0,003*** | 2,771 0,004**** | 2 464 0,003*** | 2,774
Exportacdes 2010 -0,001 2,181 -0,002*** | 2,360 -0,001 2,131 -0,002** | 2,343

Nam. EMNs 2010 -0,001 1,421 -0,001 1,419 0,000 1,418 -0,001 1,415
QL Municipios 2010 | 0,004* | 2,051 0,001 2,011 0,003 2,051 0,001 2,015 0,004* | 2,244 0,001 2,210

Nim. Matriculas

o Medic 2000 | 0:022* | 3,173 0021 |3144 0,021** | 3,046

Total Empregos 2010 0,035%* | 4,371 0,034*** | 4319 0,033**** | 4,065
QL X Importagdes . .

ol 0,003 2,687 | 0002* |3131

QL X Exportacdes | 001 | 2407 | -0002 |2765

2010

QL X Nim. EMNs 0000 |1430 |-0001 |0822
2010

R 0,574 0,618 0,570 0,611 0,575 0,615

R 0,330 0,382 0325 0373 0,330 0,379

R ajustado 0,318 0,371 0,313 0,362 0,319 0,368

Durbin Watson 1,845 1,835 1,844 1,833 1,844 1,834

ANOVA 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

*p<0,10; **p < 0,05; ***p <0,01; ****p < 0,001.

A formagio de clusters (representada pelo QL) mostrou-se positivamente relacionada e significante na relagio com o
IDHM. O nimero de matriculas no ensino médio também se mostrou positivamente relacionado e significante no IDHM
e no PIB a precos correntes. Em todas as tabelas o total de empregos apresentou relagio positiva e significante com o
desenvolvimento regional. No modelo 1, a varidvel de controle utilizada é o nimero de matriculas do ensino médio, também
positivamente relacionados e estatisticamente significantes para explicar o desenvolvimento regional. Os modelos2 e 8 sio
compostos pela varidvel de controle nimero de empregos que apresentou significincia estatistica e relagio positiva para
explicar o desenvolvimento regional. Este é um achado relevante que merece atencio na anilise. Observa-se que o cluster é
capaz de explicar o desenvolvimento regional somente quando acompanhado de melhorias na educa¢io, mensurada nestes
modelos pelo nimero de matriculas do ensino médio.

Isto coaduna-se ao ji apresentamos anteriormente que, segundo Dunning e Lundan (2008) o impacto das atividades de
EMNS;s no desenvolvimento regional de determinada localidade dependera da capacidade absortiva. Cabe citar também os
trabalhos de Yannopoulos e Dunning (1976), Meyer (2004), Sajarattanoche ¢ Poon (2009), Young, Hood e Peters (1994),
Kolev (2010) e Jukneviciene (2017) que apontam que quanto maior a capacidade absortiva da localidade, maior serd o impacto
positivo das atividades de empresas multinacionais no desenvolvimento regional. Além disso, evidencia que a quantidade de
empregos, por si s6 ndo ¢ capaz de suportar o surgimento dos clusters e o consequente reflexo no desenvolvimento regional.
Sob este aspecto, a educacio apresenta maior relevincia para contribuir ao desenvolvimento regional quando comparado com
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os empregos. A Figura 2 apresenta os resultados das regressdes lineares no modelo conceitual.

TABELA 7 - EFEITO MODERADOR DOS CLUSTERS SOBRE A RELACAO ENTRE AS ATIVIDADES DE EMNs E O
DESENVOLVIMENTO REGIONAL (PIB PER CAPITA 2016 — VARIAVEL DEPENDENTE)

; Modelo 7 Modelo 8 Modelo 9 Modelo 10 Modelo 11 Modelo 12
VARIAVEIS
Beta VIF Beta VIF Beta VIF Beta VIF Beta VIF Beta VIF
Importagdes 2016 0,014** | 2,544 0,008* | 2,783 0,015** | 2,509 0,003 2,444
Exportacdes 2016 0,008* | 2,294 0,003 2,450 0,008* | 2,249 0,008* | 2,788

Nuam. EMNs 2016 0,020* | 1,617 0,018* | 1,613 0,020 | 1,615 0,018* | 1,612
QL Municipios 2016 | 0,008 2,260 -0,013 2,250 0,008 2,260 -0,014 2,250 0,018 2,567 -0,007 | 2,559

Ndm. Matriculas . .

D et | 0057 | 3341 -0,063* | 3,402 0,043 | 3,189

Total Empregos 2016 0072 | 4503 0,068* | 4,613 0,078 | 4165
QL X Importagdes . -

L 0015 2967 | 0,008 | 3445

QL X Exportacdes | () noge | 2620 | 0,003 | 2954

2016

QL X Niam. EMNs 0000 | 1632 |0001 |1638
2016

R 0,516 0,523 0,519 0,523 0,499 0,515

R: 0,266 0274 0269 0273 0,249 0265

R ajustado 0253 0261 0257 0261 0236 0252

Durbin Watson 2,001 2,038 2,002 2,039 2,001 2,044

ANOVA 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

*p<0,10; **p <0,05; ***p <0,01; ****p < 0,001.

Com os cilculos e as anilises realizadas ao longo da descri¢io dos resultados podemos verificar as relagdes das atividades
de subsididrias de empresas multinacionais instaladas em Santa Catarina com o desenvolvimento regional, bem como
o efeito dos clusters nesta dindmica relacional. O QL apresenta relagio direta com o ntimero de EMNs localizadas nos
municipios catarinenses, isto significa que municipios com maior concentragio industrial se tornam atrativos para a instalagio
de subsididrias de empresas estrangeiras. Por outro lado, uma maior concentra¢io no setor industrial conduziu a um efeito
negativo tanto, mas importa¢des como nas exportagdes. Este achado pode ser justificado pelo fato de que as EMNs se
instalaram nestas regides com o intuito de atender a demanda nacional e neste sentido nio voltando sua produgio para
o mercado externo e aproveitando os recursos locais, desta forma nio necessitando importar muitos recursos. Olhando o
aspecto regional as EM N instaladas em maiores concentragdes industriais parecem estar sendo atendidas e direcionando
esfor¢os para o mercado interno.

O efeito da concentragio das atividades de EM NS sobre os clusters também indicaram resultados interessantes. Observou-
se que as atividades de EMNs possibilitaram o aumento na concentra¢io industrial. Especificamente as importagdes e o
ntimero de EMNs dos municipios catarinenses apresentaram relagio direta com a atividade industrial. Verificou-se ainda que
as exportacdes nio se mostraram significantes para explicar a atividade industrial. Esta constatagio pode ser explicada pelo
fato de que a presenca de EMNs e as importa¢des, possivelmente de maquinas, equipamentos e/ou insumos, favorecem o
aumento da produgio e a consequente oferta de empregos que impactam na concentragio industrial.

O fato de as exportagdes nio justificarem o crescimento da concentra¢io da atividade do setor industrial pode estar
relacionada com as caracteristicas da diversificagio do setor produtivo que abrange setores como agricultura, pecudria,
comércio, servigos, entre outros. Municipios com menor concentragio industrial pode apresentar maior volume de
exportacdes, caracteristica tipica do setor agricola que necessita de grandes dreas para viabilizar sua produgio.

Quando analisados os efeitos de clusters sobre o desenvolvimento regional confirmamos parcialmente a Hip6tese de que
os municipios com maiores indices de clusterizagio impactam positivamente no desenvolvimento regional. Observou-se
ainda que quando positivamente relacionado a relagdo foi pouco significante e em alguns casos nio apresentou significincia.
Desta forma, infere-se que o efeito dos clusters influencia no desenvolvimento regional, porém nio se constitui seu principal
determinante, ou seja, o desenvolvimento regional ocorre sobre a incidéncia de outros determinantes.

Em todos os modelos analisados as importa¢des apresentaram relagio direta com o desenvolvimento regional. Municipios
com maiores volumes de importa¢des apresentaram melhores indices no PIB e no IDHM. As importacdes se constituem
como varidvel estratégica e como determinante do desenvolvimento regional. O impacto das exportagdes no desenvolvimento
regional requer cuidados na anilise, pois apresenta resultados contraditorios. As exporta¢des influenciam o crescimento do
PIB (per capita e a precos correntes), ou seja, foi identificada a importincia das exportacdes para explicar o crescimento
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econdmico, sendo esta uma das varidveis que compdem o desenvolvimento regional. Entretanto, o reflexo das exportacdes
apresentou relagio negativa com o IDHM. Esta observagio pode ser justificada pelo fato de que os produtos destinados a
exportacio recebem tratamento tributirio diferenciado como forma de incentivo as exporta¢des o que pode refletir na reducio

da capacidade de investimento por parte do poder publico e que consequentemente reflete na redugio dos indicadores que
compdem o IDHM.

FIGURA 1-RESULTADOS DAS REGRESSOES NO MODELO CONCEITUAL

QL (9™ (Importacdes’ Exportagdes
QL ()™ (EMNs)

QL X Imp. (+)™"

QL X Exp. (+)™ " PIB e (-)" IDHM
Importagdes (+)™ QL X Nimero de EMNs (n.s.)
Exportages (n.s.)
Niimero de EMNs ()™

Desenvolvimento

Multinacionais .
Regional

EEEE

portagdes (+)
Exportagdes (+) PIB e (-)*" IDHM
Nimero EMNs (4™ PIB e (n.s.) IDHM

Vanidveis de Controle:

Empregos (+)™"

Educagéo (+/-

)8338

*p < 0,10 **p < 0,05: ***p < 0,01; ****p < 0,001

Fonte: Dados da pesquisa.

O numero de subsididrias de empresas multinacionais instaladas nos municipios de Santa Catarina teve reflexo positivo
no PIB (per capita e a pregos correntes). Entretanto, nio apresentou significincia para o IDHM. Esta condi¢io mostra que o
nimero de empresas multinacionais impacta nos aspectos econémicos do desenvolvimento regional, porém nio refletem nos
indicadores mais amplos do desenvolvimento regional.

Ao verificar o efeito moderador dos clusters sobre as relagdes entre as atividades de empresas multinacionais e o
desenvolvimento regional foi encontrado suporte parcial para a Hipétese de que os clusters influenciam positivamente a
relagio entre as atividades de empresas multinacionais e o desenvolvimento regional. O efeito moderador dos clusters e das
importagdes sobre o desenvolvimento regional apresentou relagio direta e reflete a capacidade conjunta destas duas varidveis
apresentarem reflexos positivos no desenvolvimento regional.

Ja o efeito dos clusters e das exportagdes sobre o desenvolvimento regional indicou relagio direta sobre o PIB. Observou-
se ainda relagio inversa na explicagio do IDHM. O efeito conjunto dos clusters e exportagdes mantiveram as mesmas
relagdes observadas no efeito direto das varidveis analisadas anteriormente (exporta¢des e desenvolvimento regional). O efeito
moderador de clusters e do nimero de EMNs nio apresentou significincia para explicar o desenvolvimento regional.

As varidveis de controle utilizadas se mostraram relevantes na explicagio do efeito das EMNs e clusters sobre o
desenvolvimento regional. Os empregos se mostraram diretamente relacionados 2 melhoria no desenvolvimento regional em
todos os modelos analisados. A varidvel utilizada como proxi de educagio (ntimero de matriculas no ensino médio) apresentou
resultados contraditérios. Inicialmente explica positivamente o crescimento do IDHM e do PIB a precos correntes, mas
apresenta relagio negativa quando utilizado para explicar o PIB per capita. O incremento no nimero de matriculas traz
impactos significativos no desenvolvimento em seu sentido amplo (longevidade educagio e renda) e também nos aspectos
econdémicos neste caso €Xpresso pelo PIB a precos correntes. A relagio negativa entre o nimero de matriculas e o PIB per
capita indica que os municipios com maior grau de instru¢io nio foram capazes de gerar renda suficiente para prover suporte
para a melhoria da renda distribuida entre todas as pessoas do municipio. Esta anilise pode indicar a necessidade de aumento
de investimentos na educagio de forma a possibilitar o incremento da renda distribuida por toda a populagio.
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A anilise comparativa entre as exportagdes e o nimero de matriculas como determinantes do desenvolvimento regional
prove evidéncias de que as exportacdes explicam apenas marginalmente a melhoria do PIB ou IDHM. Enquanto o nimero
de matriculas, embora ainda insuficiente para atender a demanda de toda a populag¢io, apresentou grande poder de explica¢io
e influéncia no desenvolvimento regional.

6. CONSIDERAGOES FINAIS

A estrutura produtiva da economia global cresce e a expansio de empresas multinacionais pode impactar de maneira
positiva ou negativa no desenvolvimento das regides onde estas empresas se instalam. Fatores como o grau de tecnologia
das subsididrias de empresas multinacionais estrangeiras e a capacidade absortiva da regiio onde estas EM N se instalam sio
fundamentais para que haja impactos positivos no desenvolvimento regional (DUNNING; LUNDAN, 2008). A geragio de
inovagio e disseminacio de conhecimento, fundamentais para contribuir com o desenvolvimento, podem ser impulsionadas
pela formagio de clusters cujo desenvolvimento decorre do crescimento de determinados segmentos e proporciona a criacio
¢ o crescimento de empresas do mesmo setor ou de setores correlatos que competem e também cooperam. Neste contexto,
observa-se a falta de estudos que relacionam o impacto das subsididrias de empresas multinacionais estrangeiras, os clusters e
o desenvolvimento regional.

O objetivo geral do trabalho teve como pretensio analisar as relagdes entre as atividades de empresas multinacionais e
o desenvolvimento regional, ponderando o efeito moderador dos clusters nesta dindmica relacional. Confirmou-se que as
subsididrias de empresas multinacionais instaladas em Santa Catarina estio localizadas em regides que apresentam concentragio
industrial que caracterizam a formagio de clusters. Em relagio as atividades das EMNSs observou-se comportamento divergente
entre as importacdes ¢ as exportacdes. As importagdes se apresentaram maiores em municipios com maior concentragio
industrial. Enquanto as exportacoes foram maiores em reg1oes que possuem menor concentragao industrial. Mesmo assim,
os municipios com maior concentragio industrial, caracterizando a formagio de clusters, tiveram melhor desempenho com
relacio ao IDHM.

Para analisar os efeitos das atividades das subsididrias de empresas multinacionais no desenvolvimento regional, utilizou-se
como varidveis das atividades de EMNs: exportagdes, importagdes e nimero de EMNs. E como varidveis de desenvolvimento
regional o IDHM. Ao avaliar os resultados, verificou-se o nimero de EMNs e as importacdes contribuiram para melhores
resultados de IDHM e PIB nos municipios catarinenses. Porém, ao avaliar a varidvel exporta¢des, verificou-se contribui¢io
apenas para melhores resultados no PIB a precos correntes. Observa-se, portanto que as exportagdes apresentaram resultado
positivo para a economia, contudo este resultado no se refletiu em desenvolvimento humano nos municipios analisados.

Este resultado corrobora com os estudos de diversos autores. Pike, Rodriguez-Pose ¢ Tomaney (2010) destacam que o
aumento das taxas de crescimento econémico nio reflete automaticamente no desenvolvimento humano, pois para gerar
desenvolvimento nio basta o crescimento econdmico se nio houver crescimento social, ambiental, politico e cultural. Como
faz notar Gaye (2007) ao afirmar que as politicas orientadas para o crescimento podem até aumentar o total de riqueza
produzida por uma nagio, 20 mesmo tempo em que podem ou nio aumentar o desenvolvimento humano e isto dependerd
de como o crescimento ¢ gerado e utilizado. O crescimento econémico nio necessariamente reflete diretamente na melhoria
do bem-estar humano. Outro aspecto importante desta pesquisa foi a andlise das relagdes entre as atividades de empresas
multinacionais e o desenvolvimento regional, ponderando o efeito moderador dos clusters nesta dindmica relacional. O efeito
moderador dos clusters apresentou influéncia positiva na relagio entre importa¢des e desenvolvimento regional.

Este trabalho abordou diversas temidticas e proporcionou importantes contribui¢des. Primeiramente, ao verificarmos a
indisponibilidade de informagdes sobre as multinacionais estrangeiras instaladas em Santa Catarina, uma das contribui¢des
desta pesquisa foi a identificagio das EMNs instaladas em territério catarinense, bem como identificagio do setor produtivo
das empresas do setor industrial e o grau de intensidade tecnolégica que possuem. O trabalho contribui para a teoria ao testar
as relagdes entre as atividades de EMNs e clusters como determinantes do desenvolvimento regional. O estudo destas relages
contribui no ambito gerencial ao prover evidéncias dos beneficios que as EMNs podem obter quando estabelecem estratégias
de proximidade com os clusters. Para determinag¢io de politicas puablicas e governamentais o trabalho apresenta contribui¢des
relevantes. Ao utilizar o desenvolvimento regional como principal construto este trabalho, prove informagcdes tteis que podem
ser utilizadas para o estabelecimento de diretrizes ptblicas que impactam as importagdes, as exportagdes € a instalagio de
empresas multinacionais nos municipios catarinenses. Também, este trabalho contribui ao analisar as aglomera¢des industriais
¢ o decorrente impacto direto no desenvolvimento regional, de modo a possibilitar a intervengio governamental que favoreca
o estabelecimento de clusters regionais.

Considera-se uma limita¢io da pesquisa a indisponibilidade dos dados sobre o IDHM apés 2010. Estudos futuros poderio
abordar a mesma temitica, no entanto, com dados atualizados. Além disso, utilizamos a varidvel emprego como varidvel de
controle. Também, estudos com foco em clusters em outras regides poderio trazer outras conclusdes para o tema proposto.
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1. INTRODUCAO

A agricultura familiar no Brasil possui um importante papel na geragio de emprego e renda no campo, bem como na
produgio agropecudria, principalmente a de alimentos. No Censo Agropecuirio de 2006 foram identificados 4.367.902
estabelecimentos da agricultura familiar, o que representa 84,4% dos estabelecimentos brasileiros, porém este grande niimero
de agricultores familiares ocupava uma drea de apenas 80,25 milhdes de hectares, ou seja, 24,3% da drea ocupada pelos
estabelecimentos agropecudrios brasileiros (IBGE, 2009). Os estabelecimentos da agricultura familiar em 31/12/2006
eram responsaveis pela ocupagio 12,3 milhdes de trabalhadores, ou seja, 74,4% de todo o pessoal ocupado na agropecudria
brasileira, em geral esses trabalhadores possuem baixa escolaridade, pouco mais de 4 milhdes de trabalhadores declararam
que nio sabem ler nem escrever e apenas 170 mil trabalhadores na agricultura familiar declaram que possuem qualificagio
profissional (IBGE, 2009).

Apesar de ocupar apenas 24,3% da drea, a agricultura familiar é responsavel por garantir boa parte da seguranca alimentar
do Pais, sendo importante fornecedora de alimentos para o mercado interno. A agricultura familiar é responsivel por 87,0%
da produgio nacional de mandioca, 70,0% da produgio de feijio, 46,0% do milho, 38,0% do café, 34,0% do arroz, 58,0%
do leite, possufam 59,0% do plantel de suinos, 50,0% do plantel de aves, 30,0% dos bovinos, produz ainda 21,0% do trigo e
16,0% da soja que se constitui na cultura com menor participacio da agricultura familiar, produto este que é um dos principais
produtos da pauta de exportacio brasileira (IBGE, 2009).

Em virtude da importancia desse segmento e por reinvindicagio dos movimentos sociais do campo, o governo federal criou
uma série de programas para atender as demandas dos agricultores familiares, entre estes programas o Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), que foi instituido como linha de crédito em 24 de agosto de 1995
pela Resolugio n° 2.191 do Banco Central do Brasil (BACEN) e era destinado ao apoio financeiro as atividades agropecudrias
exploradas mediante emprego direto da for¢a de trabalho do produtor e de sua familia. Em 1996 através do Decreto n°
1.946 de 28 de junho o PRONAF ¢ instituido como politica ptiblica, com finalidade de promover o desenvolvimento
sustentdvel do segmento rural constituido pelos agricultores familiares, de modo a propiciar-lhes o aumento da capacidade
produtiva, a geragio de empregos e a melhoria de renda (BRASIL, 1996). Assentada nessa mesma estratégia de promogio e
valorizagio da agricultura familiar, no ano de 2006 foi promulgada a chamada “lei da agricultura familiar”, através da Lei n°
11.326, de 24 de junho de 2006, que estabelece as diretrizes para a formulagio da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais. O principal avanco dessa norma ¢ que ela tipifica de forma clara o agricultor familiar e
o empreendedor familiar rural (BRASIL, 2006).

Este artigo tem por objetivo verificar o impacto dos créditos do PRONAF na renda per capita e no Produto Interno Bruto
- PIB da Agropecudria dos municipios do estado de Santa Catarina nos anos de 2000 a 2015. Além desse objetivo principal
serd realizada uma breve descricio do PRONAF e suas linhas de crédito, bem como sera realizada uma anilise da distribuicio
destes créditos no estado de Santa Catarina no periodo analisado.

Mensurar o impacto do PRONAF na renda per capita ¢ no PIB da Agropecudria dos municipios de Santa Catarina
contribui para o direcionamento, o aperfeicoamento e a qualificagio desta importante politica publica para a agricultura
familiar.

Além desta introdugio, o presente trabalho estd estruturado em mais cinco sessdes. Na segunda sessdo serd realizada uma
breve descri¢io do PRONAF, suas linhas de crédito bem como o volume de recursos aplicados nos municipios do estado de
Santa Catarina, na terceira sessio realiza-se uma breve revisio da literatura sobre o tema, na quarta sessio serio apresentados o
método utilizado e a estratégia de estimagio, na quinta sessio serio apresentados os resultados obtidos e por fim apresentam-
se as consideracdes finais.

2. O PROGRAMA NACIONAL DE FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR
(PRONAF)

Nesta se¢io serdo apresentados o PRONAF e seus antecedentes, em seguida serdo apresentadas as condi¢des gerais do

programa e suas linhas de crédito. Por fim serd apresentada a distribui¢io dos créditos nos municipios catarinenses.

2.1. O PRONAF

Até 0 ano de 1995 o Brasil nio contava com uma politica especifica para a agricultura familiar. Neste ano foi instituida no
ambito do crédito rural, pelo BACEN, uma linha de crédito voltada especialmente para esse setor, sendo o marco inicial para
um conjunto de politicas e programas que nos anos seguintes deu suporte ao desenvolvimento das atividades produtivas dos
agricultores familiares.

O PRONAEF foi instituido como linha de crédito rural pelo BACEN por meio da Resolugio n° 2.191 de 24 de agosto de
1995, destinado ao apoio financeiro as atividades agropecudrias exploradas mediante emprego direto da for¢a de trabalho do
produtor e de sua familia. Os créditos a0 amparo do PRONAF tinham como beneficidrios os produtores rurais que atendessem,
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simultaneamente, a quesitos como: explorassem parcela de terra na condi¢io de proprietirio, posseiro, arrendatirio ou
parceiro; nio mantivessem empregado permanente, sendo admitida o recurso eventual 2 ajuda de terceiros, quando a natureza
sazonal da atividade agricola o exigisse; nio detivesse, a qualquer titulo, drea superior a quatro médulos fiscais, quantificados
na legislagio em vigor; no minimo 80% de sua renda bruta anual fosse proveniente da explora¢io agropecudria ou extrativa;
residisse na propriedade ou em aglomerado urbano ou rural préximos. Essas condi¢des deveriam ser comprovadas por meio
de carta de aptidio emitida por agente credenciado pelo Ministério da Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agraria
(MAARA) (BACEN, 1995).

O Decreto N° 1.946, de 28 de junho de 1996 institui o PRONAF como politica publica. O programa tinha como
finalidade promover o desenvolvimento sustentivel do segmento rural constituido pelos agricultores familiares, de modo a
propiciar-lhes o aumento da capacidade produtiva, a geragio de empregos e a melhoria de renda. O PRONAF assentava-se

na estratégia de parceria entre os Governos Municipais, Estaduais e Federal, a iniciativa privada e os agricultores familiares e
suas organizagdes (BRASIL,1996).

Além das estratégias e diretrizes norteadoras do PRONAF, o Decreto N° 1.946, de 28 de junho de 1996 estabeleceu que o
Ministério da Agricultura e do Abastecimento seria responsavel por sua coordenagio, também estava previsto que o PRONAF

seria constituido por organismos coparticipantes cujas a¢des confluiriam para os Conselhos Municipais de Desenvolvimento
Rural (CMDR), Conselhos Estaduais do PRONAF e Conselho Nacional do PRONAF.

Decorridos mais de duas décadas desde a sua institui¢io como linha de crédito, o PRONAF durante esse periodo passou
por inimeras atualiza¢gdes normativas, cujas normas vigentes sio condensadas pelo BACEN no Manual do Crédito Rural
(MCR)?, as operagdes ao amparo do PRONAF sujeitam-se as condigdes previstas no Capitulo 10 do MCR. Segundo o
MCR, o PRONAF destina-se a estimular a geracio de renda e melhorar o uso da mio de obra familiar, por meio do
financiamento de atividades e servigos rurais agropecudrios e nio agropecudrios desenvolvidos em estabelecimento rural ou
em 4reas comunitirias préximas.

Segundo previsto no MCR sio beneficidrios do PRONAF os agricultores e produtores rurais que compdem as unidades
familiares de produgio rural e que comprovem seu enquadramento mediante apresentagio da Declaragio de Aptidio ao
Pronaf (DAP)? ativa. Como requisito para obtengio da DAP, dentre outras condi¢des destacam-se que:

o agricultor familiar explore parcela de terra na condi¢iio de proprietirio, posseiro, arrendatirio, comodatario, parceiro,
concessiondrio do Programa Nacional de Reforma Agriria (PNRA), ou permissiondrio de dreas piblicas;

+ resida no estabelecimento ou em local préximo, considerando as caracteristicas geograficas regionais;

* nio detenha, a qualquer titulo, drea superior a 4 (quatro) médulos fiscais, quantificados conforme a legislagio em
vigor; no minimo, 50% da renda bruta familiar seja originada da exploragio agropecudria e nio agropecudria do
estabelecimento;

+ tenham o trabalho familiar como predominante na exploracio do estabelecimento, utilizando mio de obra de terceiros
de acordo com as exigéncias sazonais da atividade agropecuiria, podendo manter empregados permanentes em niimero
menor ou igual a0 nimero de pessoas da familia ocupadas com o empreendimento familiar;

+ tenham obtido renda bruta familiar nos tltimos 12 meses de producio normal, que antecedem a solicitagio da DAP,
de até R$ 415.000,00, considerando neste limite a soma do valor das rendas provenientes de atividades desenvolvidas
fora dele, recebida por qualquer componente familiar, excluidos os beneficios sociais e os proventos previdenciirios
decorrentes de atividades rurais.

Também sio beneficidrios do PRONAF de acordo com o MCR, os pescadores artesanais que se dediquem 2 pesca
artesanal, com fins comerciais, explorando a atividade como autdénomos, com meios de produgio préprios ou em regime de
parceria com outros pescadores igualmente artesanais; os aquicultores que se dediquem ao cultivo de organismos que tenham
na 4gua seu normal ou mais frequente meio de vida e que explorem drea nio superior a 2 hectares de lamina d’agua ou,
quando a exploragio se efetivar em tanque-rede, ocupem até 500m? de dgua; os silvicultores que cultivem florestas nativas ou
exdticas e que promovam o manejo sustentivel daqueles ambientes; extrativistas que exercam o extrativismo artesanalmente
no meio rural; integrantes de comunidades quilombolas rurais; povos indigenas; demais povos e comunidades tradicionais.

As linhas de crédito do PRONAF se destinam a atender diversas finalidades e agricultores familiares de diferentes portes.
Sio créditos de custeio e investimento para agricultores familiares mais capitalizados, com renda anual que chega até R$ 415
mil, ou ainda operagdes de microcrédito para agricultores familiares cuja renda nio ultrapasse R$ 23 mil ao ano. Dentre
as finalidades admitidas, hd linhas cujas operag¢des sio destinadas ao custeio de lavoura e da pecudria ou ainda custeio de
agroindt’lstrias jé os créditos de investimentos se destinam dentre outras finalidades a aquisi¢io de maquinas e equipamentos
aquisi¢io de animais, constru¢io de infraestrutura produtlva implantagio de agroindustrias, investimentos em energias
renovédveis ou pequenos aproveitamentos hidro energéticos, recuperagio de dreas degradadas, regularizagio ambiental,

1 Conforme Circular BACEN n° 1.268, de 23 de dezembro de 1987, as operacdes de crédito rural subordinam-se a regulamentacio e legislacio em vigor
e as normas do MCR.

2 E emitida por Agentes Emissores, credenciados pela Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agririo da Casa Civil, de forma
gratuita. A DAP emitida ap6s 27 de agosto de 2018 possui validade de 1 ano.

REVISTA CATARINENSE DE ECONOMIA VoL. 5 | N. 2 | P | 72-185 | JUuL.-DEZ. | 202 |



Pelizza e Spier (2021) 175

manejo sustentdvel dos diversos biomas brasileiros ou ainda o financiamento da transi¢io da produgio convencional para
sistemas organicos ou agroecolégicos.

Com relagio as taxas de juros das linhas de crédito do PRONAF, estas variam conforme a finalidade e o valor das
operagdes, em vigéncia existem taxas de juros fixas que vio desde 0,5% a.a. até 4,6 % a.a. para operagdes de valores maiores
ou ainda, taxas de juros varidveis que vio de -2,52% a.a. a -0,51% a.a., acrescidas de Fator de Atualizagio Monetdria (FAM)>.
Os prazos de reembolso das opera¢des também variam conforme as linhas crédito e finalidades, podendo em alguns casos
chegar a 20 anos.

Em relagiio aos volumes de recursos aplicados no PRONAF em todo o Brasil, segundo Bianchini (2015), no ano agricola
de 1995/1996 foram liberados R$ 89 milhdes, valores que subiram para o montante aplicado de R$ 2,1 bilhio no ano agricola
19992000, ja no ano agricola 2005/2006 foram aplicados R$ 6,4 bilhdes, no ano agricola 2010/2011 foram aplicados R$
13,3 bilhdes em contratos do PRONAF, no ano agricola 2014,/2015 foram aplicados R$ 23,9 bilhdes e para o ano agricola
2015/2016 foram disponibilizados aos agricultores familiares o montante de R$ 26 bilhdes para aplicagio. Os crescentes
volumes aplicados ao longo dos anos indicam que havia demanda reprimida por crédito no segmento da agricultura familiar.

2.2. O PRONAF em Santa Catarina

O Estado de Santa Catarina, desde a criagio do PRONAF, é um dos principais estados em volume de recursos aplicados.
Em 1996 o Estado foi responsivel pela aplicacio de 25,1% dos recursos totais do PRONAF, ji no ano de 2012 aplicava
12,27% do volume total de recursos do PRONAF, alcancando assim a terceira posi¢io entre os estados que mais aplicaram
recursos naquele ano, estando atrds apenas dos estados do Rio Grande do Sul e do Parani (FOSSA, COMERLATTO e
PIOVEZANA, 2015).

Segundo dados do Censo Agropecudrio de 2006, dos 193.663 estabelecimentos agropecudrios no estado de Santa
Catarina, 168.554 (87,02%) eram de agricultura familiar. Estes estabelecimentos ocupavam um pouco mais de 2,6 milhées de
hectares (43,79%), do total de 6,04 milhdes de hectares destinados a agropecudria no estado, em média os estabelecimentos
de agricultura familiar catarinenses possufam 15,69 hectares. Estes estabelecimentos eram responsaveis em 31/12/2006 pela
ocupagio de 468.892 trabalhadores, que produziam principalmente milho, leite, suinos, arroz, mandioca, soja, feijio e aves
(IBGE, 2009).

Do ano de 2000 ao ano de 2015, os agricultores familiares catarinenses contrataram um montante de R$ 15,1 bilhdes* em
operagdes de custeio, foram 1.315.107 operagdes cujo valor médio foi de R$ 11.229,27 por operagio, conforme demonstrado
na Tabela 1.

Tabela 1 — Contratos e valores de operagdes de PRONAF custeio

Ano Contratos Variacdo Valor Variacdo Valor Médio

2000 117262 - R$ 743.714.908,29 - R$ 6.342,34
2001 102.250 -12,80% R$ 695.739.889,78 -6,45% R$ 6.804,30
2002 95.353 -6,75% R$ 576.472.429,71 -1714% R$ 6.045,67
2003 87.318 -8,43% R$ 559.965.695,27 -2,86% R$ 6.412,95
2004 83.127 -4,80% R$ 592.813.931,42 5,87% R$ 7131,42
2005 80.076 -3,67% R$ 687.462.227,86 15,97% R$ 8.585,12
2006 80.893 1,02% R$ 722.635.511,53 5,12% R$ 8.933,23
2007 83.874 3,69% R$ 819.518.003,39 13,41% R$ 9.770,82
2008 79.103 -5,69% R$ 953.946.575,25 16,40% R$ 12.059,55
2009 85.793 8,46% R$ 1.011.276.966,72 6,01% R$ 11.78741
2010 72.962 -14,96% R$ 1.020.303.374,99 0,89% R$ 13.984,04
2011 66.557 -8,78% R$ 997.556.808,54 -2,23% R$ 14.988,01
2012 81.655 22,68% R$ 1.345.768.070,95 34,91% R$ 16.481,15
2013 77.785 -4,74% R$ 1.420.048.870,36 5,52% R$ 18.256,08
2014 77.668 -0,15% R$ 1.476.036.019,89 3,94% R$ 19.004,43
2015 73.431 -5,46% R$ 1.481.304.493,72 0,36% R$ 20.172,74
Total 1.345.107 -2,69% RS 15.104.563.777,66 5,31% RS 11.229,27

Fonte: Elaborado pelos autores com dados do Banco Central do Brasil (BACEN)

No periodo analisado houve um crescimento médio de 5,31% nos montantes liberados ¢ houve um decréscimo médio de
2,69% no total de operagdes, ou seja, indicando uma possivel concentragio de crédito. Ja que no ano 2000 o valor médio das
operacdes de custeio era de R$ 6.342,34, passando para o valor médio de R$ 20.172,74 no ano de 2015, sendo que no periodo
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analisado o valor médio mais que triplicou. Cabe aqui ressaltar que esse aumento no valor médio dos contratos também
pode ser reflexo de aumento nos custos de producio das atividades custeadas, o que demandaria valores médios crescentes
nas operagdes. A maior variagio positiva no volume de recursos liberados (34,91%), bem como na quantidade de contratos
(22,68%) verifica-se entre os anos de 2011 e 2012, enquanto que a maior variagio negativa no volume de recursos liberados
(-17,14%) ¢ verificada entre os anos de 2001 e 2002. E, em relagio a quantidade de contratos liberados a maior variagio
negativa (-14,69%) se deu entre os anos de 2009 e 2010.

Em relagio as operagdes de investimento, conforme Tabela 2, entre o ano de 2000 e 2015 foram realizados 404.225
contratos com os agricultores familiares catarinenses, repassando-lhes o montante de R$ 10,54 bilhdes®, com valor médio por
contrato de R$ 26.097,30. A maior variagio positiva no volume de recursos liberados (89,70%) se deu entre os anos de 2007
para 2008, a maior variagio na quantidade de contratos realizados (117,39%) se deu entre os anos de 2011 e 2012. O maior
decréscimo (-49,27%) no montante de recursos liberados ocorreu entre os anos de 2014 e 2015, bem como foi entre estes
dois anos que também se deu maior decréscimo (-44,34%) na quantidade de contratos liberados. No periodo analisado, em
média, houve uma variacio positiva de 25,09% do volume anual de recursos liberados e uma variagdo média anual positiva
de 17,65% na quantidade de contratos liberados.

Tabela 2 — Contratos e valores de operagées de PRONAF investimento

Ano Contratos Variagao Valor Variagao Valor Médio

2000 8.154 - R$ 66.498.395,87 - R$ 8.155,31
2001 4.772 -41,48% R$ 115.200.716,95 73,24% R$ 24.140,97
2002 7238 51,68% R$ 156.524.596,52 35,87% R$ 21.625,39
2003 11112 53,52% R$ 220.893.828,17 41,12% R$ 19.878,85
2004 8.583 -22,76% R$ 178.611.372,02 -19,14% R$ 20.809,90
2005 10.774 25,53% R$ 255.587.637,63 43,10% R$ 23.722,63
2006 19.767 83,47% R$ 302.892.036,97 18,51% R$ 15.323,12
2007 17.074 -13,62% R$ 294.898.375,09 -2,64% R$ 17.271,78
2008 20.311 18,96% R$ 559.413.905,97 89,70% R$ 27.542,41
2009 37134 82,83% R$ 1.051.263.959,20 87.92% R$ 28.310,01
2010 32.667 -12,03% R$ 1.050.551.688,20 -0,07% R$ 32.159,42
2011 27.897 -14,60% R$ 1.003.163.383,93 -4,51% R$ 35.959,54
2012 60.646 117,39% R$ 1.166.681.876,23 16,30% R$ 19.237,57
2013 63.466 4,65% R$ 1.463.270.133,77 25,42% R$ 23.055,97
2014 47944 -24,46% R$ 1.767241.581,20 20,77% R$ 36.860,54
2015 26.686 -44.34% R$ 896.488.165,34 -49,27% R$ 33.593,95
Total 404.225 17,65% R$ 10.549.181.653,06 25,09% R$ 26.097,30

Fonte: Elaborado pelos autores com dados do Banco Central do Brasil (BACEN)

A distribui¢io dos recursos aplicados em opera¢des de custeio nio foi uniforme entre as mesorregides do estado. Conforme
demonstrado na Tabela 3, a mesorregido Oeste Catarinense foi responsavel pela aplicagio de 53,93% do montante dos créditos
de custeio no periodo analisado, bem como também foi responsivel por 56,03% das contrata¢des realizadas, a mesorregiio
Grande Florian6polis foi a regiio que menos aplicou recursos de custeio, com 3,84% do volume. Foi nesta regiio também que
houve a menor quantidade de contratos de custeio realizados, com 3,83% dos contratos totais no periodo analisado.

Tabela 3 — Distribuicdo dos contratos e valores das operagdes de PRONAF custeio por Mesorregido

Mesorregido Contratos Participagio Valor Participagao
Oeste Catarinense 753.703 56,03% R$ 8.146.216.217,60 53,93%
Vale do Itajai 156.872 11,66% R$ 2.105.680.297,24 13,94%
Sul Catarinense 119.621 8,89% R$ 1.460.551.499,31 9,67%
Norte Catarinense 132.613 9,86% R$ 1.357.473.023,36 8,99%
Serrana 130.810 9,72% R$ 1.454.865.201,11 9,63%
Grande Florianépolis 51.488 3,83% R$ 579.777.539,03 3,84%

Total Geral 1.345.107 100,00% R$ 15.104.563.777,66 100,00%

Fonte: Elaborado pelos autores com dados do Banco Central do Brasil (BACEN)

Novamente a distribui¢io dos valores contratados em operacdes de investimento no Estado também nio foi uniforme.
Conforme a Tabela 4, a mesorregiio Oeste Catarinense concentrou 56,03% do nimero de contratos de investimento realizados
no periodo e 53,93% do volume total dos créditos de investimento no periodo. A mesorregiio Grande Florianépolis liberou
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3,84% do volume e 3,83% das operacdes de investimento no periodo.

Palmitos, foi 0 municipio catarinense com a maior quantidade e volume de opera¢des de PRONAF realizados no periodo,
1,84% dos contratos e 2,13% do volume total destes créditos no Estado. O segundo municipio catarinense com a maior
quantidade e volume de opera¢des de PRONAF realizados no periodo é Chapecd, com 1,12% das operagdes e 2,05% do
volume de recursos. O terceiro municipio com maior volume e operagdes no periodo é Pinhalzinho com 1,88% e 0,86%
respectivamente. Dos 10 municipios catarinenses que mais aplicaram recursos e realizaram contratos de PRONAF, 8 estio
localizados na mesorregiio Oeste Catarinense.

Tabela 4 — Distribui¢do dos contratos e valores das operagdes de PRONAF investimento por Mesorregiio

Mesorregiio Contratos Participagao Valor Participagao
Oeste Catarinense 252.858 62,55% R$  6.092.499.991,35 57,75%
Vale do Itajai 49.704 12,30% R$  1.392.002.945,73 13,20%
Sul Catarinense 30.785 7.62% R$ 1.003.178.685,57 9,51%
Norte Catarinense 26.099 6,46% R$ 857150.058,15 8,13%
Serrana 27.600 6,83% R$ 709.471.476,76 6,73%
Grande Florianopolis 17179 4,25% R$ 494.878.495,51 4,69%
Total Geral 404.225 100,00% R$ 10.549.181.653,06 100,00%

Fonte: Elaborado pelos autores com dados do Banco Central do Brasil (BACEN)

O municipio que menos aplicou recursos do PRONAF no periodo analisado foi Balnedrio Arroio do Silva, seguido de
Capivari de Baixo e Sio José. Dos 10 municipios que menos aplicaram recursos do PRONAF, 4 sio do Vale do Itajai, 2 da
regidio Sul Catarinense, 2 da Grande Florianépolis, 1 da regido Norte Catarinense e 1 da regiio Serrana.

Na Figura 1 pode-se observar a distribui¢io dos valores totais de PRONAF liberados nos municipios catarinenses, as cores
em tonalidades mais escuras indicam os municipios com os maiores volumes contratados, ja as tonalidades mais claras indicam
aplica¢des de volumes menores.

Figura 1 — Mapa da distribui¢do dos valores totais de PRONAF nos municipios de Santa Catarina

VALORES TOTAIS DE PRONAF LIBERADOS POR MUNICIPIO DE SANTA CATARINA
EM MIHOES DE R$
DE 2000 A 2015
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Fonte: Elaborado pelos autores com dados Banco Central do Brasil (BACEN)

Na Figura 2, observa-se a distribui¢io da quantidade de contratos de PRONAF realizados no estado. As cores em
tonalidades mais escuras indicam quantidades maiores de contratos, em contrapartida as tonalidades mais claras indicam
quantidades de contratos realizados menores.

3. REVISAO DA LITERATURA

Os modelos tradicionais de crescimento econémico, ou modelos de crescimento exégeno, como de Solow (1956), apontam
para a impossibilidade de crescimento sustentivel no longo prazo, ji que rendimentos decrescentes nos fatores de producio,
em particular no estoque de capital per capita, levariam a economia para um estado estaciondrio. Nesse caso, as economias
tenderiam no longo prazo a manter taxas de crescimento no produto per capita constantes.

As teorias de crescimento endégeno, como as expostas por Romer (1987, 1990), Lucas (1988) e Aghion e Howitt (1992)
ressaltam a possibilidade de crescimento sustentivel no longo prazo via crescimento na produtividade dos fatores, oriundo de,
entre outras causas, inovagio técnica e investimento em capital humano. Nesse contexto, ganhos de produtividade agricola
podem tornar-se motores do crescimento econdmico.

Figura 2 — Mapa da distribui¢do dos contratos totais de PRONAF nos municipios de Santa Catarina
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CONTRATOS TOTAIS DE PRONAF LIBERADOS POR MUNICIPIO DE SANTA CATARINA
DE 2000 A 2015
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Fonte: Elaborado pelos autores com dados do Banco Central do Brasil (BACEN)

Gollin, Parente e Rogerson (2002) discutem como a baixa produtividade agricola pode atrasar o processo de transformacio
estrutural de uma economia, rumo a estigios mais industrializados. Dessa forma, pode haver um transbordamento, em que
ganhos de produtividade agricola promovem ganhos em outros setores. Bustos, Carpettini e Ponticelli (2016), observam o
mesmo contexto para o Brasil, e, como resultado, enfatizam que ganhos de produtividade com a ado¢iio de soja transgénica
no pais levaram a crescimentos na inddstria no periodo.

Ja Yang e Zhu (2013), observam a relagiio entre crescimento de longo prazo e produtividade agricola. Nesse caso, quando
a agricultura se mantém tradicional, desenvolvimentos na industria nio geram ganhos expressivos na renda per capita, ja que
embora o preco relativo dos bens industriais caia, a maioria da mio de obra permanece agricola. Assim sendo, a modernizagio
agricola torna-se essencial para o crescimento.

O PRONAF como forma de financiamento agricola, torna possivel melhorias na infraestrutura produtiva da agricultura
familiar que seriam dificilmente implementadas sem sua existéncia. Na literatura foram propostas algumas formas de se
avaliar os impactos do PRONAF, que serio apresentados a seguir.

Silva (2010) por meio do instrumental estatistico de dados em painel, analisou os impactos dos créditos PRONAF nas
principais varidveis econdémicas dos municipios do territério rural do vale do Mucuri - MG, foram analisados os impactos dos
créditos do PRONAF liberados do ano de 2000 ao ano de 2007. Os resultados do estudo indicaram que o PRONAF vem
contribuindo para o desenvolvimento das economias locais, em especial dos municipios onde a demanda pelos crédito do
PRONAF é maior, porém o autor ressalta que com o modelo de dados em painel foi possivel verificar um efeito intertemporal
dos créditos do PRONAF, o que segundo ele indica que existe um efeito multiplicador dos créditos nas atividades econdmicas
no interior dos municipios.

Silva (2012) replicou estudo anterior e utilizando estima¢io com dados em painel, analisou os impactos dos créditos
PRONAF nas principais varidveis econdmicas dos municipios do territério Médio Jequitinhonha - MG, também foram
analisados os impactos dos créditos do PRONAF liberados do ano de 2000 ao ano de 2007, os resultados do estudo também
indicaram que o PRONAF vem contribuindo para o desenvolvimento das economias locais, em especial dos municipios
onde a demanda pelos créditos do PRONAF é maior, porém o autor ressalta também que com o modelo de dados em
painel foi possivel verificar um efeito intertemporal dos créditos do PRONAF, o que segundo ele indica que existe um
efeito multiplicador dos créditos nas atividades econdmicas no interior dos municipios, o autor ainda afirma que o PRONAF
provoca efeitos econdmicos intersetoriais no territorio, pois uma politica agricola, gera demanda e fornece insumos para o
setor industrial e de servicos quebrando um pouco a dicotomia entre rural e urbano.

Capobiango et al (2012) analisaram os impactos econdmicos do crédito rural na Microrregido de Pirapora — MG, utilizaram
o instrumental estatistico de Dados em Painel, analisando as libera¢des de crédito rural no periodo de 2000 a 2004. Os
resultados do estudo demonstraram impactos positivos do crédito rural principalmente sobre as atividades econdmicas do
setor da agropecudria que é o principal beneficiado pelo crédito. Para os demais setores o impacto do crédito rural mostrou-se
significativo considerando-se defasagem de um ano, exceto para o setor industrial onde nio houve impactos, o autor sugere
que isso pode estar relacionado ao fato de que o setor industrial niio é representativo na microrregido de Pirapora.

Somer (2014), investigou o impacto do crédito rural do PRONAF na microrregiio de Guarapuava-PR em relagio atividade
econdmica, geragio de renda e trabalho, e nas atividades agropecudrias. Utilizou dados em painel, considerando o periodo
de 2000 a 2010. Segundo o autor, o estudo permitiu concluir que existem impactos positivos do PRONAF na atividade
econdmica da regidio e este provoca efeitos positivos intersetoriais, pois embora seja uma politica agricola gera demandas e
fornece insumos, tanto para o setor industrial como para o setor de servigos, além de gerar liquidez na economia local.

Castro, Resende e Pires (2014) realizaram um completo estudo sobre os impactos regionais do PRONAF entre 2000 e
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2010 para todo o pais, utilizando o instrumental estatistico de dados em painel. Em seu trabalho combinaram a avaliacio do
impacto em virias escalas regionais — municipal, microrregional e mesorregional, além disso realizaram a anilise para cada
uma das cinco regides brasileiras. Para as regides Nordeste, Sudeste e Sul foi possivel verificar impactos positivos do PRONAF
sobre as taxas de crescimento do produto interno bruto (PIB) per capita e do PIB agropecuirio municipal, para as regides
Norte e Centro-Oeste nio foi identificada no estudo impactos do PRONAF. Ainda segundo o estudo, a magnitude dos
impactos foi maior na regido Sul e Sudeste frente a regidio Nordeste, o que demonstra segundo os pesquisadores a importancia
de se incluir a escala regional no estudo, ji as avaliagdes de impacto em nivel microrregional e mesorregional mostraram
resultados semelhantes aos observados em nivel municipal.

4. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS E ESTRATEGIA DE ESTIMAGCAO

O objetivo deste trabalho é verificar qual o impacto dos créditos do PRONAF, na renda per capita e no Produto Interno
Bruto da Agropecuiria, de 293 municipios do estado de Santa Catarina nos anos de 2000 a 2015. Cabe ressaltar que o Estado
de Santa Catarina possui 295 municipios, porém 2 municipios foram instalados recentemente, no ano de 2013, Balnedrio
Rincio e Pescaria Brava nio possuem os dados para os anos de 2000 a 2012. Para solucionar esta questio, os dados destes
municipios, a partir de 2013, foram somados aos dados dos seus municipios de origem, I¢ara e Laguna respectivamente para
nio prejudicar a andlise. O painel possui, portanto, 293 observa¢des para 16 periodos de tempo distintos, perfazendo 4.688
observacdes de cada varidvel no total.

As especificagdes utilizadas neste trabalho para se avaliarem os impactos dos empréstimos do PRONAF sobre o crescimento
econdmico sio os modelos de dados em painel, em que as taxas de crescimento do PIB per capita e do PIB da Agropecudria
sdo regredidas contra a varidvel de interesse (PRONAF) e algumas varidveis de controle (PIB per capita do periodo t-1, PIB
da Agropecuiria do periodo t-1, escolaridade dos trabalhadores no periodo t-1, densidade demogrifica no periodo t-1).

Quadro 1. Modelos de regressdo adotados

Impactos do Pronaf no: | Modelo de regressiao

PIB per capita TX_CRESC_PIB_PER_CAPTA, = o + p,PRONAF PIB, + §,LN_PIB_PER_CAPTA, + f,LN_
DENS_POP, + §,PROP_TRAB_ANALF, + $,PROP_TRAB_FUND_INCO, + 3,PROP_TRAB_
FUND_COM, + B,PROP_TRAB_MED_INCO, + $,PROP_TRAB_MED_COM, + B,PROP_
TRAB_SUP_INCO, + B,,PROP_TRAB_SUP_COM, + Dy +¢,

PIB agropecudria TX_CRESC_PIB_AGRO, = o + B, PRONAF_PIB_AGRO, + §,LN_PIB_AGRO, + p,LN_DENS_
POP, + p,PROP_TRAB_ANALF, + B,PROP_TRAB_FUND_INCO, + $,PROP_TRAB_FUND_
COM, + B,PROP_TRAB_MED_INCO, + ,PROP_TRAB_MED_COM,, + B,PROP_TRAB_SUP_
INCO, + B,,PROP_TRAB_SUP_COM, + Dy + ¢,

Fonte: Elaborado pelos autores

A variavel dependente compreende a taxa anual de crescimento PIB per capita e do PIB da Agropecuiria no periodo de
1999 a 2015. As varidveis condicionais sio dadas em termos de seus valores no periodo t-1.

O modelo analitico utilizado é o modelo de dados em painel que foi estimado por meio das regressdes e varidveis é
observado pelo Quadro 1, onde representa o municipio, o periodo e o termo de erro. O Quadro 2 descreve as varidveis
utilizadas.

A varidvel TX_CRESC_PIB_PER_CAPTA representa o crescimento do PIB per capta do periodo t-1 para o periodo t.
O PIB per capta foi calculado com base nos dados disponiveis no Sistema IBGE de Recuperagio Automitica (SIDRA), o
resultado foi obtido dividindo-se o PIB total do municipio no periodo t pelo seu ntimero total de habitantes neste mesmo
periodo. O valor corrente do PIB total do municipio no periodo t foi atualizado pelo Indice Nacional de Pregos a0 Consumidor
Amplo (IPCA) até o més de dezembro do ano de 2015, ou seja, os valores do PIB total estio a pregos constantes de dezembro
de 2015. A populagio total de cada municipio também foi obtida junto a0 IBGE no Sistema SIDRA, para os anos de 2000 e
2010 em que houve a contagem de toda a populagio foram utilizados os dados do censo demogrifico, no ano de 2007 houve
contagem da populagio apenas em municipios com menos de 160 mil habitantes, para estes municipios foram utilizados os
dados desta contagem. Para os demais anos do periodo analisado e para os municipios com mais de 160 mil habitantes no ano
de 2007 foi utilizada a estimativa de populacio calculada pelo IBGE.

A varidvel TX_CRESC_PIB_PER_CAPTA representa o crescimento do PIB per capta do periodo t-1 para o periodo t.
O PIB per capta foi calculado com base nos dados disponiveis no Sistema IBGE de Recuperagio Automitica (SIDRA), o
resultado foi obtido dividindo-se o PIB total do municipio no periodo t pelo seu nimero total de habitantes neste mesmo
periodo. O valor corrente do PIB total do municipio no periodo t foi atualizado pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo (IPCA) até o més de dezembro do ano de 2015, ou seja, os valores do PIB total estio a pregos constantes de dezembro
de 2015. A populagio total de cada municipio também foi obtida junto ao IBGE no Sistema SIDRA, para os anos de 2000 e
2010 em que houve a contagem de toda a populagio foram utilizados os dados do censo demografico, no ano de 2007 houve
contagem da populagio apenas em municipios com menos de 160 mil habitantes, para estes municipios foram utilizados os
dados desta contagem. Para os demais anos do periodo analisado e para os municipios com mais de 160 mil habitantes no ano
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de 2007 foi utilizada a estimativa de popula¢io calculada pelo IBGE.

Quadro 2. Descrigio das variaveis e fontes de dados

180

Variavel Descrigao Fonte
TX_CRESC_PIB_PER_ | Taxa de crescimento do PIB per capita do Municipio, do IBGE
CAPTA periodo t-1 para o periodo t.

TX_CRESC_PIB_AGRO Taxa de crescimento do PIB da Agropecudria do Municipio, IBGE

do periodo t-1 para o periodo t.

Propor¢io do PRONAF total do Municipio no periodo t-1

Banco Central do Brasil - BACEN e

PRONAF_PIB sobre o PIB Total do Municipio no periodo t-1. IBGE
PRONAEPIB AGRO | 0 e ecuins do Munieipi no peiod 1. BUCIEN 6 HELS
LN _PIB PER CAPTA Ln do PIB per capita do Municipio no periodo t-1. IBGE
LN_PIB_AGRO Ln do PIB da Agropecuiria do Municipio no periodo t-1. IBGE
LN _DENS _POP Ln da Densidade Populacional do Municipio no periodo t-1. IBGE

PROP_TRAB_ANALF

Propor¢io de trabalhadores analfabetos do Municipio, com
carteira assinada, em relacio ao total de trabalhadores, com
carteira assinada, do Municipio no periodo t-1.

Relagio Anual de Informacdes Sociais
— RAIS do Ministério do Trabalho -

PROP_TRAB_FUND _
INCO

Propor¢io de trabalhadores com ensino fundamental
incompleto do Municipio, com carteira assinada, em relacio
ao total de trabalhadores, com carteira assinada, do Municipio
no periodo t-1.

PROP_TRAB_FUND_COM

Propor¢io de trabalhadores com ensino fundamental
completo do Municipio, com carteira assinada, em relagio ao
total de trabalhadores, com carteira assinada, do Municipio
no perfodo t-1.

PROP_TRAB_MED_INCO

Propor¢io de trabalhadores com ensino médio incompleto
do Municipio, com carteira assinada, em relagio ao total
de trabalhadores, com carteira assinada, do Municipio no
periodo t-1.

PROP_TRAB_MED_COM

Proporcio de trabalhadores com ensino médio completo
do Municipio, com carteira assinada, em relagio ao total
de trabalhadores, com carteira assinada, do Municipio no
periodo t-1.

PROP_TRAB_SUP_INCO

Propor¢io de trabalhadores com ensino superior incompleto
do Municipio, com carteira assinada, em relagio ao total
de trabalhadores, com carteira assinada, do Municipio no
periodo t-1.

PROP_TRAB_SUP_COM

Propor¢io de trabalhadores com ensino superior completo
do Municipio, com carteira assinada, em relagio ao total
de trabalhadores, com carteira assinada, do Municipio no
periodo t-1.

MT
RAIS - MT
RAIS - MT
RAIS - MT
RAIS - MT
RAIS - MT
RAIS - MT

Dy

Vetor com 15 dumimnies anuais, de 2001 a 2015, sendo 2000
0 ano base.

Fonte: Elaborado pelos autores

A Tabela 5 apresenta as estatisticas descritivas para as taxas de crescimento do PIB. O maior valor médio para a varidvel
TX_CRESC_PIB_PER_CAPTA para o periodo analisado foi observada no ano de 2002, onde o PIB per capta municipal
cresceu em média 11,62% em relagio ao ano de 2001, ji o pior resultado médio de crescimento do PIB per capta foi
observado em 2015, periodo de crise na economia brasileira, onde o PIB per capta municipal sofreu uma variagio negativa,
decrescendo em média 8,25% em relagio ao ano de 2014. O maior desvio padrio para a varidvel foi obtido no ano de 2002
com o valor de 0,3450. O municipio de Vitor Meireles no ano de 2002 obteve o valor minimo de variagio do PIB per capta
em relagio a0 ano anterior para o periodo analisado, com valor de -0,6834. Vitor Meireles no ano de 2001 também obteve o
valor maximo de variagio do PIB per capta em relagio ao ano anterior que foi de 2,3547.
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Tabela 5 — Estatisticas descritivas da variavel TX_CRESC_PIB_PER_CAPTA e TX_CRESC_PIB_AGRO

Variavel TX_ CRESC_PIB_PER_CAPTA TX_ CRESC_PIB_AGRO
Ano Meédia | Desvio Padrio Minimo Miximo Média Desvio Padrio Minimo Miximo
2000 0,0897 0,1464 -0,2838 1,3590 0,1434 0,2220 -0,3096 2,6432
2001 0,0660 0,1886 -0,4368 2,3547 0,0636 0,2521 -0,4341 3,2878
2002 0,1162 0,3450 -0,6834 2,1836 0,1525 0,4218 -0,5392 2,6639
2003 0,0739 0,1002 -0,2715 0,5554 0,1101 0,1898 -0,4157 1,1668
2004 0,0158 0,1151 -0,4986 0,6939 -0,0281 0,2105 -0,6213 2,3057
2005 0,0068 0,0918 -0,3081 0,4848 -0,0703 0,1698 -0,5015 0,9389
2006 0,0542 0,1382 -0,3033 1,2048 -0,0322 0,1618 -0,3582 0,8640
2007 0,1081 0,1684 -0,4818 1,7584 0,1098 0,2201 -0,5691 1,1449
2008 0,0969 0,1024 -0,1783 0,7308 0,2142 0,2223 -0,3801 1,3420
2009 0,0257 0,1338 -0,4199 1,4797 -0,0027 0,2144 -0,5653 2,0172
2010 0,0918 0,1426 -0,5232 0,6246 -0,0084 0,2240 -0,7644 1,4496
2011 0,0667 0,2214 -0,3797 1,9026 -0,0400 0,1649 -0,5040 1,1489
2012 0,0455 0,2091 -0,5035 1,9992 -0,0494 0,1541 -0,5936 0,6288
2013 0,0863 0,1803 -0,4616 1,1490 0,3127 0,2771 -0,5504 1,5174
2014 0,0019 0,2071 -0,6409 12337 0,0151 0,1969 -0,5711 1,0134
2015 -0,0825 0,0802 -0,2971 0,4505 -0,1035 0,1309 -0,6804 0,5997

Fonte: Elaborado pelos autores com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

A varidvel TX_CRESC_PIB_AGRO representa o crescimento do PIB da agropecuiria do periodo t-1 para o periodo
t. O PIB da agropecuiria foi obtido junto ao IBGE no Sistema SIDRA, e ¢ representado pelo valor bruto adicionado da
agropecudria em cada municipio em cada periodo. O valor do PIB da agropecudria do municipio em cada periodo foi
atualizado pelo IPCA até o més de dezembro do ano de 2015, ou seja, os valores do PIB da agropecudria também estio a
precos constantes de dezembro de 2015.

O maior valor médio para a varidvel TX_CRESC_PIB_AGRO, para o periodo analisado, foi observado no ano de 2013,
onde o PIB da agropecuiria cresceu em média 31,27% em rela¢io ao ano de 2012. O maior desvio padrio para a varidvel foi
observado no ano de 2002 com valor de 0,4218. A menor taxa de crescimento do PIB da agropecudria para o periodo analisado
foi registrada no ano de 2010 para o municipio de Doutor Pedrinho com valor de -0,7644. J4 a maior taxa de crescimento do
PIB da agropecudria foi observada no ano de 2001 no municipio de Ponte Alta do Norte com o valor de 3,2878.

A varidvel PRONAF_PIB representa a propor¢io do valor total dos créditos do PRONAF no periodo t-1 em relagio ao
PIB total do municipio também no periodo t-1. Os dados do PIB total foram obtidos junto ao Sistema SIDRA do IBGE e
os valores correntes de cada periodo t foram atualizados pelo IPCA até dezembro de 2015. Os dados dos créditos totais do
PRONAF para cada municipio em cada periodo t foram obtidos junto a0 Banco Central do Brasil (BACEN). Os valores
dos créditos do PRONAF relativos aos anos de 2013 a 2015 foram obtidos na Matriz de Dados do Crédito Rural (MDCR),
j& os valores dos créditos do PRONAF de 1999 a 2012 necessarios a montagem do painel de dados foram obtidos junto ao
BACEN através de solicitagio cadastrada junto ao Sistema Eletronico do Servico de Informagdes ao Cidadio (e-SIC), os
valores correntes de cada periodo t também foram atualizados pelo IPCA até dezembro de 2015.J4 a varidvel PRONAF_PIB_
AGRO representa a proporgio do valor total dos créditos do PRONAF no periodo t-1 em relagio ao PIB da agropecudria do
municipio no periodo t-1, ambos os valores correntes de cada periodo foram atualizados pelo IPCA até dezembro de 2015.

O maior valor médio para a varidvel PRONAF_PIB, para o periodo analisado, foi observado no ano de 2015, onde a
proporcio dos créditos do PRONAF em relagio ao PIB, no periodo anterior, foi em média de 6,40%. O maior desvio padrio
para a variavel foi observado no ano de 2015 com valor de 0,0664. A menor propor¢io de créditos do PRONAF em relacio
a0 PIB, no periodo anterior, foi de 0,0000% e foi registrado para virios municipios em diversos anos. J4 a maior propor¢io
de créditos do PRONAF e relagio ao PIB, no periodo anterior, foi observado no ano de 2014 no municipio de Bom Jesus
com o valor de 42,73%. O maior valor médio para a varidvel PRONAF_PIB_AGRO, para o periodo analisado, foi observado
no ano de 2013, onde a propor¢io dos créditos do PRONAF em relagio ao PIB da agropecudria, no periodo anterior, foi
em média de 26,03%. O maior desvio padrio para a varidvel foi observado no ano de 2010 com valor de 0,2404. A menor
proporcio de créditos do PRONAF em relagio ao PIB da agropecudria, no periodo anterior, foi de 0,0000% e foi registrado
para varios municipios em diversos anos. J4 a maior propor¢io de créditos do PRONAF e relagio ao PIB da agropecuiria, no
periodo anterior, foi observado no ano de 2010 no municipio de Pinhalzinho com o valor de 383,19%.

O maior valor médio para a varidvel PRONAF_PIB, para o periodo analisado, foi observado no ano de 2015, onde a
propor¢io dos créditos do PRONAF em relacio ao PIB, no periodo anterior, foi em média de 6,40%. O maior desvio padrio
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para a variavel foi observado no ano de 2015 com valor de 0,0664. A menor propor¢io de créditos do PRONAF em relacio
a0 PIB, no periodo anterior, foi de 0,0000% e foi registrado para virios municipios em diversos anos. J4 a maior propor¢io
de créditos do PRONAF e relagio ao PIB, no periodo anterior, foi observado no ano de 2014 no municipio de Bom Jesus
com o valor de 42,73%. O maior valor médio para a varidvel PRONAF_PIB_AGRO, para o periodo analisado, foi observado
no ano de 2013, onde a propor¢io dos créditos do PRONAF em relagio ao PIB da agropecudria, no periodo anterior, foi
em média de 26,03%. O maior desvio padrio para a varidvel foi observado no ano de 2010 com valor de 0,2404. A menor
proporcio de créditos do PRONAF em relagio ao PIB da agropecudria, no periodo anterior, foi de 0,0000% e foi registrado
para varios municipios em diversos anos. J4 a maior proporcio de créditos do PRONAF e relagio ao PIB da agropecudria, no
periodo anterior, foi observado no ano de 2010 no municipio de Pinhalzinho com o valor de 383,19%.

Tabela 6 — Estatisticas descritivas das variaveis PRONAF_PIB e PRONAF_PIB_AGRO

Variavel PRONAF_PIB PRONAF_PIB_AGRO
Ano Média | Desvio Padrao Minimo Maximo Média Desvio Padrio Minimo Maximo
2000 0,0226 | 0,0202 0,0000 0,1040 0,0827 0,0620 0,0000 0,3629
2001 0,0226 | 0,0217 0,0000 0,1411 0,0800 0,0632 0,0000 0,3556
2002 0,0225 | 0,0207 0,0000 0,1244 0,0786 0,0576 0,0000 0,3380
2003 0,0209 | 0,0213 0,0000 0,1222 0,0705 0,0582 0,0000 0,3087
2004 0,0215 | 0,0228 0,0000 0,1326 0,0693 0,0589 0,0000 0,3757
2005 0,0214 | 0,0223 0,0000 0,1589 0,0745 0,0566 0,0000 0,3328
2006 0,0252 | 0,0262 0,0000 0,2020 0,0972 0,0824 0,0000 0,4705
2007 0,0299 | 0,0309 0,0000 0,2210 0,1167 0,0916 0,0000 0,7615
2008 0,0284 | 0,0280 0,0000 0,1570 0,1111 0,0796 0,0000 0,4781
2009 0,0312 | 0,0303 0,0000 0,1752 0,1207 0,0949 0,0000 0,9242
2010 0,0419 | 0,0405 0,0000 0,2429 0,1728 0,2404 0,0027 3,8319
2011 0,0428 | 0,0429 0,0000 0,2329 0,1828 0,1354 0,0012 0,9740
2012 0,0417 | 0,0465 0,0000 0,2250 0,1861 0,1546 0,0058 1,0514
2013 0,0523 | 0,0585 0,0000 0,2844 0,2603 0,2299 0,0000 1,2436
2014 0,0541 |0,0586 0,0000 0,4273 0,2305 0,1938 0,0000 1,8790
2015 0,0640 | 0,0664 0,0000 0,3168 0,2546 0,1841 0,0025 0,9866

Fonte: Elaborado pelos autores com dados do Banco Central do Brasil (BACEN) e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

Avaridve] LN_DENS_POP representa o logaritmo natural da densidade populacional de cada municipio no periodo t-1. A
densidade populacional foi calculada dividindo-se a drea em quildmetros quadrados de cada municipio para cada ano da série,
pela populagao total deste municipio no mesmo ano. Para o cilculo da densidade populacional os dados da populacio total de
cada municipio foram extraidos do Sistema SIDRA do IBGE, considerando que para os anos em que nio houve contagem
da populagio (Censo Demogrifico) foi considerada a populagio estimada também calculada pelo IBGE. As informacdes
relativas a drea em quilémetros quadrados — KM? de cada municipio também foram extraidas das bases de dados do IBGE, as
dreas dos municipios nio foram calculadas pelo IBGE para todos os anos da série 1999 a 2015, considerando a série analisada
o célculo de drea em KM? foi realizado para os anos de 2002,2010,2013,2014 ¢ 2015. Para o cilculo da densidade populacional
para os anos de 1999 a 2009 foi utilizada a drea municipal em KM? calculada pelo IBGE em 2002, para o cilculo da densidade
populacional municipal dos anos de 2011 e 2012 foi utilizada a drea municipal em KM? calculada pelo IBGE em 2010.

5. RESULTADOS E DISCUSSOES

Ap6s a montagem do painel, foram executados os testes para a definicio do modelo mais adequado, modelo de efeitos
fixos ou modelo de efeitos aleatorios, para ambas as regressdes. Para a regressio cuja a varidvel dependente ¢ o PIB per capta
o resultado do Teste de Hausman foi de H = 652,394 com p-valor de 1,17672¢-134 o que estatisticamente validou a hipétese
alternativa de existéncia de efeitos fixos. Na regressio onde a varidvel dependente é o PIB da agropecuiria, a estatistica do
Teste de Hausman foi de H = 1288,26 com um p-valor de 1,06324¢-271 o que estatisticamente também validou a hipotese
alternativa da existéncia de efeitos fixos. Ambas as regressdes foram estimadas com erros padrdes robustos e em ambas as
equagdes a varidvel PROP_TRAB_SUP_COM foi omitida por colinearidade exata com a varidvel dependente.

Nas regressdes estimadas apenas alguns coeficientes sdo estatisticamente significativos aos niveis de 1% e 10%, isso se deve
a0 fato da utilizagio de erros padrées robustos o que corrige problemas de heterocedasticidade e autocorrelagio nos dados
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Tabela 7 — Resultados estimados pelas regressdes

Variaveis dependentes
Variéaveis independentes
PIB per capta PIB agropecuaria
3,32955 *** 8,13282 ***
CONSTANTE
(0,311815) (0,41529)
0,260598 *
PRONAF_PIB -
- (0,152515)
0,059194
PRONAF PIB_ AGRO -
- (0,0473654)
—0,375350 ***
LN _PIB PER _CAPTA -
(0,0176182)
—0,473876 ***
LN _PIB_AGRO -
(0,0213987)
0,0844124 0,0866721 *
LN _DENS _POP
(0,053587) (0.0509574)
0,251613 —0,105333
PROP TRAB ANALF
- - (0,210778) (0,323003)
0,0439319 —0,331068
PROP_TRAB_FUND_INCO
(0,154666) (0,24123)
—0,0439305 —0,329649
PROP TRAB FUND COM
- - - (0,162757) (0,226362)
—0,0169213 —0,517439 *
PROP_TRAB MED_INCO
(0,187315) (0.271769)
0,107515 —0,258927
PROP TRAB MED COM
- - (0,153309) (0,227408)
0,268199 0,0233302
PROP TRAB SUP INCO
- - - (0,242362) (0,299089)
DUMMIES ANUAIS Sim Sim
JRZ 0,235218 0,368519
OBSERVACOES 4688 4688

Fonte: Elaborado pelos autores; Notas: Os ntimeros entre parénteses abaixo das estimativas sio os erros-padrio; Nivel de significincia: *** 1%, **5% ¢ * 10%.

Os sinais dos coeficientes das varidveis independentes em sua maioria estdo de acordo com a teoria consultada, ou seja,
apontam para uma relagio positiva entre os créditos do PRONAF e o aumento da renda per capita ¢ do PIB da Agropecuiria
no periodo analisado, porém alguns coeficientes de varidveis de controle possuem sinal negativo. Os resultados para os
coeficientes de determinacio (R?) apontam que as varidveis utilizadas no estudo sio importantes para explicar a variagio da
renda per capita e do PIB da agropecuiria, porém existem outras varidveis que nio foram incluidas no modelo que também
ajudam explicar essas variacBes.

5.1. Efeitos do PRONAF sobre a renda per capta

No Estado de Santa Catarina conforme indicado na Tabela 7, verificam-se impactos positivos dos créditos do PRONAF
sobre o crescimento do PIB per capta dos municipios, para cada 10 p.p. de aumento na propor¢io dos créditos do PRONAF
em relagio ao PIB total de cada municipio, ocorreu um aumento médio de 2,60% de crescimento anual do PIB per capta
municipal, resultados que vio de encontro aos estimados por Castro, Resende e Pires (2014) para a regido Sul do Brasil entre
os anos de 2000 e 2010. Os resultados estimados também estdo na mesma linha dos demais estudos correlatos consultados
como os de Silva (2010,2012), Capobiango et al (2012) e Somer (2014).

5.2. Efeitos do PRONAF sobre o PIB da agropecudria

Com relagio aos impactos dos créditos do PRONAF nas taxas de crescimento do PIB da Agropecudria, o coeficiente
estimado ¢ positivo porém o resultado nio é estatisticamente significativo conforme demonstrado na Tabela 7, ou seja, a
priori os créditos do PRONAF nio impactam significativamente as taxas de crescimento do PIB da Agropecudria, conforme
sugere Silva (2012) os créditos do PRONAF possuem importancia para a produgio agregada do territério, demonstrando que
existem efeitos intersetoriais gerados pelos seus recursos aplicados. No estudo realizado por Castro, Resende e Pires (2014)
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também nio se verificaram impactos significativamente positivos entre os créditos do PRONAF e o crescimento do PIB da
agropecudria nos municipios da regiio Sul do Brasil entre os anos de 2000 e 2010.

6. CONSIDERAGOES FINAIS

O PRONAF é uma importante politica para a agricultura familiar e é produto das reivindica¢des dos agricultores familiares
que durante o processo de modernizagio agricola ficaram a margem do sistema de crédito rural oficial. O estado de Santa
Catarina ¢ um dos maiores estados repassadores de recursos do PRONAFE. Em 2012, era responsavel por repassar 12,27% dos
recursos totais do programa segundo Fossd et all (2015). No periodo de anilise, foram repassados mais de R$ 25,5 bilhées
em operacdes de custeio e investimento, totalizando 1.749.332 contratos, a distribui¢io dos recursos entre as macrorregides
do estado foi muito desigual, a regidio Oeste Catarinense foi responsavel pelo repasse de 53,93% do volume de crédito das
operagdes de custeio e 57,75% do volume das operagdes de investimento, esse cendrio se repete em relagio a quantidade de
contratos, 56,03% dos contratos de custeio e 62,55% dos contratos de investimento, no periodo, foram realizados na regiio
Oeste Catarinense.

O objetivo principal deste estudo foi avaliar os impactos dos créditos do PRONAF nos municipios do estado de Santa
Catarina entre os anos 2000 e 2015, os impactos dos créditos foram medidos em relacio ao PIB per capta ¢ em relagio ao PIB
da Agropecudria, para realizar a anilise foram utilizados modelos de dados em painel com efeitos fixos. O estudo permitiu
estimar que os créditos do PRONAF geram impactos positivos na renda per capta dos municipios no periodo analisado. Ja
em relagio ao PIB da agropecudria nio foi possivel verificar impactos significativos diretos no mesmo periodo.

Para estudos futuros sugere-se incluir novas variiveis de controle no modelo, além de também verificar os impactos dos
créditos do PRONAF nos demais setores que compdem o PIB. Devido a disparidade observada em relagio a distribui¢io dos
recursos do PRONAF entre as mesorregides, torna-se interessante também realizar a anilise em escala mesorregional pois
assim pode-se comparar os efeitos que os créditos do PRONAF geram, na renda per capta e no PIB da agropecuiria, entre
as mesorregides que mais aplicam e as que menos aplicam recursos do programa no estado.
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SANTA CATARINA: UMA REDE URBANA EM DEFINIGAO*

Extrato da dissertacao de mestrado de:
SILVA, Etienne Luiz. O desenvolvimento econémico periférico e a formagao da rede
urbana de Santa Catarina. Porto Alegre: UFGRS, 1978.

A rede urbana de Santa Catarina encontra os seus fundamentos nos condicionantes estruturais relevados pelo processo
histérico de ocupagio do territério, que conduziram, inicialmente no periodo colonial, a formagio de ntcleos isolados e,
posteriormente, na fase da imigra¢io estrangeira, a organizacio de diversas independentes.

A partir de 1930 a dependente articulagio da atividade econdmica ao centro da economia nacional consolidada uma
divisdo regional do trabalho voltada para fora, a qual o processo de urbanizagio se ajusta, configurando a rede urbana de Santa
Catarina na forma atual. A dindmica de crescimento das diferentes zonas especializadas estd desde entio, consoante pudemos
verificarem empiricamente, cada vez mais ligada as diferentes formas de articulacio das atividades dominantes em cada regiio
no modelo de acumulag¢io que funciona a escala nacional.

As particulares inser¢des dos diferentes ntcleos que centralizam as vérias zonas do Estado nas vias de crescimento das
unidades regionais periféricas ao centro do pais permitiram, efetivamente, explicar o ritmo de crescimento das principais
cidades de Santa Catarina e, em consequéncia, que configuram a sua rede urbana atual.

Nio hi nesta década nenhuma alteragio substantiva na organizacio econdmico espacial catarinense, verificando-se, ao
contrario, uma tendéncia a consolidacio da estrutura existente em 1970, com vdrias zonas independentes, centralizadas por
diversas cidades médias e sem centro urbano internamente hegemonico, que centralize a rede urbana estadual. O sul do Estado,
que, historicamente, ¢ uma “regido de recursos”, onde a exploragio carbonifera depende basicamente dos requerimentos
da indtstria motriz do “centro nacional”, ¢ objeto de um amplo programa de interven¢io governamental, dirigido a sua
transformagio num polo carboquimico, dentro do qual se inscreve, inclusive, a implantagio de uma siderdrgica. A efetiva
operagio deste complexo carboquimico devers, de qualquer forma, nio s6 transformar a economia do sul do Estado como
redimensionar a sua rede urbana, onde Imbituba, ao lado de Cricitima e Tubar3o, tende a assumir uma posicio destacada.

No norte De Santa Catarina, Joinville ¢ Blumenau continuam desenvolvendo suas estruturas industriais, sendo que o
fendmeno mais relevante nesta década € a ripida formacio de conglomerados de empresas, instaladas tanto na regiio quanto
no resto do pais, o que lhes permiti subsistir amplamente num mercado crescentemente dominado por grandes organizacdes
oligopolicas.

No planalto central, Lages reflete a expansio dos conglomerados madeireiros de celulose e papel ali implantados, e a sua
extensa drea de influéncia comercial.

No oeste, a0 lado do processo de fragmentagio das pequenas propriedades e exaustio do solo, ha uma progressiva
transforma¢io do pequeno produtor isolado em trabalhador agricola das grandes empresas industriais, sem vinculos
empregaticios, e a expansio das culturas mecanizadas da exporta¢io, em especial da soja, gerando um crescente excedente
populacional no campo, transformando em trabalhador eventual, “as boias frias” e/ou em populagio marginalizada nas
cidades. Chapecé é o maior nticleo urbano do oeste, apresentando as maiores transformagdes, nos tltimos anos, associadas
tanto a implantacio de grandes empresas agroindustriais quanto ao fluxo rural-urbano.

A capital de Santa Catarina mantém as suas fun¢des tradicionais, apresentando, contudo, nesta década, um expressivo
dinamismo urbano. A expansio da administracio publica e da Universidade, a instalagio da Eletrosul, o rdpido crescimento
da construgio civil, a implanta¢io da segunda ponte ilha-continente e um crescente fluxo turistico atraido pelas privilegiadas
condi¢des paisagisticas da ilha, transformam o seu cendrio urbano. O processo de conurbacio iniciado na década passada ¢
bem mais evidente no presente, quando, realmente, nio se pode mais conceber Florianépolis como uma cidade isolada, pois
¢ hoje um aglomerado urbano envolvendo diretamente Sio José, Palhoga e Biguacu. Este processo de moderniza¢io nio
é, contudo, acompanhado de uma transformacio de sua base econdmica, mantendo até hoje uma limitada participa¢io no
movimento econdmico de Santa Catarina.

As propostas de integracio estadual através da constitui¢io de um polo urbano, discutidas na década passada, sio retomadas
explicitamente no Projeto Catarinense de Desenvolvimento, em 1971. O projeto, a0 mesmo tempo que divide o Estado em
doze microrregides, estabelece em um dos seus programas béasicos a “integragio estadual” e define a priori, como “polo de
integracio”, a regido da Grande Florian6polis. Para “consolidar a regido polo” entende que, no minimo, trés a¢des sejam
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necessarias:

o Ligacio asfiltica do litoral com o extremo sul;
o Sistema altamente confiivel de comunicacdes;

e Plano de desenvolvimento integrado da regiio, ressaltando, em particular, a constitui¢io de uma segunda ligagio de
Iha-continente, a constru¢io de uma infraestrutura para as atividades turisticas e a expansio das oportunidades culturais
e de servico.

Completo afirmando que “para excluir de todas as mentes a sensagio de que a drea-polo de integragio seja “a” beneficidria
dos recursos publicos, a administragio simultaneamente agilizard as a¢des que conduzem a elaboragio dos planos de
desenvolvimento das onze outras microrregides.

Evidencia-se, expressamente, no discurso contido no Projeto algumas das bases em que se assenta a estrutura econdmica
urbana catarinense, A divisio do territério em doze regides homogéneas, com localidades centrais previamente definidas, nio
s6 constitui um instrumento de descentralizacio da acio governamental como um reconhecimento da sua descentralizada
rede urbana. A politica de integragio através de um “polo-urbano” esbarra na inexisténcia de uma auténtica metrépole,
capaz de dar sustenta¢io ao projeto politico. Assim, a0 mesmo tempo que se elege aprioristicamente a capital como “centro
de integracio”, busca-se a compatibilizacio dos interesses dominantes em todas as microrregides. Diante deste quadro as
acdes concretas propostas, apesar das pretensdes do projeto, nio chegam a ser concludentes com o ambicioso objetivo de
“consolidagio da regiio-polo”. A ligacio litoral-planalto, concluida nos tltimos anos, (BR-470) que liga o porto de Itajai ao
extremo oeste, constitui um instrumento de integragio estadual, mas nio atinge diretamente a capital do estado, mantendo-se
inalterada a situagio da BR-282, referente ao trecho Florianépolis-Lages, que, historicamente, ¢ considerada a auténtica via
de integra¢io, tendo por “centro” a capital. Assim, resguardada a importincia da segunda liga¢io ilha-continente e de algumas
obras publicas, que contribuiram para o crescimento ¢ modernizagio de Florianépolis e, em certa medida, para o préprio
desenvolvimento turistico, nio hd nenhuma alteracio substantiva na rede urbana catarinense.

E inegivel que, na medida em que aumenta o mercado do estado, hoje com populagio superior de 3.500.000 habitantes,
e em que se densifica a sua rede urbana, crescam os fluxos internos entre suas diferentes regides e principais nticleos. O oeste
exporta produtos alimenticios; o norte, produtos metalmecanicos; o sul carvio e azulejos; o planalto, carne, madeira, papel e
correlatos; o vale do Itajai, artigos téxteis; a capital, além de centralizar os servicos publicos estaduais, oferece alguns servigos
especializados que atendem boa parte de Santa Catarina. Porém, mais do que interdependentes, ou mesmo vinculadas as
localidades centrais de Porto Alegre e Curitiba, como enfatizam alguns estudos, todas as zonas do Estado estio ligadas a
dinadmica de desenvolvimento capitalista, comandada pelo centro do pais.

A inser¢io de diferentes regides especializadas numa divisio de trabalho nacional comandada por Sio Paulo, sem a paralela
constitui¢io de uma rede de relagdes no seu interior, nio conduz, efetivamente, a formagio de uma metrépole o u mesmo
de uma localidade central com raio de influéncia sobre o Estado. As tendéncias recentes de evolucio da rede urbana de Santa
Catarina demonstram que, ao contrario, as localidades centrais das diversas microrregides do Estado continuam afirmando
sua centralidade sobre suas respectivas zonas de influéncia, destacando-se além de Florianépolis, Joinville, Blumenau e Lages,
com dimensdes bastante préximas, que tendem, inclusive via crescimento cumulativo consolidas as suas posicdes destacadas
na rede urbana estadual.

A luz da experiéncia histérica verifica-se, em principio que a estrutura geoeconomica de Santa Catarina, com diferentes

“regides especializadas” diretamente voltadas para o exterior e com um poder econdémico/politico relativamente equilibrado

a nivel estadual, niio dd suporte as alternativas de planejamento em termos de constitui¢io de uma “metrépole”, ou de um
centro hegemonico, que centralize a rede urbana catarinense.

As possibilidades de intervengio do poder publico redirecionar a dinimica econdmica em funcio de um “polo” ou de
um centro estadual devem, portanto, ser questionadas desde a sua viabilidade até o que é mais importante, os seus resultados
concretos em termos benéfico/custo econdmico e social. As propostas de constitui¢do de um centro urbano hegemonico
a nivel estadual argumentam, normalmente, que ele integraria o Estado e/ou que seria um “polo de desenvolvimento”,
minimizando a influéncia das “metrépoles regionais” de Porto Alegre e Curitiba em territério catarinense.

A “integracio estadual” nio ¢, todavia, assegurada pela constitui¢io de uma “metrépole”, nem esta ¢, necessariamente, a
tnica, ou melhor, forma com que, em termos de estratégia econdmico-espacial, ela seja conduzida. Mesmo considerando a
“integra¢io” num sentido estrito, em termos espaciais, como normalmente ¢ tratada, a dinamizag¢io de um centro urbano
hegemonico nio lhe confere, em principio, os atributos de “polo de desenvolvimento”, na terminologia de Perroux, além de
serem questiondveis, teoricamente, seus efeitos difusores na periferia.

A “centralidade” das metrépoles regionais de Porto Alegre e Curitiba sobre algumas ireas do territorio catarinense,
notadamente em termo do setor tercidrio mais especializado, apesar de ser superlativa em relagio a polarizagio exercida pelo
centro nacional, constitui de fato uma drenagem de recursos de Santa Catarina a ser devidamente avaliada. Da mesma forma,
é inegavel que a dependéncia externa e descentralizada rede urbana interna limita o poder politico de Santa Catarina em nivel
nacional; nio sendo rompida, porém, em nivel de politica regional e muito menos de organizagio espacial, mas exigindo uma
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mudanca da prépria politica nacional de desenvolvimento. Tendo em vista que, em face de seus condicionantes estruturais,
nio hd em Santa Catarina um ntcleo urbano com capacidade para internalizar os efeitos da polarizagio externa, a alternativa
mais concreta que se apresenta a organizagio econdémico-urbana catarinense € de valer-se da especializacio de suas diferentes
regides e das “vantagens” decorrentes do fato de possuir uma estrutura urbana mais equilibrada, aprofundando a divisio de
trabalho internamente, nas suas virias zonas e nos seus respectivos centros, assegurando a escala necessiria a implantacio de
determinadas atividades e diminuindo, em consequéncia, a dependéncia externa.

A estrutura urbana, com diversas cidades médias, estrategicamente localizadas em virias partes do territério, apresenta
na verdade, algumas “vantagens” a serem consideradas, sobretudo, em termos de equilibrio na distribui¢io espacial de bens
e servigos, nio sofrendo as “deseconomias” presentes nas grandes aglomerag¢des nem os “vazios” comumente verificados na
“periferia” das grandes metrépoles.

Considerando ainda que as suas vérias localidades centrais sio dotadas dos servigos bésicos requeridos e inclusive alguns
especializados, uma vez que ordinariamente possuem hospitais, faculdades, comércio atacadista diversificado, bancos etc., esta
organizagio espacial minimiza custo dos deslocamentos internos, aumentando oportunidades de acesso do hinterland aos
bens e servicos urbanos.

E evidente que “as vantagens da aglomerag¢io” nio podem ser desconsideradas, e como tal as principais cidades e “eixos
econdmicos “de Santa Catarina, que possuem as maiores potencialidades de crescimento e/ou condi¢des de estruturagio
regional, devem ser fortalecidos, entre os quais se insere a capital do estado, que ¢ o principal centro comercial e de servigos.

Ao mesmo tempo ¢ fundamental, num estado em que ainda mais de 50,0% de sua populagio é rural, a apreensio das
relagdes campo-cidade e o exame dos “fatores de interrelagio”, que permitam a identificagio dos fluxos e complementaridades
que possam ser internalizados.

A especificidade da rede urbana catarinense nio sugere, pois, a simples reprodugio dos modelos de organizacio espacial
centralizada de outras unidades da federagio; ao contririo, permite a formulagio de estratégias de planejamento que se
valham das vantagens de sua estrutura atual, buscando uma maior integra¢io estadual.

A discussio e o aprofundamento destas estratégias exigem diversos estudos especificos que, cremos, podem constituir
novas linhas de investigagio sobre Santa Catarina, tendo em vista elucidar algumas questdes bésicas:

e Quais sio, em termos econdmicos e sociais, os custos (desvantagens) e os beneficios (vantagens) da peculiar rede urbana
catarinense?

¢ Hi uma correspondéncia concreta em Santa Catarina entre a “descentralizada” distribui¢io do poder econémico ou da
rede urbana e a politica de interven¢io governamental?

e Como se dio as relagdes campo-cidade nas diferentes microrregides de Santa Catarina?

e Quais sio os principais fluxos econdmicos mantidos no interior do estado e com o “exterior”? Quais os fatores de inter-
relagdes e que fluxos e/ou complementaridades podem ser internalizados?

A elucidagio destas questdes, tendo presente os condicionantes histéricos da formagio da rede urbana catarinense e a sua
inser¢io numa divisio de trabalho nacional, podera dar suporte a politicas de intervengio governamental concludentes com
as caracteristicas peculiares da organizagio econémica/espacial de Santa Catarina.

As estratégias de planejamento e sua operacionalizagio dependem, de qualquer forma, dos objetivos da politica de
desenvolvimento, que sio ditados pelo sistema social, adquirindo sustentacio e legitimidade 2 medida que contem com a
participacio ampla dos virios segmentos da sociedade.

REVISTA CATARINENSE DE ECONOMIA VoL. 5 | N. 2| P 186-188 | JUL.-DEZ. | 202 |



