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Apresentamos a comunidade académica e ao publico em geral mais um ntimero da Revista Catarinense de Economia.
Nesta edi¢io sio publicados alguns dos trabalhos que obtiveram maior destaque nas discussdes promovidas durante o XVI
Encontro de Economia Catarinense, entre outros trabalhos de grande relevincia para as pesquisas em economia no estado.
Além disso, mantivemos a editoracio de uma se¢io especial, em que trazemos um texto cldssico sobre a economia de Santa
Catarina, proporcionando acesso ficil a importantes referéncias para estudos na 4rea.

O presente nimero da revista conta com seis artigos inéditos, que contemplam os resultados das pesquisas de Ivoneti da
Silva Ramos, Mateus Tiago Huinka e Valério Alécio Turnes, sobre Estratégia de desenvolvimento territorial em Santa Catarina:
distribuicdo espacial de marcas coletivas catarinenses; de Hoyédo Nunes Lins e Patricia Loch Kleinubing, acerca da Produgao téxtil e
de vestudrio no Médio Vale do Itajai (SC) perante os desafios da Covid-19; de Renata Novaes Silva, sobre Andlise dos precos de madeira de
eucalyptus para celulose no Estado de Santa Catarina, de Carlos José Espindola e Roberto César Costa Cunha, sobre o Desempentho
geoecondmico do agronegocio brasiletro e catarinense pds-2003; de Thiago Santos da Silva, sobre o Desmatamento na América do Sul: uma
andlise econométrica da relagdo entre produgdo de alimentos, urbanizagdo e desenvolvimento humano, e de Mariana Vieira Soares, sobre
O Acordo de Plaza e a dindmica das economias asidticas entre 1980-1990: uma comparagdo com a América Latina pela perspectiva japonesa.

Sobre a se¢io “Texto Cldssico” da economia catarinense, cabe destacar que a autora, Ondina Pereira Bossle, que nos
deixou prematuramente, publicou dois importantes livros para a historiografia econémica catarinense: “Henrique Lage e o
Desenvolvimento Sul Catarinense”, o primeiro livro, lancado pela Editora da UFSC em 1981, e “Hist6ria da Industrializacio
Catarinense: Das Origens a Integracio no Desenvolvimento Brasileiro”, publicado com o apoio da CNT e FIESC em 1988.
Este tltimo ¢é resultado de sua tese de doutorado defendida na USP em 1985. Nesta edi¢io da RCE, disponibilizamos a
conclusio do livro, que oferece uma visio abrangente da obra. Alinhando-se mais a perspectiva schumpeteriana, Bossle
enaltece a figura do empresirio inovador, atribuindo-lhe um papel determinante no processo de industrializagio de Santa
Catarina.
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DESEMPENHO GEOECONOMICO DO AGRONEGOCIO
BRASILEIRO E CATARINENSE POS-2003*

GEOECONOMIC PERFORMANCE OF BRAZILIAN AND CATARINENSE AGRIBUSINESS
POST-2003

Carlos José Espindola **
Roberto César Costa Cunha***

Resumo: Os agronegocios brasileiros e catarinenses desempenham importante papel na economia brasileira e
mundial. O PIB do agronegdcio brasileiro a precos correntes cresceu de R$ 523,6 bilhdes, em 2003, para R$
1,9 trilhio de reais, em 2020. Em termos de Valor Bruto da Producio (VBP), enquanto as lavouras geraram em
2021, R$ 688,3 bilhdes, a pecudria gerou R$ 314,4 bilhdes. Nas exportagdes, que passaram de US$ 21 bilhdes,
em 2000, para US$ 96,8 bilhdes em 2019, o que corresponde a 43,2% do total exportado e resultou em um saldo
de R$ 83 bilhdes. O estado de Santa Catarina, com 183 mil estabelecimentos agropecudrios e 502 mil pessoas
ocupadas, apresentou em 2021, um VBP agropecudria uma receita de R$ 42,6 bilhdes, sendo 33,3% referentes
as lavouras e 66,3% referente a pecudria. Entre 2003-2020, o VBP da agropecudria catarinense apresentou um
crescimento da ordem de 2,7 vezes. As exporta¢des do agronegécio catarinense representaram em 2020, 5,7%
das exportagdes do agronegécio brasileiro e 68,3% das exportagdes totais catarinense. De um total de US$ 10,3
bilhées, gerado pelo estado em 2020, o agronegécio contribuiu com US$ 1,59 bilhdes com a exportagio de carne
de frango, US$ 1,32 bilhdes de carnes de suinos e US$ 669,9 milhdes, com a soja. Este texto objetiva apresentar
o desempenho geoecondmico dos agronegécios brasileiros e catarinenses no periodo pés 2003. Na elaboragio
do texto, optou-se pela abordagem exploratéria via levantamento bibliogrifico, documental e estatisticos relativo
A temdtica exposta. Fruto do processo de modernizagio da agropecudria iniciada nos anos 1960, os diferentes
agronegOcios passaram por profundas transformagdes técnico-econdmicas que se manifestaram ainda nos anos
de 1990 e pés 2003. O desempenho favorivel dos indicadores econdmicos contrastou com o declinio da drea de
pastagens e da 4drea plantada das lavouras temporiarias e permanentes. O crescimento da producio das lavouras e
da pecudria catarinenses explica-se igualmente pelo aumento da produtividade e a crescente inser¢io no mercado
internacional.

Palavras-chave: Geoeconomia brasileira; Agronegécios; Economia de Santa Catarina.

Abstract: Brazilian and Santa Catarina agribusinesses play an important role in the Brazilian and world economy.
The Brazilian agribusiness GDP at current prices grew from BRL 523.6 billion in 2003 to BRL 1.9 trillion in
2020. In terms of Gross Production Value (GVP), while crops generated in 2021 , R$ 688.3 billion, livestock
generated R$ 314.4 billion. In exports, which rose from US$ 21 billion in 2000 to US$ 96.8 billion in 2019, which
corresponds to 43.2% of total exports and resulted in a balance of R$ 83 billion. The state of Santa Catarina, with
183,000 agricultural establishments and 502,000 employed persons, presented in 2021, an agricultural VBP with
a revenue of R$ 42.6 billion, with 33.3% referring to crops and 66.3% referring to livestock. . Between 2003-
2020, the GVP of agriculture in Santa Catarina grew by 2.7 times. In 2020, Santa Catarina agribusiness exports
represented 5.7% of Brazilian agribusiness exports and 68.3% of total Santa Catarina exports. Of a total of US$
10.3 billion generated by the state in 2020, agribusiness contributed US$ 1.59 billion with the export of chicken
meat, US$ 1.32 billion of pork meat and US$ 669, 9 million, with soy. This text aims to present the geoeconomic
performance of Brazilian and Santa Catarina agribusinesses in the period after 2003. In preparing the text, an
exploratory approach was chosen via a bibliographic, documentary and statistical survey related to the exposed
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theme. As a result of the agricultural modernization process that began in the 1960s, the different agribusinesses
underwent profound technical-economic transformations that were still manifested in the 1990s and after 2003.
The favorable performance of economic indicators contrasted with the decline of the area of pastures and planted
area of temporary and permanent crops. The growth in crop and livestock production in Santa Catarina is also
explained by the increase in productivity and the growing insertion in the international market.

Keywords: Brazilian geoeconomy; Agribusiness; Economy of Santa Catarina.

Classificagdo JEL: R1 (General)

1 Introducao

A economia brasileira e de Santa Catarina tem nos agronegécios um dos principais setores geradores de renda e emprego’.
Enquanto o Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro alcancou a soma de R$ 74 trilhdes, os agronegécios somaram um total
de R$ 1,9 trilhdo, o que representa 26,6% de participagio no PIB total (IBGE, 2021e). Sob a ética da produgio, o Valor Bruto
da Producio (VBP) gerado em 2020 teve um crescimento de 17% em relagio a 2019, atingindo R$ 896,5 bilhdes, sendo
R$ 5973 bilhdes referentes as lavouras, e R$ 299,2 bilhdes, a pecudria (BRASIL, 2021a)% O desempenho dos agronegécios
brasileiro manifestou-se ainda nas exportagdes, que passaram de US$ 21 bilhdes, em 2000, para US$ 96,8 bilhdes em 2019,
o que corresponde a 43,2% do total exportado e resultou em um saldo de R$ 83 bilhdes. No acumulado dos tltimos vinte
anos (de 2000 a 2019), o saldo comercial do agronegécio brasileiro apresentou um crescimento de 442% (BRASIL, 2021b).

O estado de Santa Catarina, com uma popula¢io de sete milhdes de habitantes, 183 mil estabelecimentos agropecuarios
e 502 mil pessoas ocupadas ((EPAGRI/CEPA, 2021), tem nos seus diferentes agronegécios um dos principais segmentos
geradores de renda e emprego. Em 2021, o Valor Bruto da Agropecuiria (VBP) foi da ordem de R$ 42,6 bilhdes, sendo
33,3% referente as lavoras tempordrias e permanentes e 66,6% oriundo da pecudria. Entre 2003-2020, o VBP da agropecudria
catarinense passou de R$ 11,7 bilhdes para R$ 42,6 bilhdes, o que representa um crescimento da ordem de 2,7 vezes. Nas
exportacdes, de um total de US$ 10,3 bilhdes, gerado pelo estado, o agronegécio contribuiu com US$ 1,59 bilhdes com a
exportacio US$, 1,32 carnes de suinos e US$ 669,9 milhdes, com a soja.

s di sa 5clos catarinenses fora ss aci itorio catarinense, a parti sé
Os diferentes agronegdcios catarinenses foram fruto do processo de ocupacio do territério catarinense rtir do século
, S a stituici as grandes es as agrarias. a localizada ana aracterizada pela
XVII, que resultou na constituicio de duas grandes estrutur rarias. Uma localizada no Planalto e caracterizada pel
pecudria extensiva, e a outra situada nos vales atlanticos e do interior, assentada na produgio diversificada de milhares de
pequenos produtores mercantis®. Essas estruturas passaram por profundas transformagdes, sobretudo, a partir de 1960 quando,
com 0 apoio estatal, implantou-se um novo padrio para a agropecudria catarinense, que se manifestou em novas atividades,

1 Diferentemente de uma vasta bibliografia que associa agronegécio a produgio de commodities e ao tamanho da drea, 0 agronegécio € aqui entendido como
um conjunto de atividades que envolve a fabricagio de insumos, a produgio primiria, a agroindustrializagio e o consumo final (ESPINDOLA; CUNHA,
2015; 2020; 2021). Especificamente, essas atividades dividem-se em: “(i) pré-porteira — agroinddstrias de bens de capital da agricultura, que respondem
pelo fornecimento dos insumos e equipamentos, agroindtstria de fertilizantes, defensivos, sementes, agroindustria de tratores ¢ colheitadeiras, agroindustria
de alimentacio animal, agroinddstria de equipamentos de irrigacio e armazenamento; (i) dentro da porteira — agropecudria, que representa o processo
biolégico de producio, majoritariamente realizado no campo, lavouras permanentes, lavouras temporirias, extrativismo vegetal e animal, criagdes aquicolas,
a pasto e em confinamento; e (iii) pés-porteira — agroinddstrias de processamento (beneficiamento de pluma e outras fibras, fiacio e tecelagem, vestudrio
¢ outros téxteis finais, sucos e produtos similares, bebidas e refrigerantes, café e outros matinais, leite e laticinios, papel, celulose e outros materiais graficos,
méveis), agrosservicos da preparagio e logistica (packing-houses, estruturas de sele¢io e empacotamento, agrosservicos de armazenamento, agrosservicos
de transporte), agrosservigos transacionais (corretoras especializadas em produtos, lobistas e grupos de pressdo, corretoras das bolsas de mercadorias) e de
distribui¢io (atacadistas, varejistas, empresas exportadoras)” (GONCALVES, 2005, p. 34-36). Cabe lembrar que tanto Kautsky (1980) como Lénin (1982), no
final do século XIX, haviam revelado o processo de interagio entre a industria ¢ a agricultura para o desenvolvimento do capitalismo no campo na Alemanha
¢ Russia, respectivamente. Didaticamente, o agronegdcio ¢ apenas um marco conceitual para delimitar o sistema integrado de produgio, comercializacio,
distribuigio e consumo de uma mercadoria (JANK, 2005).

2 Conforme Cunha; Espindola (2020, p. 77), o VBP é uma expressio monetdria da soma de todos os bens e servigos produzidos em determinado territério
em um dado perfodo de tempo. Mesmo ciente de que esse agregado macroecondmico pode trazer distor¢des em razio da dupla contagem, o VBP
agropecudrio representa uma estimativa da geracio de renda do meio rural, mostra a evolugio do desempenho das lavouras e da pecudria ao longo do ano
e corresponde ao faturamento bruto do estabelecimento. A estimativa do VBP ¢ elaborada pela Coordenagio-Geral de Estudos e Anilises (CGEA), do
Departamento de Crédito e Estudos Econémicos (DCEE), da Secretaria de Politica Agricola (SPA), do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
(MAPA) (BRASIL, 2018). No entanto, Faria (1983, p. 109-110) assinala que esse agregado macroecondmico pode trazer distor¢des, como a dupla contagem,
por exemplo. Diante disso, elaborou-se o “conceito de Valor Adicionado Bruto (VAB), que ¢ utilizado como medida da riqueza social gerada em uma
regido ou pais em determinado periodo. A defini¢io do VAB ¢ dada pela diferenca entre o VBP e o consumo intermedidrio (Cl). Isto &, o valor de todas as
mercadorias que entram na produgio de outras mercadorias ¢ descontado do valor total das mercadorias produzidas”.

3 Nas dreas de campos, como por exemplo, nos da regido de Lages/SC, foram instaladas, desde o século XVIII, grandes estincias de gado, que passaram a
incorporar os indigenas sobreviventes como pedes, “numa associacio de relagdes feudais de propriedade e de trabalho”, conforme demonstrou Mamigonian
(1999, p. 68). Contudo, nas 4reas de mata e vegetacio campestre, foi desenvolvendo-se uma agricultura, explorada por arrendatirios e agregados que
dedicavam parte do seu tempo no plantio do trigo, milho, entre outros produtos, como bem demonstrou Peluso Jr (1991), em sua anilise sobre a fazenda
do Cedro. Nos vales atlanticos e nos do interior, os milhares de pequenos produtores milho, trigo, alfafa, feijio, mandioca, batata; criavam porcos, galinhas,
gado; ¢ desenvolviam a colheita da erva-mate ¢ a extragio da madeira.
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tanto a montante como a jusante do seu processo produtivo (MARCONDES, 2016)*.

Diante da importincia geoecondmica do agronegécio brasileiro e catarinense, este texto objetiva apresentar desempenho
geoecondmico do agronegdcio brasileiro e catarinense, p6s 2003. Justifica-se a escolha do periodo em virtude de a economia
brasileira ter vivido, entre 2003-2019, dois momentos distintos. Enquanto entre 2003-2011 o crescimento do PIB foi em
média de 3,9%, entre 2011-2019, caminhou para uma queda, resultando em taxa média de crescimento de 0,5%. Em termos
per capita, entre 2003-2010, o PIB cresceu duas vezes, passando de R$ 9,5 mil para R$ 19, 9 mil. J4, entre 2010-2017, cresceu
uma vez e meia (CUNHA, 2020; ESPINDOLA; CUNHA, 2021).

Em fungio da diversidade dos setores no interior dos agronegécios procurou-se enfatizar o desempenho das atividades
dentro das fazendas, com destaque para as lavouras (temporirias e permanentes) e a pecudria. Para anélise do desempenho
geoecondmico do agronegécio brasileiro, sobretudo, do segmento agropecudrio, utilizou-se como indicador o PIB do
agronegocio®.

Optou-se pela abordagem exploratéria via levantamento bibliogrifico e documental (GIL, 1994). Foram feitas andlises de
diferentes artigos, livros e teses, visando avaliar e situar a bibliografia relativa a temitica exposta. O levantamento de dados
estatisticos foi realizado nos relatérios da Producio Agricola Municipal (PAM) e no Levantamento Sistemdtico da Produgio
Agricola (LSPA), ofertados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Bstatistica (IBGE). Buscaram-se ainda informagdes na
sintese anual da agricultura catarinense, publicada pela Empresa de Pesquisa Agropecuiria e Extensio Rural de Santa Catarina
(EPAGRI/CEPA) e nos relatérios do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA).

Além desta introducio e das consideragdes finais, o texto divide-se em dois itens. O primeiro destaca o desempenho
geoecondmico do agronegdcio brasileiro p6s 2003: o segmento agropecudrio. A andlise vem acompanhada ainda desempenho
das exportagdes do agronegécio brasileiro p6s-2003. O segundo ponto refere-se ao desempenho geoecondmico do agronegécio
catarinense, seguido desempenho das exportacdes do agronegécio catarinense p6s-2003.

2 DESEMPENHO GEOECONOMICO DO AGRONEGOCIO BRASILEIRO POS 2003: O
SEGMENTO AGROPECUARIO

A economia brasileira, entre 2003-2020, apresentou dois periodos distintos em termos de politica econdmica, que se
manifestou nas taxas anuais de crescimento anual do PIB. Enquanto o primeiro periodo, entre 2003-2011, apresentou um
crescimento anual do PIB de 1,1% para 3,9%, no periodo entre 2011-2020, a taxa de crescimento anual do PIB foi de 3,9%
para () 4,1% (IBGE, 2021e).

O primeiro periodo, 2003-2011, foi sustentado por inovagdes institucionais que resultaram em uma onda de investimentos
assentados em trés frentes: infraestrutura; recursos naturais; e consumo de massa. Contribuiram ainda para o ciclo expansivo
a liquidez financeira mundial, os investimentos externos diretos (IED) e a elevada demanda mundial de commodities
(BIELSCHOWSKY, 2013). O segundo periodo, p6s-2011, foi marcado por trés direcionamentos na politica econémica. Um
entre 2011-2014, onde a politica econdmica foi assentada na chamada “Nova Matriz Econémica” (NME)%; outro pés 2014
com a implanta¢io de politicas contracionistas, via elevagio da taxa de juros e reducio do crédito ao consumidor, politicas de
desoneragdes fiscais e cortes de gastos publicos, entre outras (LACERDA, 2017). Por fim, 2016 em diante com a implantagio
de uma politica econémica ortodoxa-liberal, denominada de “tatcherismo tupuniquim”. Trata-se de uma agenda baseada em

4 Essas transformacdes foram acentuadas a partir de 1990, com o surgimento de novos mecanismos de financiamento e de crédito aos agronegécios
(Certificado de Mercadoria com Emissio de Garantia, a Cédula do Produto Rural, o Certificado de Depésito Agropecudrio, o Warrant Agropecuirio, o
Certificado de Direitos Creditérios do Agronegécio, a Letra de Comércio Agricola e o Certificado de Recebiveis do Agronegécio e o Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar). Em termos gerais, ocorreu: (1) a redugiio da populagio rural que em 1960 representava 69% (1,4 milhdes de
pessoas) para 40,6% (1,4 milhdes) em 1980 e 16% (1 milhio de pessoas) em 2010; (2) o aumento da safra de grios que subiu de 923 mil toneladas em 1960
para 3,3 milhdes de toneladas em 1980; (3) o aumento da drea plantada de diversas culturas como alho, arroz, banana, batata, feijio, fumo, soja e milho e
redugio da drea plantada com trigo; (5) implantagio e o aumento da producio e da drea plantada de novas culturas (maci, uva), bem como a introdugio do
reflorestamento; (6) elevado crescimento da produtividade de algumas culturas como o arroz, a soja, o fumo, o milho e a redugio da produtividade da cultura
de feijio; (7) aumento considerdvel da composi¢io organica do capital. Somente em Santa Catarina, no periodo 1960-80, o valor real das maquinas agricolas
aumentou 2.248%, sendo que, no caso dos tratores, essa cifra foi de 2.893%j; o valor real dos investimentos realizados sofreu um incremento de 574%,
enquanto o aumento das despesas de custeio para a produgio foi de 1.530% (Ceag/SC, 1978, p. 15-16); (8) a constitui¢io de uma geragio de produtores
que passaram a sc orientar por uma racionalidade técnica completamente diferente do passado. Sio agricultores motivados pelo lucro decorrente dos
ganhos de produtividade do capital. Sio agricultores que nio mediram esfor¢os na modernizag¢io de suas atividades ¢ caracterizam-se pela 16gica ampliada
do capital (D-M-D’) ¢, (9) a integra¢io da pequena, média e grande propriedade ao cultivo de produtos em escalas (grios, fumo e carnes) e em qualidade
(frutas, olericolas, entre outros). Conforme Marcondes (2016, p. 15) o processo de modernizagio da agricultura catarinense estava inserido no conjunto das
transformacBes implementadas para o setor agropecudrio pelo governo brasileiro.

5 Realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o PIB é um indicador que auxilia na andlise macroeconémica. “O Produto Interno
Bruto (PIB) do agronegécio brasileiro é calculado pelo Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada (Cepea), da Esalg/USP, em parceria com a
Confederacio da Agricultura e Pecudria do Brasil (CNA). O PIB ¢ a soma de todas as riquezas produzidas em um dado periodo de tempo, podendo ser
calculado pela 6ptica da renda ou do volume. Enquanto o PIB-renda representa “a renda real do setor, sendo consideradas no cilculo variagdes de volume
e de precos reais, sendo estes deflacionados pelo deflator implicito do PIB nacional”, o PIB-volume resulta apenas do volume da producio (CEPEA, 2021,
p- 03).

6 A “nova matriz” foi uma tentativa do governo “da retomada do crescimento econdémico através de uma combinagio de desoneragdes tributarias, depreciagio
da taxa nominal de cimbio e reducio da taxa basica de juros (OREIRO; PAULA, 2021, p. 37-8).
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reforma trabalhista, reforma da previdéncia, entre outras (OREIRO; PAULA, 2019)’.

O Grifico 1 demonstra que o PIB despenca de 3,9%, em 2011, para 1,9%, em 2012, chegando a 1,1%, em 2019, apresentando,
em 2015, uma taxa de crescimento negativo de 3,8%, seguido de 2016 com -3,3%. Apenas em 2013, verifica-se o crescimento
do PIB com uma taxa de 3,0%. Chama a atencio no Gréfico 1 a acentuada queda do PIB da industria, apresentando, em 2015,

um resultado negativo de 6,2% e 4,6%, em 2016.

Gréfico 01- Taxa de crescimento do PIB real (% ao ano)

Percentual

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Geral

Anos

Ind.

Serv.

Agro.

Fonte: BCB (2020)

Diante desse quadro, qual foi o comportamento do agronegécio brasileiro nesses dois periodos? Conforme a tabela 1,
o PIB do agronegdcio brasileiro a precos correntes cresceu de R$ 523,6 bilhdes, em 2003, para R$ 1,978 trilhio, em 2020,
um crescimento de 3,7 vezes. No primeiro periodo, 2003-2011, o PIB cresceu 1,7 vez, contra 2,14 vezes entre 2012 e 2020,
quando passou de R$ 921,4 bilhoes para R$ 1,9 trilhio®.

Tabela 1 — PIB do agronegdcio em valores correntes (milhdes de reais) — 2003-2020

Ano Insumos Agropecuéria Inddstria Servicos Aglz:::fl‘;do Ramo agricola pi:i:::il:';o

2003 20.718 100.307 155.052 247530 523.607 417934 105.673
2004 25.033 98.955 163.218 249230 536.436 422.933 113.503
2005 21.026 86.080 170.952 251.084 529.142 414.193 114.949
2006 19.565 103.365 177115 261.667 561.712 459.734 101.979
2007 24.820 117194 186.863 287707 616.584 473.399 143.186
2008 33.767 140.093 204.099 324.839 702.798 516.916 185.882
2009 29.627 127245 217.012 338.526 712.410 527838 184.572
2010 32.548 167.949 242.402 390.642 833.541 615.264 218.277
2011 38.026 208.986 250.333 410.746 908.092 688.775 219.317
2012 42250 200.840 260.784 417599 921.473 712137 209.336
2013 47.051 224.494 278.763 454.104 1.004.411 735165 269.247
2014 49264 240.629 297384 491.675 1.078.952 755.060 323.892
2015 51.834 259.899 331.444 563.872 1.207.049 836.475 370.574
2016 56.779 315.692 373.473 651.967 1.397.912 994.916 402.995
2017 55.182 301.213 372.204 638.115 1.366.714 970.908 395.806
2018 64.859 301.743 389.977 651.651 1.408.231 1.043.367 364.864
Ano Insumos Agropecuéria Inddstria Servigos Ag?t’:;gl()”do Ramo agricola p?c?lr;l:io

2019 71.586 315.968 419.952 711431 1.518.936 1.057.550 461.386
2020 80.210 518.534 478.500 901.650 1.978.894 1.376.596 602.298

Fonte: Cepea (2021). Elaboragio: autores.

Ainda com base na tabela 1, verifica-se o ramo agricola representando um valor em 2020 em torno de R$ 1,376 trilhio,
contra R$ 602,2 bilhdes do ramo pecuirio. Nos segmentos do agronegécio, enquanto a agropecudria cresceu 5,1 vezes, os

REVISTA CATARINENSE DE ECONOMIA

VoL. 7 | N. I| P5-15 | Jan.-uuL. | 2023



DESEMPENHO GEOECONOMICO DO AGRONEGOCIO... 6

insumos cresceram 3,8 vezes, contra 3,6 vezes dos agrosservigos e trés vezes da agroindustria, que passou de R$ 155 bilhdes,
em 2003, para R$ 478,5 bilhdes em 2020.

Os anos de 2004 e 2005 apresentaram uma queda do PIB do agronegocio total brasileiro, de 5,7%, em 2004, e 3,2%, em
2005. Nesse periodo, com base na tabela 1, constata-se uma queda do valor gerado, entre 2004 ¢ 2005, de R$ 536,4 bilhdes
para R$ 529,1 bilhdes. A queda manifestou-se no VBP total, que recuou de R$ 394,4 bilhdes para R$ 360,32 bilhdes entre
2004 e 2005, sobretudo no valor produzido pelas lavouras de milho e soja, que tiveram uma perda de 24,4% e 28,5%°.

A tabela 1 indica ainda que, entre 2008 e 2009, os agronegdcios tiveram um crescimento, passando de R$ 702,7 bilhoes
para R$ 712,4 bilhdes, com destaque para o crescimento da industria, em torno de 6,3%, ¢ dos servigos, em 4,2%, em relacio
a 2008. Entretanto, a agropecudria teve uma queda de 10%. O VBP da produgio das lavouras caiu de R$ 304 bilh&es para
R$ 288,7 bilhdes. A crise financeira internacional de 2008 e os problemas climdticos (seja por excesso de chuvas, seja pela
seca) influenciaram na queda da produtividade, na produgio, na rea plantada, na rentabilidade das agroinddstrias e na renda
agricola na safra 2008-2009.

Entre 2010 e 2016, o PIB total do agronegécio, conforme a tabela 1, teve um crescimento de 63,97%, puxado pelo
aumento das exportagdes somado 2 evolugio dos precos das commodities. Destaca-se nesse periodo a taxa de crescimento de
87,9% do segmento agropecudrio, seguido do de insumos, com um aumento de 74,4%. O VBP total gerado pela agropecudria
cresceu 34,2%, passando de R$ 466,3 bilhdes para R$ 625,7 bilhdes. Enquanto o VBP das lavouras aumentou 36,92%, o VBP
da soja cresceu 72,96%, no periodo 2010-2016.

Cabe destacar que, no segundo trimestre de 2014, tem inicio a mais “profunda e duradoura” recessio brasileira. Entre
o segundo trimestre de 2014 ¢ o terceiro trimestre de 2016, o PIB brasileiro apresentou uma queda de 833% (OREIRO;
PAULA, 2021). A queda do ritmo da economia foi resultado da expressiva queda da formagio bruta de capital fixo (FBCF),
somada a fatores amplificadores, como o realinhamento de precos relativos, por exemplo (OREIRO; PAULA, 2021).

Apesar da grande recessio dos anos de 2015 e 2016, os dados da tabela 1 demonstram que o PIB do agronegécio aumentou
de R$ 1,207 trilhdo, em 2015, para R$ 1,397 trilhio, em 2016, perfazendo um crescimento de 8,3%, puxado sobretudo pela
expansio do ramo agricola, que teve um aumento de 18,9% contra 8,7% do ramo pecudrio. Enquanto o VBP da produgio das
lavouras mostrou um crescimento de 1,2%, o VBP da produgio agropecuiria reduziu-se, em razio da queda do valor gerado
na pecudria. O resultado positivo veio do aumento registrado nos pregos reais médios da agricultura, de 15,87% (CNA, 2017).

Ainda conforme a tabela 1, o PIB do agronegécio reduziu-se de R$ 1.397 trilhio, em 2016, para R$ 1.366,7 trilhdo, em
2017. A queda foi puxada pelo ramo agricola, que apresentou uma redugio de 729%, em 2017, em relagio a 2016. Contudo,
no mesmo periodo, VPB total cresceu de R$ 625,7 bilhdes para R$ 638,1 bilhdes, com destaque para a cadeia produtiva de
s0ja, que apresentou um crescimento de 2%, passando de R$ 136,3 bilhdes para R$ 139,1 bilhdes no periodo®. Por fim, entre
2017-2020, o PIB dos agronegdcios teve um crescimento de 44,78%, com destaque para o desenvolvimento da agropecudria
com crescimento da ordem de 72,1%, seguido do segmento de insumos, com 45,5%, e servigos, com 41,29%. O VBP da
produ¢io agropecudria passou de R$ 638,1 bilhdes para R$ 689,9 bilhdes de reais, perfazendo um crescimento de 8,1%. Nesse
periodo, o VBP das lavouras cresceu 5,96%, com destaque para soja que aumentou 14,45%, passando de R$ 139,1 bilhdes
para R$ 159,2 bilhdes de reais (CONAB, 2021). Destaca-se no ano de 2019 o crescimento da pecudria em decorréncia da alta
significativa dos precos associada 2 demanda aquecida por carne no mercado externo em decorréncia da Peste Suina Africana
(PSA), e 0 aumento da produgio.

Em 2020, quando o PIB da economia brasileira se retraiu 4,1% em comparacio a 2019, o PIB do agronegdcio cresceu
30,27%, em plena pandemia de covid-19¥. Enquanto o ramo agricola ascendeu 30,16%, o ramo pecudrio cresceu 30,54%.
O PIB-renda teve alta para todos os segmentos. As variagdes no ano foram de 6,91% para os insumos, 56,59% para a
agropecudria, 8,72% para a inddstria e 20,93% para os agrosservicos.

9 A produgio nacional de cereais, leguminosas e oleaginosas passou de 119,4 milhdes de toneladas, em 2004, para 112,6 milhdes de toneladas, em 2005,
apresentando queda de 5,2%. A produtividade média dos griios caiu 5,9%, em 2005. Fatores como estoques mundiais elevados de soja e milho, perda de
safra (estiagem no Sul), dificuldade de crédito e cimbio apreciado contribuiram para a queda dos agronegécios (BRANDAO; REZENDE; MARQUES,
2005; EPAGRI/CEPA, 2006). Ressalte-se ainda que, em 2004, apés cinco anos de desvalorizagio cambial, o real passou a se apreciar até 2008 (BRESSER-
PEREIRA, 2012).

10 A crise financeira internacional teve inicio em meados de 2007, com a insolvéncia generalizada no sistema de hipotecas imobilidrias nos Estados Unidos
(GONCALVES, 2008). Cano; Silva (2010, p. 197) esclarecem que “a crise internacional, além dos efeitos negativos sobre as decisdes de investimentos,
derrubou as exportagdes brasileiras, com implica¢des diretas sobre o nivel de atividade econdmica”. As agroindustrias brasileiras, em 2009, recuaram 4,9%
em volume produzido. Enquanto a pecudria recuou 1,1%, o segmento de miquinas ¢ equipamentos agricolas recuou 28,7%. Em contrapartida, os adubos ¢
fertilizantes recuaram 2,1% e os defensivos agricolas, 15,7% (CUNHA, 2020; ESPINDOLA; CUNHA, 2021).

11 Entretanto, cabe destacar que a agroindustria nio tem acompanhado o crescimento da agropecudria em virtude das dificuldades em exportar produtos
com maior valor agregado, do forte protecionismo e diante das tendéncias de valorizagio cambial (BARROS; CASTRO, 2017).

12 Em margo de 2017, teve inicio a operagio Carne Fraca, que resultou em prejuizo de US$ 2,74 bilhdes (BERNARDES, 2018). Somente o VBP da pecudria,
entre 2016 ¢ 2018, reduziu-se de R$ 214,9 bilhdes para R$ 205,2 bilhdes.

13 Em margo de 2020, foi declarada pela Organizacio Mundial da Sadde (OMS) a pandemia mundial, provocada pelo Coronavirus. Barros; Castro (2021,
p- 1) esclarecem que a “pandemia de covid-19 ditou o comportamento da sociedade global como um todo. A economia mundial, quase sem excecio,
evidentemente, teve sua evolugio fortemente determinada por esse ataque arrasador ora vindo do lado da oferta, ora da demanda, ora dos dois lados”.
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O desempenho do PIB do agronegdcio foi fruto da elevacio dos precos e maior produgio anual*. Segundo Schneider et
al. (2020), outros fatores também contribuiram para o crescimento dos agronegécios em plena pandemia. Em primeiro lugar,
destaca-se o cAmbio. A desvalorizacio da moeda brasileira tornou-se atraente e potencializou as exporta¢des. Em segundo
lugar, ressalta-se a “Guerra Fria 2.0”, entre EUA e China (SCHNEIDER et al., 2020). Em terceiro, os autores destacam a
peste suina africana (PSA), que atingiu a China em 2019, contribuindo para o aumento das exportagdes brasileiras de proteina
animal.

Em termos gerais, verificaram-se movimentos diferenciados entre o PIB geral brasileiro e o PIB dos agronegécios. Em
alguns momentos, o PIB do agronegécio acompanhava o movimento do PIB brasileiro. Entretanto, em outros anos o PIB
do agronegécio apresentava desempenho contririo as taxas de crescimento do PIB total. Esses movimentos desiguais estio
associados 2 elevagio dos precos de alguns produtos, 2 expansio da drea plantada, a0 aumento da produtividade, a ganhos de
escala e a0 cambio, entre outros fatores.

2.1 DESEMPENHO DAS EXPORTACOES DO AGRONEGOCIO BRASILEIRO POS-2003

As exportagdes dos agronegécios cresceram de US$ 30,6 bilhdes, em 2003, para US$ 96,8 bilhdes, em 2019. Uma taxa de
crescimento de 316% contra uma taxa de crescimento de 291% das importa¢des, que passou de US$ 4,7 bilhdes para US$ 13,7
bilhdes, conforme demonstra o Gréfico 2. No que se refere a balanca comercial do agronegécio, o aumento foi de 320,8%.
Constata-se ainda no mesmo grifico que, entre 2003-2008, houve um crescimento no valor das exportacdes, alcancando o
valor de U$$ 71,7 bilhdes, um acréscimo de 22,9 % em relacio a 2007 (BRASIL, 2021b). A queda p6s-2008, em relagio a
2009 é fruto da crise de subprime (MATOS; NINAUT; SALVI, 2009; MARANHAO, VIEIRA FILHO, 2017)".

Grifico 2 — Exportagdes e importagdes dos agronegécios brasileiros
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Fonte: BRASIL (2021b)

Ainda, o Grifico 2 indica que a partir de 2013, nota-se novamente um periodo de queda das exporta¢des, o que representou
uma redugio de 15,1% em 2016, em relagio a 2013. Assim, o agronegécio brasileiro encerrou 2016, com menores embarques
em relacio a 2015, refletindo a valorizagio do Real frente ao délar e a queda na produgio agricola nacional, principalmente
de grios, decorrente do clima adverso, como chuvas excessivas e estiagem prolongada. Os cilculos do Cepea mostram que
o volume exportado pelo agronegécio brasileiro caiu 2,6%, e os precos em dolares recebidos pelos exportadores do setor
retrafram-se em 1,8%. Com isso, o faturamento em délar do setor recuou 3,6%, fechando em US$ 86 bilhdes (CEPEA, 2016,
p 02).

A recuperagio p6s-2017 deriva do aumento dos precos médios em délar dos principais produtos exportados pelo agronegéocio
em relacio ao ano de 2016. Contudo, a valorizagio do Real, em 2017, promoveu a queda dos precos internalizados em reais
para milho, farelo de soja, soja em grio, carne bovina, café, leo de soja, carnes de frango, entre outros (CEPEA, 2017).

Em 2018, as exportagdes dos agronegécios apresentaram um novo recorde em volume e receita. A excelente safra,
combinada com a desvalorizagio do real, que resultou a taxa de cAmbio efetiva em alta de 7,5% em 2018 e os pregos externos
estaveis impulsionou os produtos do agronegécio. O valor total exportado foi de US$ 101,1 bilhdes. J4 em 2019, embora o
volume exportado tenha crescido em 2019, as exporta¢des decairam 2%. Enquanto, o volume das exporta¢des brasileiras do

14 Conforme a CNA (2021, p. 2), alguns pontos precisam ser esclarecidos. Primeiramente, a elevagio é, em parte, uma recuperagio em virtude da queda da
renda real em 2017 e 2019 do segmento agricola. Em segundo lugar, no setor de grios, com a venda antecipada, a maior parte dos produtores nio se teriam
beneficiado da alta dos pregos em razio de o aumento ter ocorrido quando a maior parte da safra j4 tinha sido negociada. Em terceiro lugar, os custos de
produgio subiram, embora nio na mesma propor¢io que os pregos.
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agronegdcio cresceu 5,7% em relagio a 2018 os precos em dolares recebidos pelos exportadores nacionais cairam quase 8%.
O resultado final foi uma queda de 4% do faturamento em relacio a 2018. Em Reais, a queda na receita foi maior, de quase
9%, devido a valorizagio de quase 5% da moeda nacional (CEPEA, 2019).

Apesar da pandemia do coronavirus promover a retragio do comércio internacional, para o caso dos produtos agropecudrios,
o cendrio nio foi tio prejudicial. O agronegécio brasileiro obteve recorde de vendas ao exterior, com aumentos de 10% no
volume exportado e de 4% no faturamento em dolar frente a 2019, perfazendo um total de U$$ 101 bilhdes

Em termos gerais, o agronegécio brasileiro, apresentou nos tltimos 21 anos (2000-2020) um crescimento de 400%;
enquanto os precos médios em doélar subiram 43%, apesar das quedas registradas desde 2011. A taxa de cAmbio efetiva real
caiu 44% nesse periodo e, como resultado dessa apreciagio cambial combinada com a alta dos precos externos no periodo, a
atratividade das exportagdes agro recuou 18% (CEPEA, 2020, p. 03).

3 DESEMPENHO GEOECONOMICO DO AGRONEGOCIO CATARINENSE POS-2003

Apesar da redugio da participagio da agropecudria catarinense no PIB em 3% entre 2002 e 2011, constata-se a sua
importancia significativa na gera¢io de renda na economia do estado. Entre 2003-2020, o VBP cresceu de R$ 11,7 bilhdes
para R$ 28,3 bilhdes, o que revela um crescimento da ordem de 2,4 vezes (BRASIL, 2021a). Esse valor gerado representou
3,3% de todo o valor gerado pela agropecuiria brasileira. Em 2020, o VBP das lavouras catarinenses participava com 1,8% do
total gerado nas lavouras brasileiras (10,3 bilhdes de reais). Na pecudria, o VBP passou, entre 2005 e 2020, de R$ 10 bilhdes
para R$ 17,9 bilhdes, — 6,5% do total de valor da pecudria brasileira (BRASIL, 2021a).

Desagregando-se o VBP, nota-se que, enquanto o total do valor gerado pelas lavouras temporirias cresceu de R$ 3,7
bilhdes para R$ 9,1 bilhdes, o valor nas lavouras permanentes passou de R$ 510 milhées para R$ 1,3 bilhio (BRASIL, 2021a).
Em termos de produto, o VBP da producio de soja em Santa Catarina cresceu de R$ 403 milhdes de reais, em 2003, para
4,2 bilhdes, em 2020, representando cerca de 2% do VBP do total dessa cultura no Brasil. Destaca-se ainda o crescimento do
valor verificado na producio de milho e fumo que cresceram, respectivamente, de R$ 1,1 bilhio para R$ 2,3 bilhdes e de R$
812 milhdes para R$ 2,2 bilhdes (BRASIL, 2021a).

Outras culturas, como, por exemplo, arroz, magi, trigo, banana, também tiveram crescimento nos valores auferidos no
periodo de 2003-2020. Na pecudria, enquanto o VBP, entre 2008-2020, da producio de bovinos cresceu 162,7%, passando
de R$ 685 milhdes de reais para R$ 1,8 bilhdo, o valor da produgio de suinos cresceu 350%, passando de R$ 1,4 bilhdo para
R$ 6,3 bilhdes, e o do leite cresceu 200%, saindo de R$ 1,6 bilhio para R$ 4,8 bilhdes. Somente o valor bruto da produgio
de frango passou, no mesmo periodo, de 5,9 bilhdes para 10,4 bilhdes, representando 14,1% do total gerado na produgio de
frango no Brasil (BRASIL, 2021a).

O desempenho favoravel do VBP contrastou com o declinio da drea plantada da lavoura permanente em 3,5%, passando
de 78.392 hectares para 75.638 hectares, e da drea das culturas temporarias em 17,64%, reduzindo-se de 1,7 milhio de ha para
1,4 milhio, entre 2003-2019 (IBGE, 2021a). Assim, conforme se observa na Tabela 2, entre 2003-2019, a 4rea plantada com
feijio caiu de 146 mil ha para 63 mil hectares, e a de milho reduziu-se de 856 mil hectares para 344 mil hectares.

Tabela 2— Santa Catarina — Quantidade produzida e drea plantada (2003-2019)

Quantidade produzida em toneladas Area plantada em hectares

Produto/ano 2003 2019 2003 2019
Alho 15.656 15.434 2.145 1.655
Arroz 1.034.558 1.062.159 143.670 143.072
Batata-inglesa 128.207 117483 10.083 4.607
C. de agiicar 648.989 185.602 16.728 3.849
Cebola 409.553 457221 25.905 17237
Feijio 188.626 108.976 146.942 63.684
Fumo em folha 213.339 192.269 120.899 90.174
Mandioca 538.930 348.412 28.417 16.927
Milho 4.310.934 2.767.069 856.427 344.237
Soja 712.175 2.270.512 257.086 665.548
Tomate 129.096 161.948 2.507 2.468
Trigo 171.969 146.039 77541 48.737
Magi 475.095 585.790 16.348 15.198
Banana 618.403 723435 29.714 29.364
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Fonte: IBGE (2021a).

A redugio da drea plantada de milho em 59,8%, combinada com a queda da produgio em 35,8% e com o aumento
de consumo pela avicultura, suinocultura e bovinocultura de leite, ampliou o déficit estadual de milho. “Parte dessas dreas
de milho e feijio, particularmente a de milho, passou a ser utilizada para o plantio de soja; outra parte passou a ser usada
para o plantio de milho para silagem; enquanto o restante simplesmente deixou de ser utilizado para a produgio de grios”
(MARCONDES, 2016, p. 19).

Em contrapartida, enquanto a drea plantada de soja foi ampliada de 257 mil ha para 665 mil hectares, a drea plantada de
pinus, juntamente com a de eucaliptos, cresceu, respectivamente, de 148 mil hectares para 610 mil hectares, e de 20 mil para
324 mil hectares (IBGE, 2021c). No caso das matas plantadas, “nos anos de 1980, intensificou-se o plantio de pinus em dreas
de pastagens naturais/naturalizadas e, recentemente, expandiu-se o plantio de eucalipto” (MARCONDES, 2016, p. 19)".

A queda da drea plantada manifestou-se ainda nas culturas de trigo, cebola, alho'® e arroz. A redugio da drea de pastagens
e de lavouras tempordrias nio provocou arrefecimento da produgio total. Excetuando-se a producio de fumo, milho, feijio
e madeira para outras finalidades, os demais produtos das culturas temporirias e permanentes (magi e banana) apresentaram
evolugio no total produzido.

A queda da produgio de feijio, em 42% (Tabela 2), entre 2003-2019, pode ser explicada por trés fatores. Enquanto o
primeiro fator decorre das adversidades climiticas, que resulta em perda de qualidade e de produtividade dos grios, o segundo
refere-se 2 estabilidade do consumo desse tipo de alimento e o terceiro em virtude do aumento da produgio dos demais
estados produtores. O Parand, por exemplo, aumentou a sua produg¢io de 707 mil toneladas, em 2003, para 815 mil toneladas,
em 2011. Esse aumento também foi verificado nos estados de Minas Gerais e de Goids (EPAGRI/CEPA, 2004; 2017; IBGE,
2021a)

Na fumicultura, apesar dos movimentos ascendentes dos pre¢os desde 2006, ocorrem momentos de expansio e decréscimo
da produgio, em virtude das adversidades climiticas (geada, granizo e excesso de chuvas), ocorridas em 2009/2010 e da mio
de obra, cada vez mais cara e escassa (EPAGRI/CEPA, 2004; 2017; IBGE, 2021a). Entre 2003-2019, a quantidade produzida
reduziu-se de 213 mil toneladas para 192,2 mil toneladas, perfazendo uma queda de 9,7%.

Segundo os dados da Tabela 2, ao longo do periodo analisado, a producio de arroz apresenta-se estivel, com uma
produgio em torno de 1,0 milhdo de toneladas, em decorréncia de alguns fatores, como a retirada de areas de arroz para a
produgio de sementes, o custo médio de produgio (no sistema pré-germinado) maior que os precos obtidos pelos produtores,
arrendamento de terras de cultivo de arroz para outras culturas, problemas climaticos desencadeados pelo fendomeno El Nifio.
Tais fatores contribuiram ao mesmo tempo para que a produtividade média se estabilizasse, desde 2002, em torno de 7200
kg/ha (IBGE, 2021a).

Com cerca de oito mil familias dedicadas 2 produgio, Santa Catarina é o maior produtor nacional de cebola. Em 2019,
a produgio foi de 4572 mil toneladas, o que representou um crescimento de 12% em relagio ao ano de 2003. O pouco

dinamismo relativamente ao ano de 2003 ocorreu por conta do excesso de chuvas durante todo o periodo de desenvolvimento
e colheita da cultura (IBGE, 2021a).

O crescimento da produgio de soja de 712 mil toneladas, em 2003, para 2,2 milhdes de toneladas, em 2019, poderia estar
diretamente associado  expansio da 4rea plantada. Contudo, conforme Cunha e Cruz (2017, p. 753), para além da conjuntura
econdmica e da estrutura técnica produtiva, um fator que ajuda a elucidar esse crescimento ¢é a relagio preco/custo da soja no
mercado e a renda possibilitada por essa cultura, que influencia diretamente na escolha entre a soja, e como, por exemplo, o
milho, uma vez que a relacio entre custos de produgio e da capacidade de rendimento das culturas, em geral, quando o pre¢o
da soja é pelo menos 2,3 vezes o pre¢o do milho, a produgio de soja é mais favordvel ao produtor, que opta pela oleaginosa.

Além disso, afora as boas condig¢des climiticas, os precos favoraveis e as medidas politico-institucionais', o crescimento da
produgio das lavouras catarinenses explica-se igualmente pelo aumento da produtividade e a crescente inser¢io no mercado
internacional. Entre 2003-2019, enquanto o rendimento médio do milho cresceu de 5.033 quilogramas por hectares para
8.041 Kg/ha, a produtividade do arroz estabilizou-se, ¢ a da soja aumentou 26% contra 36,7% da do rendimento da cultura
de feijio (IBGE, 2021a).

17 Cabe ressaltar que, enquanto a producio de madeira para outras finalidades reduziu-se 24,2%, a producio de madeira para papel e celulose cresceu
apenas 1,3%, com declinio crescente iniciado em 2009. Em 2008, Santa Catarina possuia 11% da drea de florestas plantadas com pinus e eucalipto no pais,
caracterizando-se como o quarto estado maior exportador de produtos florestais, em valor (37% dos méveis de madeira, 31% da madeira e suas obras e 11%
do papel). A queda da produgio catarinense estd diretamente vinculada a trés fatores: (1) a forte redugio no ritmo da construcio civil nos EUA em razio da
crise hipoteciria (GONCALVES, 2008); (2) cambio valorizado; e (3) queda dos pregos das toras (EPAGRI/CEPA, 2009).

18 A produgio de alho em Santa Catarina, entre 2003-2019, ficou praticamente estivel mesmo com uma redugio de drea em 21,4% (IBGE, 2021a). Os precos
baixos recebidos pelos produtores, as dificuldades de comercializagio ¢ das elevadas importagdes constituem-se os principais fatores para esse movimento
estabilizado de sua produgio. Entre 2003-2011, as importa¢des de alho subiram de 91.565 toneladas para 162.236 toneladas, em 2011 (BRASIL, 2021b).

19 Dentre as politicas publicas do Governo Pederal destacam-se: (a) Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (PNSAN); (b) Programa
Nacional de Alimentacio Escolar (PNAE); (c) Programa de Aquisicio de Alimentos (PAA); (d) Programa de Garantia de Precos para a Agricultura Familiar
(PGPAF); entre outros. Para o conjunto da agropecudria, o governo brasileiro direcionou o BNDES e o Banco do Brasil como principais agentes do
financiamento agropecuirio (PADILHA; ESPINDOLA, 2015).
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Na pecudria, apesar da redugio das dreas de pastagens e diminuicio do numero de produtores de suinos e de aves®, a
produg¢io aumentou. Entre 2013-2019, o ntimero de matrizes de suinos alojadas no estado de Santa Catarina cresceu de
690,7 mil cabegas para 817,9 mil cabegas, o que representa 17% das matrizes alojadas no Brasil (IBGE, 2021b). Em termos de
produgio, o nimero de animais suinos abatidos, conforme Tabela 3, passou de 73 milhdes de cabecas, em 2003, para 12,3
milh&es, em 2019. Entre 2003-2019, a variagio do crescimento da produgio de carne suina foi de 73,8% contra 68,4% do
numero de abatidos.

Tabela 3 — Producio da pecudria catarinense —2003-2019

Rebanho 2003 Rebanho 2003
Suino 5,4 milhdes de cabecas Suino 7,5 milhdes de cabecas
Bovino 3,1 milhdes de cabecas Bovino 4,4 milhdes de cabecas
Frangos 145,6 milhdes de cabecas Frangos 130,6 milhdes de cabecas
Produgio 2003 Producio 2019
Leite 1,3 bilhio de litros Leite 3,04 bilhses de litros
Vacas ordenhadas 643,4 mil cabecas Vacas ordenhadas 796,5 mil cabecas
Abate bovino 243,2 mil cabecas Abate bovino 536,1 mil cabecas
Qt. de carne bovina 50,9 mil toneladas Qt. de carne bovina 1226 mil toneladas
Abate suino 7,3 milhdes de cabecas Abate suino 12,3 milhdes de cabecas
Qt. de carne suina 643,6 mil toneladas Qt. de carne suina 1.119,1 mil toneladas
Abate frango 662,4 milhdes de cabecas Abate frango 818,2 milh&es de cabecas
Qt. de carne frango 1.332,9 mil toneladas Qt. de carne frango 1.936,2 mil toneladas

Fonte: IBGE (2021b; 2021d)

Ainda na Tabela 3, observa-se que a quantidade produzida de carne suina, em Santa Catarina, aumentou, entre os anos
analisados, 73,8% ¢ a de carne de frango, 48,4%. Assim, também houve destaque no volume produzido de leite, uma vez que,
no periodo, aumentou 133%; contudo, a ordenha de vacas evoluiu mais lentamente, na casa de 24%. Cabe ainda destacar o
volume de produgio da carne bovina, cujo aumento, entre 2003 e 2019, foi de 140%?".

Além do crescimento da produgio e dos indices de produtividade, os produtos agricolas apresentaram dinamismo em suas
exportacdes.

3.1-DESEMPENHO EXPORTADOR DO AGRONEGOCIO CATARINENSE POS-2003

Os agronegdcios sio responsaveis por 69,5% das exportagdes totais do estado de Santa Catarina e 6,4% das vendas externas
totais dos bens da agropecudria brasileira. Conforme Grifico 3, entre 2003-2019, as receitas auferidas no mercado externo
apresentaram um crescimento de 2,52 vezes, passando de US$ 2,4 bilhdes, para US$ 6,2 bilhdes. Em contrapartida, as
exportacdes totais catarinenses cresceram 2,4 vezes, passando de US$ 3,7 bilhdes para US$ 8,9 bilhes.

Grifico 3 — Exportacdes dos produtos agricolas catarinenses (2003-2019)

20 Segundo Marcondes (2016), na suinocultura, o processo de concentragio/exclusio ganhou forca ji nos anos de 1990 e se deu de maneira bem mais
contundente do que na avicultura. Segundo Espindola (2016), existem atualmente apenas 7.500 suinocultores, sendo apenas 15% deles independentes. Entre
2014 e 2019, o nimero de produtores caiu 12,13% e o estado possui, também, cerca de 60 mil produtores de sufnos de subsisténcia (EPAGRI/CEPA, 2020).
21 Apesar desse dinamismo, cabe salientar que a pecudria de carne suina ¢ aves vem perdendo participagio relativa no conjunto da regiio Sul ¢ no Brasil.
Entre 2003-2019, enquanto o abate de suinos em Santa Catarina teve um aumento de 68,5%, o abate do Rio Grande do Sul cresceu 109,9%, contra 185,3%
do Parand e 1.896,2% de Goids (IBGE, 2021d). No abate de aves, o crescimento de Santa Catarina, no mesmo periodo, foi de 23,5% contra 842% de Goids
€ 233,6% do Parand (IBGE, 2021d). Em 2003, enquanto o estado do Mato Grosso participava com 1,7% do abate nacional, o estado de Goids representava
2,6%. Em 2019, Goids subiu sua participagio para 6,1%, enquanto o Mato Grosso ampliou sua participagio para 4,9% (CUNHA; ESPINDOLA, 2021).

REVISTA CATARINENSE DE ECONOMIA VoL. 7 | N. 1| P 1O-15 | JaN.-uuL. | 2023



Espindola & Cunha (2023) 11

10000000 1600000
2000000 1400000
8000000

1200000
7000000
6000000 1000000
=]
S 5000000 800000 =
=] @
& 4000000 =
g suom0
3000000 '5
IE 400000
2000000
- 1ix
o | REE-TRN
2003 2004 2005 2006 00T 2008 2009 2010 2011 2012 20013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Anos
mmmm Exportacdes totais  weww Exportacdes agro Carnes Complexo da soja  ———Produtos florestais

Fonte: Brasil (2021b)

Em termos de produtos, enquanto as exporta¢des do complexo da carne cresceram 265%, passando, entre 2003-2019, de
US$ 877 milhdes para US$ 3,2 bilhdes, as exportacdes de produtos do complexo da soja alcancaram uma porcentagem de
288%, contra um aumento percentual de 64,7% dos produtos florestais, no mesmo periodo. As exportacdes da agropecudria,
total em 2019, concentram-se, principalmente, em produtos como carne de frango (35,4%), madeira (17,1%), suino (13,9%),
grios de soja (10,4%), tabaco e derivados (5,3%), e papel (4,3%) (BRASIL, 2021b).

Com base no grifico 3 se verifica quatro momentos de queda das exporta¢des do agronegécio catarinense. A primeira
ocorreu em 2009; uma reducio de 17% em termos de valor comparativamente a 2008; a segunda 2012-2013; 2014-2016
e 2018-2019. Em 2009, os principais produtos da pauta exportadora do agronegécio catarinense tiveram redugio de suas
exportacdes. Enquanto as exportagdes de carne de frango reduziram-se de US$ 2,0 bilhdes, em 2008, para US$ 1,7, as
exportacdes de carne suina reduziram de US$ 430 milh&es para US$ 330. Conforme a sintese anual da agricultura catarinense
(ICEPA, 2010), processo semelhante ocorreu no agronegécio de soja, maci, produtos florestais, entre outros. Essa redugio
das exportagdes foi fruto da crise financeira internacional, que diminui a demanda por produtos agroalimentares. Apesar do
impacto da crise financeira mundial no desempenho exportador do agronegdcio catarinense, o saldo da balanca comercial
manteve-se em torno de US$ 3,1bilhdes, em 2009, contra um déficit da balanga comercial catarinense de aproximadamente
US$ 860 milhoes.

Entre 2012/2013, cabe destacar que as exporta¢des catarinenses reduziram-se de US$ 8,9 bilhdes para U$$ 8,6 bilhdes.
Segundo Epagri/Cepa (2017, p. 15), “as receitas com exportagdes s6 nio cafram de forma mais acentuada porque os volumes
embarcados tém crescido de um modo geral e compensado parte das quedas dos precos médios obtidos”. Em 2014, as
exporta¢des catarinenses alcangaram o valor de US$ 8,9 bilhdes, o que significa um aumento de 3,44 % em relagio ao ano
anterior. Em termos de valor, 0 agronegécio catarinense movimentou US$ 5,62 bilhdes.

A queda 2014-2016, estd diretamente associada a dinimica da exportagio do agronegécio brasileiro. As exportagdes
catarinenses somaram em 2016, US$ 8,5 bilhdes, um avango de 12,08% frente a0 mesmo periodo de 2016. Considerando a
participagio dos produtos na pauta de exportacdes destaca-se a carne de aves ocupa a primeira posicio (com crescimento de
12,6% em relacio a 2016), seguido pela soja (com ampliagio de 19,2%) e pela carne suina (com avango de 14,1%) (FIESC,
2017).

As exporta¢des catarinenses totalizaram US$ 9,3 bilhdes em 2018, tendo um crescimento de 9,0% em relagio a 2017 Ja
as exportagdes do agronegocio catarinense somaram US$ 6,3 bilhdes, valor 16,1% superior ao de 2017. O resultado positivo é
atribuido aos valores exportados de carne de frango, Soja e Carne de suino. Contudo, em 2019 as exporta¢des do agronegécio
catarinense alcangaram um valor de US$ 6,1 bilhdes, o que representou uma queda de 3,3% em relagio ao valor de 2018.

Em 2020 as exporta¢des do agronegdcio somaram US$ 5,7 bilhdes, valor 6,7% menor em relacio a 2019, redugio menor
que a observada no conjunto das exportagdes do estado. Contribuiram para a redugio as quedas das exportagdes de “carnes
de frango (-32,2%), de tabaco (-22,6%), de couros (-18,4%) e de papéis (-6,7%). A expressiva expansio no valor exportado de
carne suina (+35,3%), de madeira e suas obras (+15,4%) e de produtos apicolas (+19,7%) nio foi suficiente para evitar a queda
das exportagdes no ano” (EPAGRI, 2021, p. 59).

Em termo gerais, os produtos dos agronegécios constituem-se como carro chefes da pauta exportadora catarinense e sio
responsdveis por 70% de participa¢io do total exportado e 80% do volume exportado pelo estado. Entretanto, “a dindmica das
exportacdes do agro de Santa Catarina estd mudando ao longo do tempo. A evolucio da pauta de exportagdes na tltima década
revela um expressivo aumento da importincia da madeira e de suas obras, da carne de suinos e da soja, em contraposi¢io as
perdas de participagio das carnes de frango e do tabaco” (EPAGRI, 2021, p. 61)
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

Procurou-se demonstrar, neste texto, que os agronegdcios brasileiros apresentaram, com base no conjunto dos indicadores
econdmicos selecionados, resultados positivos com tendéncia a constante crescimento, mesmo no periodo 2012-2019, quando
a economia brasileira entra em um ciclo de retragio. Durante o periodo 2003-2019, houve aumento da drea produzida, da
produgio e da produtividade dos agronegécios de proteina animal (bovinos, suinos e aves) e vegetal (soja). Entretanto, a queda
da economia mundial em 2008, a diminui¢io do ritmo da economia brasileira em determinados anos, os problemas de ordem
climética e as mudangas cambiais afetaram o desempenho dos indicadores dos agronegécios e seus respectivos segmentos.

Argumentou-se que essas cadeias produtivas desempenham papel fundamental na estrutura produtiva nacional e
internacional do sistema alimentar. O agronegécio brasileiro, apresentou nos dltimos 21 anos (2000-2020) um crescimento
de 400%; enquanto os precos médios em dolar subiram 43%, apesar das quedas registradas desde 2011.

Demonstrou-se que apesar da redugio da participagio da agropecudria catarinense no PIB, o VBP cresceu de R$ 11,7
bilhdes para R$ 28,3 bilhdes, o que revela um crescimento da ordem de 2,4 vezes entre 2003-2019. Em 2020, o VBP das
lavouras catarinenses participava com 1,8% do total gerado nas lavouras brasileiras (10,3 bilhes de reals) Na pecudria, o VBP
passou, entre 2005 e 2020, de R$ 10 bilhdes para R$ 17,9 bilhdes, - 6,5% do total de valor da pecuiria brasileira

Afirmou-se que o valor gerado pelas lavouras temporirias cresceu de R$ 3,7 bilhdes para R$ 9,1 bilhdes e o valor nas
lavouras permanentes passou de R$ 510 milhdes para R$ 1,3 bilhio. Em termos de produto, o VBP da produgio de soja em
Santa Catarina cresceu de R$ 403 milh&es de reais, em 2003, para 4,2 bilhdes, em 2020, representando cerca de 2% do VBP
do total dessa cultura no Brasil.

Contudo, o desempenho favorivel do VBP contrastou com o declinio da drea plantada da lavoura permanente e da rea das
culturas temporirias. Essa que se fez de forma diferenciada entre os produtos com que da drea plantada de feijio e ampliagio
da 4rea plantada de soja. A queda da 4rea plantada manifestou-se ainda nas culturas de trigo, cebola, alho e arroz. A redugio
da drea de pastagens e de lavouras tempordrias nio provocou arrefecimento da produgio total. Excetuando-se a produgio de
fumo, milho, feijio ¢ madeira para outras finalidades, os demais produtos das culturas temporirias ¢ permanentes (maci e
banana) apresentaram evolugio no total produzido.

Destacou-se ainda que afora as boas condicdes climiticas, os precos favoraveis e as medidas politico-institucionais, o
crescimento da produgio das lavouras catarinenses explica-se igualmente pelo aumento da produtividade e a crescente
inser¢io no mercado internacional. Contudo, explicitou-se as transformag¢des em termos de redugio das pastagens, aumento
da concentracio da produg¢io e mudanga na pauta exportadora do agronegdcio catarinense.
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Resumo: O presente artigo académico aborda a complexa relagiio entre a producio de alimentos, o crescimento
da populagio urbana, o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e o desmatamento na América do Sul.
A pesquisa utiliza uma andlise econométrica para investigar como essas varidveis estio interconectadas e como
afetam o meio ambiente e 0 bem-estar humano na regido. Os resultados indicam que o aumento na produgio de
cereais e na populacio urbana estd associado a perda de drea florestal, enquanto um maior IDH esta relacionado
a0 aumento da drea florestal. Esses achados ressaltam a importancia de politicas de desenvolvimento econdmico
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1 Introdugao

A América do Sul e Central detém a maior parte das florestas tropicais remanescentes do mundo. Mais de 97% das
florestas desta regiio sio encontradas na América do Sul, incluindo a maior floresta tropical do mundo, a Amazonia, com
maior biodiversidade. Entre o ano de 2000 a 2005 sabe-se que foram desmatados 4,3 milhées de hectares por ano e a maior
dessas perdas foi na floresta amazonica, no qual as maiores extensdes de floresta sio desmatadas em funcio da pecuiria,
plantacdes de soja e agricultura de subsisténcia.

Com base nos dados fornecidos pelo Censo Agropecudrio conduzido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2006), é observado que os 5.175.489 estabelecimentos agropecudrios ocuparam uma extensio territorial total de
329.941.393 hectares, o que corresponde a aproximadamente 36,75% da drea geogrifica do Brasil, avaliada em 851.487.659
hectares. Notavelmente, quando comparado ao Censo de 1995, foi identificada uma redugio de 23.659.882 hectares na drea
abrangida pelos estabelecimentos agropecudrios, equivalente a uma diminuigio de 6,69%.

A produgio de soja no territério brasileiro tem demonstrado um aumento notério nas ultimas décadas. Este crescimento,
contudo, nio se deve exclusivamente aos avangos tecnolégicos empregados na produgio, mas também 2 expansio das dreas
de cultivo em todas as regides do pais. Registrou-se um avango marcante na regiio Norte do pais, com uma taxa anual de
crescimento de 22,4% na drea destinada ao cultivo de soja (ZEFERINO & MARTINS, 2013, p. 1). O Centro-Oeste também
se destacou como uma regifo onde o cultivo de soja teve um aumento consideravel.

O bioma Cerrado, devido as suas caracteristicas de clima seco e topografia plana, proporcionou condi¢des ideais para
o cultivo de soja (ZEFERINO & MARTINS, 2013, p. 2). A regiio da Amazonia Legal, que compreende uma vasta drea,
testemunhou um substancial aumento na drea dedicada as culturas, incluindo a soja. A expansio continua do cultivo de soja
no Brasil foi impulsionada, em grande parte, pela demanda internacional por essa cultura, além do aumento no consumo de
alimentos e biocombustiveis. Nesse contexto, o 6leo de soja assumiu um papel relevante como matéria-prima essencial na
produgio de biocombustiveis, notadamente o biodiesel.

De acordo com Butler (2020), desde 2002, um total de 60 milhdes de hectares de floresta priméria ji foram devastados.
Um estudo realizado no Pari revelou que, nessa regido, 70% da exploragio madeireira ocorre de forma ilegal. Além do
desmatamento, é importante ressaltar que praticas de extragio de madeira ilegais também ocorrem em larga escala. A
comunidade cientifica expressa séria preocupagio quanto a possibilidade de aumento na perda florestal, devido a condi¢des
climiticas progressivamente mais secas. Tal processo pode ser desencadeado pela remogio das florestas tropicais, uma vez que
estas desempenham um papel crucial no equilibrio hidrico. A sua degradacio acarreta consequéncias imprevistas, incluindo
desequilibrios ambientais, que, por sua vez, contribuem significativamente para o fendmeno do aquecimento global.

As florestas primdrias tropicais, por serem ecossistemas ricos em carbono e biodiversidade, sio consideradas pela
comunidade cientifica como particularmente prejudiciais quando destruidas, resultando em perdas significativas tanto em
termos de biodiversidade quanto em emissdes de carbono (BUTLER, 2020). Em alguns anos, as emissdes provenientes do
desmatamento e da degradagio de florestas tropicais e dreas de turfa podem superar as emissdes combinadas de todo o setor
de transporte.

A América do Sul enfrentou um decréscimo de 16% em sua cobertura florestal no periodo de 1985 a 2018. Durante esse
intervalo, observou-se um aumento de 56% nas 4reas de uso extensivo, tais como pastagens, lavouras e reflorestamentos
(ZALLES et al., 2021). De forma mais especifica, a drea de pastagens cresceu em 16%, a drea destinada a lavouras aumentou
em impressionantes 160%, e a drea de reflorestamentos expandiu-se em quase 300%. Neste cendrio, o Brasil destacou-se
como o principal pais a realizar desmatamento, em virtude de sua extensio territorial ser maior que a dos demais paises sul-
americanos. As dreas com altera¢des de solo ou vegetacio cresceram em 64%, incluindo o crescimento das dreas urbanas, as
quais aumentaram de pouco mais de 240 milhdes de hectares para quase 400 milhdes de hectares, sendo grande parte dessas
dreas anteriormente cobertas por matas nativas dos principais biomas.

O aumento da capacidade de monitoramento das mudangas na superficie terrestre por meio de observagdes baseadas
em satélites foi importante por conta da crescente taxa de transformagdes ambientais causadas pelo ser humano (ZALLES
et al., 2021). O aumento da populagio global, o desenvolvimento econémico e a interconexio crescente entre as na¢des tém
gerado uma demanda crescente por produtos como alimentos, madeira, minerais e combustiveis, cuja produgio implica na
transformagio e apropriacio de ecossistemas naturais por meio de mudangas no uso e na cobertura do solo. Essas mudangas
no uso e na cobertura do solo representam o principal fator de alteragio da superficie terrestre em escala global e sio
os impactos mais significativos da atividade humana sobre o meio ambiente, com implica¢des para o funcionamento dos
ecossistemas, ciclos biogeoquimicos e processos biofisicos, entre outros. A degradacio das dreas naturais também possui
importantes consequéncias, embora menos quantificadas.

Este estudo tem como objetivo realizar uma anélise econométrica da relagio entre a degradacio florestal e diversos fatores
em paises sul-americanos, notadamente a produgio de cereais e a expansio urbana. Adicionalmente, almeja-se incorporar
varidveis de controle, tais como pardmetros relacionados a participagio cidadi e accountability (voz), niveis estimados de
controle de corrupgio e o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) nos paises da América do Sul.
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A razio subjacente a tal fendmeno reside na conformagio do modelo estabelecido de desenvolvimento econémico
adotado por paises em estigios de desenvolvimento, o qual tende a exercer um impacto exacerbado sobre os recursos naturais
limitados. Este fendmeno, por conseguinte, propicia um declinio acentuado na cobertura florestal, repercutindo diretamente
na reducio da biodiversidade.

A amostra em questio abrange um conjunto de na¢des, notadamente o Brasil, Paraguai, Venezuela, Peru, Argentina,
Equador, Uruguai, Chile, Bolivia e Colombia. O periodo de andlise compreende o decénio de 2005 a 2015, utilizando dados
de acesso publico obtidos junto a0 Banco Mundial. A presente investiga¢io toma por base a pesquisa anterior de Chang
(2017), a qual se dedicou a investigar a problemitica da perda de florestas na América Central no contexto do crescimento
industrial, fazendo uso de métodos econométricos. O estudo apresenta, assim, uma abordagem argumentativa a respeito dos
desafios ambientais concernentes 3 preservagio dos recursos naturais.

A hipétese do trabalho é de que a migragio urbana e a produgio de cereais possam impactar a perda de florestas, pois
a drea utilizada para producio de cereais era uma floresta outrora e a migracio urbana implica num maior consumo de
alimentos que nio sio produzidos pelas familias que consomem. A produgio de alimentos em larga escala implica em uma
agricultura mecanizada com utilizacio de pesticidas que fazem mal tanto para o ser humano que consome quanto para o solo
que absorve os agrotoxicos. O que se supde € que a produgio de cereais e o crescimento urbano impactem a perda de riquezas
naturais como as florestas e com elas toda a biodiversidade. Os resultados desta pesquisa sdo de interesse para os formuladores
de politicas, ONGs e ambientalistas da América do Sul.

Esta pesquisa busca responder as seguintes perguntas por meio de uma andlise quantitativa:

1. Quanto a produgio de cereais impacta na redugio de cobertura florestal?

2. A migracio urbana implica na reducio de cobertura florestal?

3. Um aumento no Indice de Desenvolvimento Humano contribui com o mantimento das florestas?

A estratégia empirica serd descrita e explicada em detalhes com o fornecimento de equagio funcional envolvendo os
devidos fatores de consideragio. O resultado da andlise dos dados em painel serdo apresentados em forma de tabela. Por fim,
este trabalho realiza interpreta¢gdes sobre o modelo econométrico aplicado e indica as implicagdes das atuais atividades de
desenvolvimento econdmico e como podem ser melhoradas para evitar mais desmatamento na América do Sul. A préxima
secio aborda a contribui¢io dos autores acerca de investigagdes sobre o desenvolvimento econdmico e a perda de drea florestal.

2 METODOLOGIA

Com o objetivo de identificar a relagio entre a producio de cereais, o crescimento urbano e o desmatamento, 10 paises
da América do Sul foram selecionados para apresentar uma analise econométrica com base em dados em painel entre 2005-
2015. Os dados utilizados foram coletados por meio do Banco de Dados do Banco Mundial e da Organizagio das Nagdes
Unidas para Agricultura e Alimentagio (FAO) com o objetivo de garantir a conclusio dos dados e a medicio coerente entre
os paises da regido estudada. Os 11 anos de dados sio usados para uma avaliagio sobre a tendéncia de mudancas em termos
de diferentes resultados de produgio e indicadores ambientais, com o objetivo de moldar o quadro geral do desenvolvimento
regional. Abaixo fonte das varidveis:

FA — Area Florestal — varidvel em nivel. Fonte: Banco Mundial (2022a) & FAO - 2005-2015;

CP - Produgiio de Cereais medidas em toneladas métricas, escala logaritmica — Fonte: Banco Mundial (2022b) & FAO -
2005-2015;

UP - Populagio Urbana medida como percentual da populagio total do pais. Varidvel medida em nivel. - Fonte: Banco
Mundial (2022c) & FAO - 2005-2015;

HDI - Indice de desenvolvimento humano. Varidvel em nivel. Fonte: ONU - 2005-2015.

2.1 Contribuicdes da Literatura Econométrica na Analise da Relagao entre
Desenvolvimento EconoOmico, Desmatamento e Sustentabilidade Ambiental

Dentre os estudos econométricos que contribuiram com a temitica, o trabalho mais recente encontrado foi de Chang
Chia-Wei (2017), sobre a relagio entre o crescimento econdmico e desmatamento na América Central e Caribe comparado
com o avango industrial nestes paises. Chang (2017) teve seu fundamento em trabalhos de Pare’s-Ramos et al. (2008), que
escreveu sobre o abandono agricola, crescimento suburbano e expansio florestal em Porto Rico entre os anos de 1991 ¢ 2000,
e Dourojeanni (1999), que escreveu sobre o Futuro das Florestas Naturais na América Latina.

Dourojeanni (1999) empreendeu uma investigacio que se debrugou sobre as tendéncias relacionadas ao desmatamento e a
degradagio florestal nas décadas anteriores, no contexto da América Latina. O seu escopo de pesquisa estava intrinsecamente
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ligado A preocupagio com o paradigma do desenvolvimento sustentivel. O autor assertivamente postulou que as disparidades
sociais e a persistente pobreza emergem como elementos primordiais instigadores da perda de extensas dreas florestais. Esses
fendmenos, que desencadeiam e se alimentam mutuamente, s3o exacerbados pelas politicas de crescimento econémico que,
a0 favorecerem a exploracio descomedida dos recursos das florestas naturais, impulsionam um ciclo de degradacio ambiental
de cardter pernicioso.

Théry e Caron (2020, p. 6) afirmam que hd controvérsias entre a produgio de alimentos e a preservagio ambiental. Dentre
os efeitos negativos da producio de alimentos estd o uso dos solos, pois a conversio de ecossistemas em solo agricola encadeia,
na maioria das vezes, o aumento de emissdes de CO2, a eutrofizagio (polui¢io dos corpos d’dgua), perda de produtividade,
energia e recursos naturais.

A FAO (2006, 116) aponta a importancia de criar incentivos para a conservagio de florestas em regides tropicais, como
a Amazodnia, como uma estratégia fundamental para combater as mudangas climiticas. Destaca a necessidade de manter o
equilibrio entre a conservagio florestal e a seguranca alimentar da regiio ao desenvolver programas de sequestro de carbono.
O aumento do uso de fertilizantes ¢ apenas uma das op¢des de intensificagio, com outras alternativas, como variedades de
culturas de alto rendimento e priticas de gestdo sustentivel da terra e da dgua.

No entanto, a FAO (2006, p. 116) destaca que o paradigma do “sequestro através da intensificagio” pode nio ser
universalmente eficaz, sendo necessiria uma considera¢io cuidadosa das condi¢des sociopoliticas e regulatérias. O
desmatamento, onde ocorrer e for aceitivel, deve ser transformado rapidamente em praticas agricolas sustentdveis, incluindo
sistemas silvo-pastoris e agricultura de conservagio, para evitar danos irreversiveis a floresta.

Como solugio, Théry e Caron (2020) indicam o land sparing, que significa separar a terra entre dreas dedicadas a protecio
da biodiversidade, sem produgio agricola das dreas de producio agricola e o land sharing, que significa uma produgio
ecolégica por meio do compartilhamento de terras e do fomento desses servigos em ambientes agricolas.

Gomes e Braga (2008, p. 17) apontam que o aumento no IDH se aplica sobre o fator de educagio para a diminui¢io no
indice de desmatamento, e que a redu¢io do impacto sobre 0 meio ambiente s6 serd alcangado caso sejam implementadas
politicas de prote¢io, educagio ambiental e a melhora dos sistemas produtivos da regido . Como solucio, Gomes e Braga
(2007, p. 18) apontam para a necessidade de infraestrutura, investimento em pesquisa, tecnologia e inovacio, politica de
implantagio de 4reas protegidas, reservas florestais, a regulagio dos titulos de terra e a politica macroeconémica regional e
nacional.

O motivo de escolher essas varidveis foi trazer A tona a questio do desenvolvimento econdmico insustentivel que apontam
para o aquecimento global para as préximas geragdes (ONU, 2015). O aquecimento global remete a impossibilidade de
manter o atual modelo de sistema produtivo e portanto significa uma diminui¢io dos padrdes de consumo. De acordo com
a pesquisa realizada, os parimetros de voice accountability (liberdade de expressio, liberdade de associagio e midia livre)
apontam para menos desmatamento, bem como graus maiores de corrupg¢io significam maiores perdas de floresta. O desatio
no momento ¢ trazer A tona o crescimento econdmico insustentivel fundamentado na destrui¢io de florestas em prol da
geracio de recursos privados para posteriormente propor modelos de organizacio social sustentaveis. A proxima se¢io aborda
com maior profundidade a literatura sobre o tema da perda de floresta.

2.2 Desmatamento na América do Sul: Teoria, Tendéncias e Impactos

Esta se¢io fornece uma visio geral da teoria existente sobre o desmatamento e os argumentos empiricos sobre a tendéncia
do desmatamento, especificamente na América do Sul. Este artigo revisita a pesquisa realizada sobre os recursos florestais
e examina sua relagio com as atividades de desenvolvimento econdmico. O autor se concentra em apresentar as causas
potenciais do desmatamento na regiio declarada.

A América do Sul abriga a maior floresta tropical do mundo, com cerca de 60 mil espécies ¢ a floresta possui a maior
biodiversidade. De acordo com a FAO (2010, p. 15), existem cerca de 864 milhdes de hectares de drea arbérea na América do
Sul e entre os anos de 1990 e 2010 o continente perdeu uma média de 4.105.150 hectares, o que significa uma perda de 0,43%
a0 ano. Entre 1985 ¢ 2018 a América do Sul perdeu cerca de 16% de sua cobertura arbérea. Entre 2000 e 2005 cerca de 4,3
milh&es de hectares foram desmatados por ano e a maior perda de floresta ocorreu na floresta amazonica.

Para Chang (2017, p. 3), o desmatamento nio pode ser definido adequadamente sem esclarecer o conceito de “floresta”.
A Organizagio das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentagio (FAO, 2010, p. 209) divulgou os critérios comuns para
florestas na Avaliagio Global de Recursos Florestais, afirmando que sdo terras de mais de 0,5 hectares, com uma cobertura
de 4rvores de mais de 10 por cento, que nio estio principalmente sob uso agricola. Essa defini¢io contribui para uma medida
comum para o cilculo da cobertura florestal entre os paises e ¢ possivel alinhar os dados dispostos por bancos de dados de
organiza¢des internacionais como o Banco Mundial e a FAO. Por conseguinte, o termo desmatamento sugere a derrubada de
floresta especifica existente ou a conversio dessas dreas em outro uso da terra.

A questio do desmatamento é um dos principais temas para essa e as proximas geragdes, pois se trata de um recurso finito
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fundamental para o mantimento do equilibrio climitico e hidrico, bem como o mantimento da biodiversidade. Em vista de
que as geragdes anteriores nio fizeram uso consciente deste recurso e os esforcos cientificos (MARSDEN, 2011) apontam
para um colapso iminente. Na visio de Marsden, nosso processo econdémico de produg¢io e consumo tem como principal
impacto o efeito estufa, causado por emissdes de gis carbonico. Esse efeito estufa pode aumentar a temperatura de tal maneira
a ocasionar o derretimento do permafrost, congelado hd mais de 10.000 anos. Esse derretimento implica a liberagio de mais
carbono na atmosfera, acelerando ainda mais o aquecimento global.

Para Terry Marsden (2011), ¢ fundamental a substitui¢io dos modelos de consumo de alimento das agriculturas mecanizadas
para modelos agroflorestais. Pois a agrofloresta abrange o mantimento da biodiversidade, mantém espécies nativas e alimenta
a populagio sem o uso de agrotéxicos. Para Burigo e Porto (2021, p. 4418), as abordagens agroecolégicas reconhecem que
os sistemas agroalimentares sio sistemas sociais e ecolégicos combinados que vio da produgio ao consumo de alimentos e
envolvem a participagio da ciéncia, da pritica e de um movimento social, bem como sua integracio holistica, para abordar
a seguranca alimentar e a nutrico.

Para evitar um aquecimento global, o raciocinio é de que as drvores fixam o carbono na atmosfera e contribuem na
diminui¢io do impacto industrial (emissio de CO2). A Floresta Amazénica (Brasil, Peru, Venezuela, Colémbia, Bolivia,
Guiana, Suriname, Equador e Guiana Francesa) é a maior reserva de florestas tropicais no mundo e desde 2018 vém quebrando
recordes de desmatamento, em vista de sua referéncia para a biodiversidade.

Os paises em desenvolvimento tém experimentado um sério trade-off entre 0 meio ambiente e o crescimento econdmico
desde o seu estigio inicial de desenvolvimento (CHANG, 2017, p. 3). O Relatério de Brundtland (1987) afirma que os paises
em desenvolvimento com alto crescimento econdmico, tal como o Brasil, geralmente extraem matérias-primas da floresta e
do mar para atividades de subsisténcia, causando um impacto significativo em sua biosfera.

De acordo com Grimm (2009, p. 13), os fatores geogrificos e de infraestrutura que promovem o desenvolvimento
econdmico também impulsionam o desmatamento. Por exemplo, o acesso 2 infraestrutura (como carros) e a baixa elevagio
tém um efeito direto na promogio do desmatamento, além de ajudar a induzir o desenvolvimento econdmico. No
entanto, Grimm (2009, p. 2) menciona que o efeito condicional do desenvolvimento econdémico (controlando seus fatores
impulsionadores) estd associado a uma redugio do desmatamento. Portanto, é importante abordar a relagio complexa entre
desenvolvimento econdmico e desmatamento, e encontrar maneiras de promover o desenvolvimento econémico sustentivel
que minimize os impactos negativos no meio ambiente.

Grimm (2009) argumenta que uma governanga forte e institui¢des eficazes sio importantes para reduzir o desmatamento.
Em vista de que muitos dos fatores que promovem o desenvolvimento econémico também promovem o desmatamento,
mas que ha situagdes em que ¢ possivel alcancar uma situagio de ganha-ganha. O artigo destaca a complexidade da relagio
entre desenvolvimento econdmico e desmatamento e a importincia de encontrar maneiras de promover o desenvolvimento
econdmico sustentivel que minimize os impactos negativos no meio ambiente.

Meadow et al. (1972) abordam os limites do crescimento econdmico e os desafios que a humanidade enfrenta em relacio
a0 crescimento populacional, ocupagio de terras, produgio, consumo e residuos em um planeta finito. Discutem a ideia de
que a crenga em um crescimento continuo e acelerado ¢ insustentivel ¢ que a humanidade deve considerar os limites do
ambiente e as necessidades fundamentais da sociedade global, incluindo a redu¢io de tensdes sociais e politicas e a melhoria
da qualidade de vida para todos. Apontam a necessidade de uma abordagem global para abordar os desafios, pois este tipo
de anilise deve ser feita em nivel mundial, em vez de se concentrar apenas em sistemas nacionais e anilises de curto prazo.
Também enfatiza a importancia de considerar fatores sociais, politicos e institucionais, juntamente com os aspectos técnicos
e econdmicos.

Meadows et al. (1972) defendem a necessidade de acio imediata para evitar crises mundiais no futuro, argumentando que
a humanidade deve buscar um equilibrio entre crescimento econdmico e estabilidade ambiental. Destacam que a solu¢io
envolve mudangas nos valores, objetivos e politicas em nivel individual, nacional e global. Também enfatizam a importancia
de uma cooperagio internacional abrangente e de um esfor¢o conjunto para abordar os problemas globais.

A transi¢io de economias baseadas na agricultura para economias baseadas no conhecimento em diversas sociedades em
todo o mundo tem causado mudancas significativas na dindmica populacional e paisagistica em dreas urbanas e rurais (PARE’S
RAMOS et al., 2008, p. 1-2). Essa transi¢io tem sido marcada pela queda da populacio urbana, pelo crescimento suburbano
e pela urbanizacio de dreas rurais, 2 medida que a descentralizagio de atividades comerciais, industriais e financeiras tem
alterado padrdes tradicionais de aglomeragio urbana. Esse movimento em direcio 2 urbanizagio resultou em um crescimento
desordenado das cidades, levando 2 conversio de terras agricolas e dreas abertas em usos urbanos, principalmente em paises
desenvolvidos.

A perda de terras agricolas valiosas reflete nfio apenas a expansio urbana, mas também uma diminui¢io das atividades
agricolas em pequena escala. A diminui¢io de empregos na agricultura é exacerbada pelo aumento das oportunidades de
emprego na industria, comércio, turismo e outros setores de servigos, atraindo a populagio mais jovem e educada para as
dreas urbanas (PARE’S RAMOS et al., 2008). Consequentemente, a migragio rural-urbana e o abandono da agricultura tém
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consequéncias ecoldgicas, como a diminui¢io da cobertura florestal, como evidenciado pelo conceito de “transi¢io florestal”.
E importante observar que fatores socioecondmicos, como a mudanga para agricultura em larga escala, plantacdes de drvores
e expansio urbana, podem atuar como obsticulos para a recuperagio dos ecossistemas, enfatizando a complexa intera¢io
entre a globaliza¢io, a economia baseada no conhecimento e as condi¢des locais na formagio da dindmica demogrifica e de
uso da terra.

A expansio da produgio de soja em larga escala tem sido a principal causa do desmatamento durante o periodo de
1984 a 1996, no qual a producio mecanizada de soja na Bolivia cresceu rapidamente, expandindo-se em 400.000 hectares
(Kaimowitz et al, 1996, p. 512). Na Bolivia, o desmatamento anual para a agricultura mecanizada em grande escala aumentou
de menos de 13.000 hectares durante 1980 a 1985 para mais de 115.000 hectares em 1994, sendo a soja a principal responsavel
por esse crescimento.

Politicas governamentais que discriminaram a producio de soja na Bolivia, como a fixagio de pregos abaixo dos pregos
mundiais, contribufram para a expansio da soja, incentivando o desmatamento (Kaimowitz et al, 1996, p. 512). No entanto,
ap6s a remogio de controles de precos e a desvalorizagio da moeda em 1985, a producio de soja aumentou substancialmente,
tornando a Bolivia um grande exportador desse produto. Além disso, a expansio da rede rodovidria e incentivos fiscais
para exportadores favoreceram a producio de soja. Isto leva a crer que a expansio da produgio de soja em larga escala,
impulsionada por uma série de fatores, foi a principal causa do desmatamento na Bolivia.

Para Chang (2017, p. 6), o mantimento de um sistema florestal sustentivel e intacto produz muitas implicagdes positivas
para o ambiente, a fixa¢io do carbono atmosférico em biomassa, a regeneracio do oxigénio e o fornecimento de abrigo a
milh&es de animais selvagens no planeta, que permite a manutengio do equilibrio biolégico no reino animal. O desmatamento
ameaca os paises que dependem de setores agricolas, que sio sensiveis as mudangas de temperatura e chuva.

Para Combes Motel et al. (2014, p. 482), é necessirio mobilizagio para adaptagio e resiliéncia as mudancas climiticas, o
que pode requerer investimentos substanciais em infraestrutura de irrigagio, variedades de culturas resistentes e ferramentas
de gerenciamento de riscos. Em esséncia, abordar a pobreza nos paises em desenvolvimento deve considerar o equilibrio entre
o crescimento econdmico, a preserva¢io ambiental e a resiliéncia climatica, tornando-o um empreendimento multifacetado e
desafiador. Chang (2017, p. 7) afirma que a alteracio de ambientes ecolégicos naturais por plantagdes agricolas cria distirbios
ecolégicos, surgimento de doengas zoonéticas, como Ebola, MERS, e SARS (como o Coronavirus), que aparecem por conta
das mudangas ambientais e ameagam a manutengio da satide publica e do sistema médico.

2.3 Avaliagao economeétrica

A anilise empirica segue a metodologia de dados em painel. As técnicas de estimacio dos dados em painel podem levar
em consideragio a heterogeneidade explicitamente, permitindo varidveis especificas ao sujeito. Ao combinarmos observagdes
de corte transversal com séries temporais, temos mais informacio, maior variagio nos dados, menor colinearidade entre
as varidveis, mais graus de liberdade e aumento da eficiéncia dos estimadores de minimos quadrados. Para atingir nossos
objetivos de pesquisa, vamos utilizar duas técnicas econométricas: a primeira consiste no Modelo de efeitos Fixos dentro de
um Grupo — Fixed Effects Within-grup model, cujas varidveis serdo expressas como um desvio do seu valor médio e, entio,
estimamos uma regressio de MQO contra esses valores corrigidos para a média. A segunda diz respeito a0 Modelo de Efeitos
Aleatérios (MEA) ou MCE — Modelo de Componentes de Erros (GUJARATI; PORTER, 2011, p. 585-586).

A hipétese adjacente a técnica é que os valores de intercepto do nosso modelo sejam extraidos aleatoriamente de uma
populacio bem maior de sujeitos. Com objetivo de descobrir qual técnica serd mais adequada aos dados, serd realizado um
teste de Hausman (GUJARATT; PORTER, 2011, p. 596). A hipétese nula é que os estimadores do modelo de efeito fixo e
efeitos aleatérios nio diferem substancialmente. Caso seja rejeitada, optaremos pelo método de efeitos fixos.

De modo a verificar se a producio de cereais (CP), populacio urbana (UP) e Indice de Desenvolvimento Humano (HDI)
afetam a perda de drea florestal (FA), o estudo utiliza uma amostra de 10 paises da América do Sul. O periodo analisado
compreende o intervalo de 2005 até 2015. Para atingir tal objetivo, foram estimadas as seguintes equacdes:

FA; =B, ,+yCP; ,+8UP, +u,, (1)
Eq.-;:B.-Jg"‘FCPr;"'BUP.-,:"‘HHDI.-,;"‘“.',: )

Em que o subscrito i=1, 2, ...12 ¢ um determinado pafs e t =1, ..., 11 representa os periodos. O termo u,, representa o
termo de erro aleatério. Por outro lado, B, =B, +¢, representa um intercepto aleatério, em que ¢ ¢ um termo de erro com
valor médio nulo e 6. Em relagio aos coeficientes y e 0, respectivamente o coeficiente das varidveis producio de cereais (CP)
e populagio urbana (UP), esperamos um sinal negativo, isto é, um impacto negativo sobre a drea florestal. No que tange 2
varidvel HDI, esperamos um coeficiente positivo sobre a drea florestal.
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3 APRESENTAGAO DE DADOS

3.1 Perda de florestas no mundo

A defini¢io de 4rea florestal € a terra coberta por bosques naturais ou plantados de drvores com pelo menos 5 metros de
altura, quer sejam produtivas ou nio, e exclui bosques de drvores em sistemas de produgio agricola (plantagdes de frutas e
sistemas agroflorestais) e drvores em parques e jardins urbanos (BANCO MUNDIAL, 2022a, tradugio nossa). No presente
trabalho, a varidvel drea florestal entra como varidvel dependente no modelo econométrico.

TABELA 1 - Perda de Floresta (2005-2015)

2005 2015 Diferenca
Argentina 11,61% 10,63% -1%

Bolivia 49,93% 48,02% -1,91%
Brasil 63,57% 60,28% -3,28%
Chile 21,88% 23,66% +1,78%
Colémbia 55,67% 54,19% -1,48%
Equador 53,87% 51,61% -2,26%
Peru 58,33% 5718% -1,15%
Paraguai 53,56% 44% -9,52%
Uruguai 8,8% 10,97% +2,12%
Venezuela 54,79% 52,92% -1,87%
Mundo 30,99% 30,74% -0,25%

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Banco Mundial (2022a).

De acordo com o Banco Mundial (2022a), na medida em que as ameagas a biodiversidade aumentam, a comunidade
internacional se concentra mais na conservagio da diversidade'. O desmatamento é uma das principais causas da perda de
biodiversidade, e a conservagio do habitat é vital para conter essa perda. Os esfor¢os de conservagio tém se concentrado na
protegio de dreas de alta biodiversidade.

As florestas primdrias, especialmente as tropicais tmidas, representam os ecossistemas terrestres mais abundantes em
diversidade de espécies. A destrui¢io das florestas tropicais continua a ser um sério problema ambiental. A maior parte das
florestas tropicais remanescentes estd concentrada na bacia amazénica, onde a Floresta Amazonica abrange aproximadamente
4 milhdes de quilometros quadrados. Globalmente, as dreas florestais ocupam cerca de 31% da superficie terrestre total, o que
equivale a um pouco mais de 4 bilhdes de hectares (BANCO MUNDIAL, 2022a).

3.2 Populagao Urbana (% da populagao total)

A coleta de dados no Banco Mundial (2022b) demonstrou que houve um crescimento significativo da populagio urbana
em todo o mundo nas dltimas décadas, com os paises apresentando uma transi¢io do meio rural para o urbano. Em 2005,
49,15% das pessoas viviam em dreas urbanas, enquanto em 2015 esse nimero aumentou para 53,91%, uma média de migragio
de 4,76% (TABELA 2). Esse movimento é impulsionado pela oferta de empregos, renda, servigos educacionais, de satde e
outros, que promovem o bem-estar ¢ o conforto. No entanto, nio existe um padrio universalmente aceito para definir
dreas urbanas e rurais, variando de acordo com critérios como infraestrutura, arranjos administrativos ou mesmo ntimero de
habitantes.

Na Tabela 2, ¢ possivel observar que os paises apresentaram um aumento na populagio urbana, com o Brasil registrando
uma das maiores migracdes, de 2,94%. Esse aumento populacional tem implica¢des diretas no uso e consumo de areas rurais,
para produ21r alimentos e outros produtos necessarios para as cidades. E importante ressaltar que a definigio de 4reas urbanas
e rurais pode variar de acordo com critérios distintos em cada pais, o que pode afetar a interpretagio dos dados apresentados.

TABELA 2 - Populagio Urbana nos paises da América do Sul (2005-2015)

2005 2015 Migragao
Argentina 90,03% 91,5% 1,5%
Bolivia 64,17% 68,39% 4.2%
Brasil 82,83% 85,77% 2,94%
Chile 86,78% 87.36% 0,58%

1 Tradugio nossa.
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2005 2015 Migragéo

Colombia 76,02% 79,76% 3,74%
Equador 61,71% 63,39% 1,68%
Peru 75,03% 77.35% 2,32%
Paraguai 57,63% 60,75% 3,12%
Uruguai 93,31% 95,04% 1,73%
Venezuela 87,95% 88,15% 0,2%
Mundo 49,15% 53,91% 4,76%

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Banco Mundial (2022b).

Conforme evidenciado na tabela anterior, o incremento populacional nas regides urbanas suscita uma tendéncia marcante
de expansio da demanda territorial em dreas rurais, a fim de atender s crescentes necessidades urbanas, notadamente aquelas
associadas 2 agricultura e pecudria. Nas zonas urbanas contemporaneas, é notério o suprimento de produtos alimentares
provenientes do interior rural agricola, bem como a aquisi¢io de mercadorias derivadas de multiplos municipios e até mesmo
de localidades distantes, tanto em Ambito nacional como internacional.

3.3 Producgao de Cereais (medido em toneladas)

Os dados de producio de cereais se restringem a culturas destinadas 2 colheita de grios secos, excluindo-se aquelas
destinadas a produgio de feno, colheita em estigio verde para fins de alimentagio, racio, silagem e as utilizadas como
pastagem (BANCO MUNDIAL, 2022c). Conforme estimado pela Organizagio das Nagdes Unidas para Agricultura e
Alimentacio (FAO), os cereais desempenham um papel significativo na dieta global, contribuindo com 51% das calorias e
47% das proteinas na dieta média. Ademais, a FAO aponta que o milho, trigo e arroz, em conjunto, representam mais de trés
quartos de toda a produgio de grios em escala global. Em paises em desenvolvimento, a sele¢io de métodos de colheita para
culturas cerealiferas varia de acordo com fatores como o custo da mio de obra e a disponibilidade de maquinaria especializada
para colheita.

No transcorrer do tltimo século, os sistemas de produgio agricola passaram por uma notével evolu¢io que culminou
em substanciais incrementos na produtividade das culturas. Todavia, a motivagio subjacente 2 investigagio econométrica em
questio reside na observagio dos correlatos efeitos colaterais negativos infligidos a0 meio ambiente. Tais impactos indesejiveis
englobam, mas nio se restringem a processos de degradagio e erosio do solo, a polui¢io advinda do uso de fertilizantes
quimicos e agroquimicos, bem como a concomitante diminui¢io da biodiversidade.

TABELA 3 - Produgio de Cereais nos paises da América do Sul (2005-2015)

2005 2015 Diferenca
Argentina 41 mi 55,97 mi 34%
Bolivia 1,6 mi 2,93 mi 76,82%
Brasil 55,67 mi 106 mi 90,45%
Chile 3,98 mi 3,78 mi -5,29%
Colémbia 4,10 mi 4,0 mi -2,5%
Equador 2,3 mi 3,56 mi 54.78%
Peru 4,13 mi 5,46 mi 32,2%
Paraguai 1,97 mi 7 mi 255%
Uruguai 2,35 mi 3,61 mi 53,6%
Venezuela 3,58 mi 2,29 mi -56,33%
Mundo 2,25 bi 2,85 bi 26,66%

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Banco Mundial (2022c).

De acordo com os dados apresentados na Tabela 3, ¢ notdvel que o crescimento na producio de cereais nio ocorreu nos
territorios do Chile, Coldmbia e Venezuela. Em contrapartida, os demais paises e a média global evidenciaram consideraveis
aumentos nessa produgio, com énfase no Brasil com aumento de 90,45% na produgio de cereais. E importante destacar que
o incremento na produgio de cereais possui implicagdes diretas no que tange ao fendmeno do desmatamento, uma vez que a
drea atualmente dedicada ao cultivo desses cereais na regido latino-americana ji foi, em tempos pretéritos, uma densa floresta
caracterizada por uma significativa biodiversidade.
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3.4 indice de Desenvolvimento Humano

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) constitui uma métrica concisa que busca sintetizar as realizagdes médias
em dominios fundamentais do desenvolvimento humano, nomeadamente, uma existéncia longeva e sauddvel, aquisicio de
conhecimento e a manutengio de um nivel de vida digno. O IDH ¢ calculado como a média geométrica de indices que foram
previamente normalizados a partir das trés dimensdes distintas. A dimensio da sadde é quantificada mediante a expectativa
de vida ao nascer, a dimensio educacional é mensurada a partir da média de anos de instru¢io para adultos com 25 anos ou
mais, bem como dos anos esperados de educagio para criancas em idade escolar. Por sua vez, a dimensio relativa ao padrio
de vida se apoia na mensuragio do rendimento nacional bruto per capita.

Uma caracteristica relevante do cilculo do IDH ¢ o uso do logaritmo do rendimento, o que reflete a atenuacio da
importincia do rendimento 2 medida que o Rendimento Nacional Bruto (RNB) aumenta. As pontuagdes obtidas nos trés
indices das dimensées do IDH sio, entdo, agregadas em um indice composto utilizando a média geométrica. E crucial
notar que o IDH simplifica e abrange apenas parcialmente a complexidade do desenvolvimento humano, uma vez que nio
contempla elementos como desigualdades, pobreza, seguranca humana, empoderamento, entre outros fatores de relevancia.
A tabela a seguir apresenta os dados para os paises da amostra.

TABELA 4 - Indice de Desenvolvimento Humano nos paises da América do Sul (2005-2015)

2005 2015
Valor IDH }::iipé‘i:ctlzt:)a Média de 1.:\1’105 Valor IDH ]fi):epff(i:;zt:)a Média de {-\nos
nascimento em escolaridade nascimento em escolaridade
Argentina 0,802 75,1 10,1 0,848 76,8 10,9
Bolivia 0,635 64,4 70 0,690 673 8,9
Brasil 0,698 71,8 6,2 0,753 74,3 75
Chile 0,795 78 9,7 0,846 79,7 10,3
Colémbia 0,696 73,1 73 0,754 76,3 8,0
Equador 0,715 74,5 7.6 0,765 76,8 8,7
Peru 0,686 73,0 79 0,759 75,6 9,1
Paraguai 0,664 70,5 73 0,723 73,2 8,5
Uruguai 0,768 76,2 8,3 0,811 775 8,7
Venezuela 0,721 72,8 74 0,767 73,0 9,6

Fonte: Elaborado pelo autor com base em United Nations Development Programme (2022).

O IDH ¢ uma medida que combina trés indicadores-chave do desenvolvimento humano: a expectativa de vida ao nascer,
a média de anos de escolaridade e o PIB per capita. De acordo com os dados do Programa de Desenvolvimento das Nag¢des
Unidas, a maioria dos paises da América do Sul experimentou um aumento no IDH entre 2005 e 2015. Isso indica um
progresso geral na qualidade de vida, na educagio e na satde das populacdes da regido.

A expectativa de vida a0 nascer aumentou em todos os paises. Isso é um sinal positivo de melhorias na satide e bem-estar
das pessoas na América do Sul ao longo desse periodo. A média de anos em escolaridade também aumentou na maioria dos
paises. Isso sugere um maior acesso 2 educagio e, possivelmente, uma maior qualificagio da for¢a de trabalho.

Argentina e Chile tém os maiores valores de IDH em ambos os anos, indicando um nivel geral mais alto de desenvolvimento
humano em comparagio com outros paises da regiio. A Venezuela, embora tenha aumentado seu IDH, ainda possui um
valor relativamente mais baixo em comparagio com outros paises sul-americanos. Além disso, a expectativa de vida diminuiu,
o que pode ser um sinal de desafios na drea da satide no pais durante esse periodo. A Bolivia teve um dos maiores aumentos
no IDH ao longo dos dez anos. Isso pode ser resultado de esforgos para melhorar a educagio e a sadde no pais.

O Brasil também registrou um aumento significativo no IDH, embora ainda seja um dos paises com IDH inferior na
regido. A expectativa de vida aumentou, e a média de anos em escolaridade também teve um ligeiro aumento. Equador e Peru
experimentaram melhorias notdveis em seu IDH, destacando seu compromisso com o desenvolvimento humano e o bem-
estar de suas popula¢des. O Uruguai tem um alto IDH e registrou um aumento consistente. Isso reflete uma boa qualidade
de vida e acesso a educagio no pais. Embora o Paraguai tenha aumentado seu IDH, ele ainda permanece na faixa mais baixa
entre os paises sul-americanos listados. No entanto, a melhoria na média de anos em escolaridade ¢ encorajadora.

No geral, os dados mostram que a América do Sul como um todo fez progressos no desenvolvimento humano ao longo
dos dez anos analisados. No entanto, as diferencas entre os paises destacam a importancia de continuar a investir em educagio,
satide e bem-estar para garantir um padrio de vida mais elevado para suas popula¢des.
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4 Analise e Discussao dos Resultados

O Quadro 1 apresenta as estimag¢des das equacdes e apresenta as estimag¢des utilizando a amostra completa, isto ¢, com
paises da América do Sul. Vale lembrar que em todas as especificagdes, os sinais ocorreram de acordo com o esperado e
apresentaram significincia estatistica. Além disso, lancamos mio do teste de Hausman cuja hipétese nula nio foi rejeitada,
isto ¢, os estimadores se equivalem (estimadores de efeito fixo e estimadores de efeitos aleatérios). Ou seja, o estimador de
efeitos aleatérios € o preferido nessa ocasiio.

Em relagiio as varidveis de interesse (CP, UP e HDI), é possivel observar que as duas primeiras apresentaram coeficiente
negativo e significincia estatistica. Portanto, um aumento da populacio urbana e producio de cereais impactam negativamente
a drea florestal. J4 a terceira varidvel apresenta sinal positivo e significincia estatistica. Portanto, hd indicios de que um aumento
do indice de desenvolvimento humano impacta positivamente a 4rea florestal.

QUADRO 1 - Estimagio de dados em painel sobre a perda de florestas causadas por Produgdo de Cereais, Populagio Urbana e
IDH

Estimacdes de Dados em painel - Efeitos Aleatorios -
FA (Dependente) - Producio de Cereais (CP),
Populacio Urbana (UP) e HDI (Exégenas)

MODELO 1 MODELO 2

Regressors
CP S TLTHEE -3.013%**
(9.534) (0.571)
UP -0.44 7% -1.015%%*
(0.132) (0.225)
HDI - 33.823%%*
- (11.491)
Obs 319 419
R-Quadrado 0.52 0.55
R-Quadrado Ajustado 0.51 0.53

Nota:Nivel de Significancia: (***) denota 0.01, (*%)
denota 0.05, e (*) denota 0.1. Constantes omitidas por
conveniéncia

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Neste exercicio econométrico, foi analisado como a produgio de cereais (CP), a populagio urbana (UP) e o Indice
de Desenvolvimento Humano (HDI) afetam a perda de florestas (FA) em um contexto de dados em painel com efeitos
aleatérios. No Modelo 1, foi avaliado como a produgio de cereais (CP) e a populacio urbana (UP) afetam a perda de florestas
(FA). Sobre os regressores do Modelo 1, o coeficiente para Produgio de Cereais (CP) foi de -2.717, com um desvio padrio
de 9.534. Este valor ¢é estatisticamente significativo (***), o que sugere uma relagio negativa entre a produgio de cereais e a
perda de florestas. Um aumento na producio de cereais estd associado a uma redugio na area florestal. O coeficiente para
Populagio Urbana (UP) foi de -0.447, com um desvio padrio de 0.132. Também ¢ altamente significativo (***). Isso implica
que um aumento na popula¢io urbana esta relacionado a uma redugio na drea florestal.

No Modelo 2, foi adicionado a varidvel exégena Indice de Desenvolvimento Humano (HDI) como um regressor
adicional. Sobre os regressores do Modelo 2, o coeficiente para HDI (em inglés) foi de 33.823, com um desvio padrio de
11.491. Da mesma forma que os outros coeficientes, é altamente significativo (***). Isso implica que um aumento no Indice
de Desenvolvimento Humano contribui para a reconstrugio de florestas. A inclusio da varidvel IDH, por incluir aspectos
educacionais, pode contribuir no aumento da drea florestal. Ou seja, a instrugio sobre a importancia de floresta ¢ uma forma
de contribuir para que haja mais florestas.

Sobre as estatisticas do modelo, o R-quadrado (R*2) no Modelo 2 (0.55) ¢ ligeiramente maior do que no Modelo 1 (0.52),
o que sugere que a inclusio do "HDI" aumentou a capacidade do modelo em explicar a variabilidade na perda de florestas.

Estes resultados contribuem para responder as perguntas expostas no inicio do documento, que indicam que a produgio
de cereais e o crescimento da populagio urbana tém um efeito negativo na perda de florestas, ou seja, 2 medida que essas
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varidveis aumentam, a perda de florestas tende a aumentar. Por outro lado, a inclusio do "HDI" no Modelo 2 demonstra
que um aumento no Indice de Desenvolvimento Humano estd associado a um aumento na restauragio de florestas. Essa
relagdo positiva sugere que, em locais com maior desenvolvimento humano, pode haver um maior esforco na reconstrugio
de florestas.

No entanto, é importante destacar que essas s3o relagdes correlacionais e que a causalidade nio pode ser estabelecida apenas
a partir desses resultados. Outros fatores nio incluidos no modelo podem influenciar a perda de florestas, e a interpretacio
precisa requer uma andlise mais detalhada e informagdes contextuais adicionais.

Conforme apresentado na discussio de literatura, Chang (2017) ja havia informado o impacto da produgio agricola na
perda de florestas e este exercicio econométrico demonstrou significincia da produgio de cereais e crescimento da populacio
urbana na perda de drea florestal.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Os resultados desta pesquisa destacam a significativa dependéncia das dreas rurais na América do Sul para suprir as
necessidades de mercado (nacional e internacional). Destacou-se a alta concentragio urbana, na qual 80% da populagio reside
em dreas urbanas. O modelo de producio agricola mecanizado utilizado para atender 3 demanda de centros urbanos acarreta
impactos adversos sobre as 4reas florestais, como a perda de biodiversidade e a degradacio ambiental.

O exercicio econométrico indicou que regides com maiores niveis de Indice de Desenvolvimento Humano (IDH),
que abrange os indicadores de educacio, longevidade e renda, apresentam taxas menores de desmatamento. Isso sugere
que o investimento em educag¢io e o aumento da renda coletiva contribuem para diminuir a vulnerabilidade ambiental dos
territérios por conta da conscientizagio ambiental e a preservagio de ecossistemas.

Conclui-se que a perda de 4reas florestais acarreta impactos duradouros nas futuras geragdes e o desenvolvimento
econdmico baseado em priticas predatorias de desmatamento é insustentdvel e prejudicial. Portanto, é imperativo que se
adotem politicas de desenvolvimento econdmico sustentivel para preservar os recursos naturais e mitigar a exaustio dos
recursos durante o processo de desenvolvimento econdmico. Os modelos agroecolégicos, que priorizam a biodiversidade e a
conservagio ambiental, emergem como op¢des mais sustentdveis e benéficas para a producio de alimentos.

Esta pesquisa niio apenas contribui para a validagio externa de teorias e resultados anteriores, mas também enfatiza a
primordial importancia da preservagio ambiental e da ado¢io de modelos de producio mais sustentiveis. Sendo relevante
perceber que o sistema econdmico ¢ um subsistema da biosfera, e que a conservagio das florestas desempenha um papel
essencial na manutengio da estabilidade climitica e na garantia da riqueza natural para as geragdes vindouras.
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ANALISE DOS PRECOS DE MADEIRA DE EUCALYPTUS
PARA CELULOSE NO ESTADO DE SANTA CATARINA*

EUCALYPTUS WOOD PRICE ANALYSIS FOR PULP IN THE STATE OF SANTA CATARINA

Renata Novaes Silva**

Resumo: O objetivo da presente pesquisa é analisar a sazonalidade dos precos de madeira de eucalipto (em pé) para
celulose no estado de Santa Catarina, no periodo de 2013 a 2017. Para alcangar o objetivo geral foi necessario analisar
o comportamento dos pre¢os da madeira de eucalipto e obter os valores dos indices estacionais e de sazonalidade.
Trata-se de uma pesquisa de natureza aplicada, do tipo descritiva com abordagem quantitativa e que utiliza dados
secundarios. A pesquisa identificou movimentos oscilatérios ao longo do tempo, com tendéncia de queda entre
maio e julho, variagio percentual média de -3,9%, e entre os meses de agosto a dezembro, variagio percentual
média de -5,0%. Apesar da variacio dos precos, a andlise de variincia indicou que, no periodo analisado, essas
variagdes nos precos da madeira de eucalipto para celulose em Santa Catarina nio apresentam padrio estacional.
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Abstract: The objective of this research is to analyze the seasonality of eucalyptus (standing) wood prices for
cellulose in the state of Santa Catarina, in the period from 2013 to 2017. To reach the general objective, it was
necessary to analyze the behavior of wood prices of eucalyptus and obtain the values of the seasonal and seasonality
indices. It is a research of an applied nature, of a descriptive type with a quantitative approach and which uses
secondary data. The survey identified oscillatory movements over time, with a downward trend between May and
July, an average percentage change of -3.9%, and between August and December, an average percentage change
of -5.0%. Despite the price variation, the analysis of variance indicated that, during the period analyzed, these
variations in the prices of eucalyptus wood for cellulose in Santa Catarina do not present a seasonal pattern.
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1 Introdugao

O Brasil, atualmente, figura entre os maiores produtores mundiais de floresta plantada. Segundo a Industria Brasileira de
Arvores (IBA, 2020) o pafs ocupa o segundo lugar no ranking mundial de produtores de celulose. Ainda de acordo com a
organizagio, no ano de 2019, o setor brasileiro de drvores plantadas apresentou faturamento de R$ 974 bilhdes, tendo 36%
de toda a drea de drvores plantadas destinada 2 produgio de celulose, reforcando a relevincia do segmento para a economia.
Os dados sio corroborados pelo relatério da Organizacio das Nagdes Unidas para Alimentagio e Agricultura (FAO, 2018).
Segundo a publicagio, no ano de 2018 o Brasil apresentou crescimento de 7% na produgio de celulose, ¢ um aumento
acumulado de 23% entre os anos de 2013 e 2017.

Na inddstria de base florestal a celulose € classificada conforme o tipo de fibra: fibra longa e fibra curta. No Brasil, a celulose
de fibra longa ¢ obtida, geralmente, através de drvores do género pinus, as quais sio utilizadas na fabricagio de materiais
que exigem maior resisténcia (embalagens, papelio etc.) Por sua vez, a celulose de fibra curta ¢ obtida, principalmente, do
eucalipto. Essas fibras sio utilizadas na fabricagio de materiais com menor resiténcia, maior poder de absor¢io e maciez,
como papel para escrita, papel higiénico, guardanapos e etc (SOUZA; CARVALHO; VALADARES, 2015).

Segundo Hora, Ribeiro e Mendes (2018), o Brasil se destaca na produg¢io mundial de celulose, em especial com a pasta
quimica branqueada de eucalipto. Logo, a escolha dos precos do eucalipto para anilise se deu em razio da importincia da
espécie na industria de celulose, uma vez que, grande parte da madeira de eucalipto nacional é destinada 2 essa produgio
(IBA; 2020, SOUZA; CARVALHO; VALADARES, 2015). A escolha do estado de Santa Catarina como recorte geogrifico
decorreu da sua importancia na industria de celulose. O estado conta com 425 unidades industriais de papel e celulose e
com a presenca de empresas tradicionais no seguimento com a Adami, Papel Tedesco, WestRock, Celulose Irani e a Klabin
(FIESC, 2017).

Partindo do contexto apresentado e da relevincia da cultura do eucalipto na inddstria de celulose brasileira, a presente
pesquisa busca reunir dados e informagdes para responder ao seguinte problema: Existe um padrio de sazonalidade nos
precos de madeira de eucalipto (em pé) para celulose, no estado de Santa Catarina?

Desta forma, o estudo tem como objetivo geral verificar a existéncia de padrio sazonal nos pre¢os de madeira de eucalipto
para celulose no estado de Santa Catarina, no periodo de 2013 2 2017. Para tanto, se tornou necessario analisar o comportamento
dos precos da madeira de eucalipto e obter os valores dos indices estacionais e de sazonalidade.

2 REVISAO DA LITERATURA

Devido as condi¢des edofoclimaticas favoraveis do clima tropical e dos processos de melhoramento genético e técnicas de
manejo intensivo, o Brasil apresenta a menor rotagio e maior produtividade de eucalipto do mundo. O avango do mercado
de madeira de eucalipto, associado aos incentivos fiscais ao reflorestamento, promoveu ampliagio do cultivo de eucalipto no
Brasil (ALMEIDA; SANTOS; BORGES, 2019), chegando a 7,5 milhées de hectares em 2020, um avango acumulado de
59,6% na drea plantada de eucalipto em relagio aos 4,7 milhdes de hectares em 2009 (IBA, 2021).

No Brasil, os produtos de base florestal sio amplamente empregados como insumos em outras atividades econémicas. Em
2020, o consumo intermedidrio representou 59,4% da demanda total do setor de base florestal, em especial na produgio de
papel, papelio, embalagens e outros artefatos de papel (IBA, 2021). Para atender 2 essa dinimica de consumo intermedidrio
da inddstria de papel, entre 2009 e 2020, houve aumento de 57,5% da producio de celulose (ibid.).

O avanco do mercado é percebido nas proje¢des de investimento e na arrecadacio de impostos. Atualmente, o setor é
responsavel pela geragio de R$ 13 bilhdes em tributos, representando 0,9% do total da arrecadagio nacional e, estima-se
investimentos de R$ 35,5 bilhdes em aumento de plantios, ampliagio e implantagio de fibricas até 2023 (IBA, 2021).

Proporcionalmente, nos ultimos anos, a producio nacional de madeira de eucalipto nio tem acompanhado o aumento
na demanda industrial por madeira, o que tem provocado aumento nos precos (SOARES, 2010). Apesar da sua posi¢io de
destaque na producio mundial de eucalipto, o Brasil € um tomador de preco no mercado global (ALMEIDA; SANTOS;
BORGES, 2019; ROCHA; SANTOS; SOARES, 2015).

Diante desse contexto, a analise do comportamento dos pregos do eucalipto para celulose brasileira é determinante para
o delineamento de estratégias competitivas mercadolégicas (ALMEIDA; SANTOS; BORGES, 2019; ROCHA; SANTOS;
SOARES, 2015).

De acordo com Mendes e Padilha Junior (2007), o preco de produtos agropecudrios é uma varidvel de notéria relevancia
para o setor, que subsidia o processo de tomada de decisio da comercializagio de produtos. A sazonalidade dos precos de
produtos agropecudrios ocorre em virtude das estagdes do ano, relazionada a periodos de safra e entre-safra especificas
(HOFEMAN, 2011).

A sazonalidade dos precos de produtos de base florestal decorre do fato da produgio de determinados produtos ser
sazonal, ou seja, de a produgio nio ocorrer de forma homogénea ao longo de todo o0 ano, mas se concentrar em apenas alguns
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meses ou épocas (SILVA, 2018). Na ética da produgio, a sazonalidade gera necessidade de armazenagem e distribuicio para
consumo a0 longo do ano.

Segundo Hoffman (2011), a variagio estacional é uma informagio determinante para direcionamento dos produtores e
comerciantes agricolas, assim como para a condugio de politicas ptiblicas de apoio e suporte. Esses dados também podem
revelar o momento mais adequado para a realizagio da compra do produto sazonal e também para a previsio de precos.

A anilise do comportamento sazonal de precos é comum em pesquisas do setor do agronegécio, porém, é pouco explorada
em estudos do setor de base florestal. Para contribui¢des mais relevantes nos estudos de competitividade é mais eficiente

direcionar a pesquisa para mercados especificos, o que gera resultados que representam o nivel real de competitividade
(CARDOSO; SOARES; SILVA; TIMOFEICZYK JUNIOR, 2013, ROCHA; SANTOS; SOARES, 2015).

O preco de produtos, assim como suas variagdes, sio relevantes indicadores de mercado, através dos quais se identificam
comportamentos e obtem-se projecdes de cendrios. No horizonte de planejamento de curto prazo, para uma administragio
estratégica das empresas do setor de base florestal a anilise da sazonalidade dos precos deve ser considerada (CARDOSO;
SOARES; SILVA; TIMOFEICZYK JUNIOR, 2013).

Diante do que foi exposto, o estudo do comportamento dos precos de produtos de eucalipto se mostra como uma
importante ferramenta de subsidio para a estratégia empresarial do setor de base florestal e, consequentemente, o aumento
da competitividade.

3 METODOLOGIA

Quanto 2 classificagio da pesquisa, o presente estudo é uma pesquisa de natureza aplicada, do tipo descritiva com
abordagem quantitativa e que utiliza dados secundarios.

Quanto aos procedimentos, foi coletada uma série de precos nominais mensais de 73 meses (2012 a 2018) do produto
florestal madeira de eucalipto para celulose (em pé) do estado de Santa Catarina, obtidos junto ao Centro de Socioeconomia
e Planejamento Agricola de Santa Catarina (CEPA, 2020). E importante ressaltar que os dados coletados iniciam no més de
julho, pois foram utilizados para a realiza¢io da sazonalidade.

Para a anilise foi necessirio realizar o deflacionamento dos valores de pregos nominais para precos reais. A correcio da
inflagio foi realizada usando o IGP-M acumulado, que foi convertido para a base de julho de 2018. Os dados do IGP-M foram
obtidos junto ao Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA, 2020).

Para a correcio do efeito da inflagio utilizou-se a equagio (1) (MENDES; PADILHA JUNIOR, 2007, p. 253).

_ IGP—Mm[j:rmwy
remnallT T IGP — M,

v

reai (1) =

v
(1)

Por se tratar de uma série de precos ao longo do tempo, a série de dados analisados, por definicio, ¢ classificada como uma
série temporal. Desta forma, qualquer série temporal pode ser decomposta em quatro elementos: tendéncia, sazonalidade,
ciclo e aleatoriedade (LEVINE, 2016). A presente pesquisa se concentra na anilise dos trés primeiros elementos, ou seja,
tendéncia, sazonalidade e ciclo.

Para se fazer uma estimativa da tendéncia, empregou-se modelo matemitico linear utilizando o método dos minimos
quadrados, tendo como varidvel explicada o pre¢o da madeira e como varidvel explicativa o tempo, representado pela equagio

).

Precoreal,= a + bt )

A anilise da sazonalidade foi realizada através do cilculo do indice sazonal (ISAZ) (HOFFMAN, 2011), representado pela
equagio (3), que mostra, para cada més do ano, o quanto os precos estio, em média, acima ou abaixo do preco médio do ano.

1z 100
MIE (3)

Onde:

[Emi = Indice estacional do més

MIE = Média total dos indices estacionais
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Por fim obteve-se o indice de irregularidade (IR), obtido calculando o desvio padrio entre cada indice estacional e sua
média.

Para verificar a significAncia da estacionalidade ou da existéncia de um padrio de variagio estacional dos valores analisados,
aplicou-se a anilise de variincia.

4 RESULTADOS

Os pregos reais de madeira de eucalipto para celulose (em pé) tiveram uma tendéncia de queda a partir de julho de 2014
(Grifico 1). No geral a taxa média de crescimento foi negativa, de -1,12% ao ano, corroborando a tendéncia linear negativa
da série histérica. Em quase todo o periodo analisado, a curva da média mével centralizada esteve abaixo da curva de precos,
exceto para os meses de dezembro de 2013, setembro e outubro de 2014, maio e junho de 2015 e dezembro de 2016.

Grifico 1. Evolugio dos pregos reais de eucalipto para celulose - Estado de Santa Catarina
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Fonte: elaborado pela autora a partir de Epagri/Cepa/SC (2020).

Resultados similares foram encontrados por Almeida, Santos e Borges (2019) para os pregos de eucalipto no estado de Sio
Paulo. Para a série temporal de 2011 a 2017, os autores apontam tendéncia de redugio no valor real do produto.

Desta forma, corroborando com Rocha, Santos e Soares (2015, p. 17), a madeira de eucalipto nio apresenta caracteristicas
de produtos “com safra e entressafra em um curto periodo de tempo”. Isso se deve a caracteristica da cultura de eucalipto que,
para a produgio de celulose, apresenta ciclo de corte de 6 a 7 anos e, consequentemente, os pregos irdo variar de acordo com
a oferta e demanda de mercado.

Também € possivel verificar na série temporal que nio existe um padrio ciclico periodico bem definido nos movimentos de
variagio dos pregos de eucalipto, o que dificulta as formulagdes de estratégias competitivas do setor (CARDOSO; SOARES;
SILVA; TIMOFEICZYK JUNIOR, 2013).

A equagio da reta de regressio elucida que nesse intervalo temporal analisado, ceteris paribus, a cada més que se
passa o prego real médio para madeira de eucalipto para celulose (em pé) reduz aproximadamente em R$ 0,64/tonelada.
Considerando o R2 ¢ possivel afirmar que 91,76% das oscilagdes no prego real da madeira de eucalipto para celulose (em pé)
de Santa Catarina sio explicadas por mudangas na varidvel explanatéria (tempo em meses).

O indice sazonal é uma estimativa obtida de forma estatistica para a variagio dos pregos dentro do ano. O més com maior
variagio absoluta nos precos, em relagio a média do ano, é 0 més de novembro, seguido de dezembro, maio, abril e agosto.
O ISAZ de novembro igual a 96,99 significa que, em média, nos tltimos cinco anos da série histérica, o preco da madeira de
eucalipto para celulose (em pé) em janeiro foi 3,01% inferior ao preco médio do ano (Tabela 1).

Essa tendéncia de precos menores que o preco real médio do ano foi identificada em 58% dos meses. Além do més de
novembro, que apresentou maior varia¢io negativa, esse comportamento também foi observado nos meses de janeiro, junho,
julho, setembro, outubro e dezembro, com pregos reais médios 1,01%, 0,46%, 1,31%, 0,60%, 0,30% e 2,90%, abaixo do preco
médio do ano, respectivamente.
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Tabela 1. Indice de irregularidade dos pregos de eucalipto para celulose, 2013 a 2017

Més MIE ISAZ Desvio Padrio IR+ IR-
Jan 102,94 98,99 7,02 106,02 91,97
Fev 104,98 100,96 4,61 105,57 96,35
Mar 105,52 101,48 4,66 106,14 96,82
Abr 106,36 102,28 4,51 106,79 97,77
Mai 106,78 102,69 787 110,56 94,82
Jun 103,50 99,54 7,40 106,94 92,13
Jul 102,62 98,69 6,35 105,04 92,34
Ago 106,24 102,17 7,50 109,67 94,67
Set 103,36 99,40 714 106,54 92,27
Out 103,67 99,70 8,97 108,66 90,73
Nov 100,85 96,99 2,32 99,32 94,67
Dez 100,97 9710 4,26 101,36 92,85

Fonte: elaborado pela autora.

Quanto aos valores superiores, é possivel apontar que os meses de fevereiro a maio e 0 més de agosto apresentaram,
em média, preco superior ao pre¢o real médio do ano, em especial 0 més de maio com prego real médio 2,69% superior
a0 preco médio do ano, seguido do més de agosto com preco real médio 2,17% superior ao preco médio do ano. A mesma
interpretagio deve ser dada aos indices dos outros meses.

Outra informagio interessante € a analise da variagiio de pregos entre meses. O Gréfico 2 apresenta os resultados obtidos
na andlise do preco da madeira de eucalipto para celulose, com o indice sazonal e os indices de irregularidade superior e
inferior mostrando o comportamento médio dos pregos, considerando os anos de 2013 a 2017, em funcio das estagdes ¢ a
dispersio média.

Grafico 2. Padrio sazonal dos pregos reais para madeira de eucalipto para celulose, 2013 a 2017
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Fonte: elaborado pela autora.

No periodo analisado, o Grifico 2 mostra que os precos da madeira de eucalipto para celulose tendem a cair entre maio
e julho, com variagio percentual média de -3,9%, e entre os meses de agosto a dezembro, com variagio percentual média de
-5,0%. Ha dois momentos de crescimento dos pregos, de janeiro a maio e de julho a agosto, com crescimento de 3,7% e 3,5%,
respectivamente. Desta forma, foi possivel identificar movimentos oscilatérios ao longo do tempo.

A substituicio do uso da madeira de eucalipto por madeira de pinus para celulose ¢ um fator que também pode justificar as
varia¢des na demanda por eucalipto. A madeira de pinus apresenta fibras longas que conferem maior resisténcia ao papel. Esse
tipo de material é empregado na confec¢iio de embalagens, cartdes, papelio e demais materiais que exigem maior resisténcia.

Seguindo o conceito de sazonalidade de produtos de base florestal de Hoffman (2011) e Silva (2018), para a série histérica
analisada, a madeira de eucalipto no estado de Santa Catarina nio apresenta comportamento de produto sazonal, levando a
crer que a producio de eucalipto nio ocorre de forma concentrada em periodos especificos da série temporal da pesquisa.
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Nesse contexto, ¢ importante ressaltar que o mercado regional de madeira é abastecido na ocasiio da colheita florestal
que, no caso de eucalipto para celulose, ocorre a cada 6 a 7 anos apés o plantio, geralmente em sistema de tora curta. Porém,
a cultura permite o aproveitamento das cepas apds o corte o que rende trés ciclos de corte por muda, em média, e um
abastecimento regular do mercado.

5 CONCLUSAO

O presente estudo teve como objetivo verificar a existéncia de um padrio de sazonalidade nos precos de madeira de
eucalipto (em pé) para celulose, no estado de Santa Catarina. E possivel afirmar que o objetivo geral da pesquisa foi alcangado
um vez que, apesar da identificagio da variagio dos precos, a anilise de variincia indicou que, no periodo analisado, essas
varia¢des nos precos da madeira de eucalipto para celulose em Santa Catarina nio apresentam padrio estacional.

Os indices sazonais mais elevados ocorreram nos meses de maio, agosto e outubro. Os menores indices ocorreram nos
meses de julho e novembro.

O prego maximo foi atingido no més de abril de 2014 e o pre¢o minimo em dezembro de 2011, o que pode sugerir
que, a partir de meados da série analisada, ocorreu aumento na colheita florestal de eucalipto no estado, incrementando a
disponibilidade do produto no mercado e, consequentemente, provocando quedas sucessivas nos pregos.

A baixa amplitude de variacio do ISAZ indica pouca variabilidade dos precos na série histérica analisada. Portanto, a
madeira de eucalipto (em pé) para celulose em Santa catarina nio apresenta caracteristicas de produto sazonal, no curto
intervalo de tempo.

Uma hip6tese para esse padrio de corportamento é o aproveitamento de cepas de eucalipto pos colheita florestal em
mais trés ciclos de corte e, portanto, gera abastacimento do mercado com maior regularidade. Todavia, recomenda-se o
desenvolvimento de novos estudos para a andlise de correlagio entre as varidveis ciclos de corte de eucalipto e ISAZ a fim de
testar a referida hipétese.

REFERENCIAS

ALMEIDA, J. S.; SANTOS, E. K. H;; BORGES, F. Q. Dinimica temporal dos pregos de madeira serrada de eucalyptus SP.
No estado de Sio Paulo. Revista Observatorio de la Economia Latinoamericana, mar. 2019. Disponivel em: https://www.
eumed.net/rev/0el/2019/03 /precos-madeira-serrada.html. Acesso em: 2 out. 2022.

CARDOSO, M. V; SOARES, P. R. C;; SILVA, J. C. G. L.; TIMOFEICZYK JUNIOR, R. Estudo da sazonalidade do preco
da celulose brasileira no mercado dos Estados Unidos em periodos ciclicos como apoio a estratégias empresarias. Scientia
Forestalis, Piracicaba, v. 41, n. 97, p. 047-055, mar. 2013. Disponivel em: https://www.ipef.br/publicacoes/scientia/nr97/
cap05.pdf. Acesso em: 2 out. 2022.

CENTRO DE SOCIOECONOMIA E PLANEJAMENTO AGRICOLA (Epagri/Cepa). Pregos Médios de Referéncia dos
Produtos no Mercado Produtor em Santa Catarina - 2009/2018. Disponivel em: https://cepa.epagri.sc.gov.br/. Acesso em: 2
jan. 2020.

FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA (FIESC). O papel decolou. Disponivel em:
https://fiesc.com.br/pt-br/imprensa/o-papel-decolou. Acesso em: 5 jan. 2020.

FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION OF THE UNITED NATIONS (FAO). Global florest products facts
and figures. 2018. Disponivel em: http://www.fao.org/3/ca7415en/ca7415en.pdf. Acesso em: 5 jan. 2020.

HORA, A. B.; RIBEIRO, L. B. N. M.;; MENDES, R. Papel e celulose. In: PUGA, E. P.; CASTRO, L. B. (org.). Visio 2035:
Brasil, pais desenvolvido: agendas setoriais para alcance da meta. 1. ed. Rio de Janeiro: Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social, 2018. p. 119-142. Disponivel em: https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/handle/1408/162222&locale=pt_
BR. Acesso em: 5 jan. 2020.

INDUSTRIA BRASILEIRA DE ARVORES (IBA). Dados Estatisticos 2020. Disponivel em: https://iba.org/dados-
estatisticos. Acesso em: 10 jan. 2020.

INDUSTRIA BRASILEIRA DE ARVORES (IBA). Relatério anual IBA, 2021. Disponivel em: https://www.iba.org/
publicacoes/relatorios. Acesso em: 10 out. 2022.

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). Conjuntura Econémica - IGP (FGV/Conj. Econ. -
IGP) - IGP12_IGPMGI12. Disponivel em: http://www.ipeadata.gov.br/. Acesso em: 1 jan. 2020.

HOFFMAN, R. Estatistica para economistas. 4. ed. Sio Paulo: Cengage Learning, 2011.
LEVINE, M. D.; BERENSON, M. L.; STEPHAN, D. Estatistica: teoria e aplicagdes. Rio de Janeiro: LCT, 2016.

REVISTA CATARINENSE DE ECONOMIA VoL. 7 | N. 1| P 28-34 | Uan.-uuL. | 2023


https://www.eumed.net/rev/oel/2019/03/precos-madeira-serrada.html
https://www.eumed.net/rev/oel/2019/03/precos-madeira-serrada.html
https://www.ipef.br/publicacoes/scientia/nr97/cap05.pdf
https://www.ipef.br/publicacoes/scientia/nr97/cap05.pdf
https://cepa.epagri.sc.gov.br/
https://fiesc.com.br/pt-br/imprensa/o-papel-decolou
http://www.fao.org/3/ca7415en/ca7415en.pdf
https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/handle/1408/16222?&locale=pt_BR
https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/handle/1408/16222?&locale=pt_BR
https://iba.org/dados-estatisticos
https://iba.org/dados-estatisticos
https://www.iba.org/publicacoes/relatorios
https://www.iba.org/publicacoes/relatorios
http://www.ipeadata.gov.br/

ANALISE DOS PRECOS DE MADEIRA DE EUCALYPTUS. .. 34

MENDES, J. T. G.; PADILHA JUNIOR, J. B. Agronegécio: uma abordagem econdmica. Sio Paulo: Pearson Prentice Hall,
2007

ROCHA, A. P. A;; SANTOS, A. E; SOARES, N. S. Padrio de variagio estacional dos pregos do eucalipto no estado de Sio
Paulo, 2009 a 2014. Informagdes Econdmicas, Sio Paulo, v. 45, n. 5, set./out. 2015. Disponivel em: http://www.iea.sp.gov.br/
ftpiea/publicacoes/ie/2015/tec2-1015.pdf. Acesso em: 6 jan. 2020.

SILVA, J. C. G. L. Anilise de Mercados e Comercializagio Florestal. Curitiba: UFPR, 2018 (Apostila).

SOARES, N. S. Anailise da competitividade e dos precos da celulose e da madeira de eucalipto no Brasil. 2010. 184 p. Tese
(Doutorado em Ciéncia) - Universidade Federal de Vigosa. Vigosa, MG, 2010. Disponivel em: http://www.bibliotecaflorestal.
ufv.br/handle/123456789/124. Acesso em: 2 out. 2022.

SOUZA, D. T; CARVALHO, L. A,; VALADARES, L. F. Celulose: pontos de vista. Brasilia, DF: Embrapa Agroenergia, 2015.

REVISTA CATARINENSE DE ECONOMIA VoL. 7 | N | P 28-34 | JAN.-UUL. | 2023


http://www.iea.sp.gov.br/ftpiea/publicacoes/ie/2015/tec2-1015.pdf
http://www.iea.sp.gov.br/ftpiea/publicacoes/ie/2015/tec2-1015.pdf
http://www.bibliotecaflorestal.ufv.br/handle/123456789/124
http://www.bibliotecaflorestal.ufv.br/handle/123456789/124

-
| RevomCammnenssosEcowowa  Vor7|w1|2023|issnese7iiiso
ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL EM

SANTA CATARINA: DISTRIBUICAO ESPACIAL DE MARCAS
COLETIVAS CATARINENSES*

TERRITORIAL DEVELOPMENT STRATEGY IN SANTA CATARINA:
SPATIAL DISTRIBUTION OF CATARINENSES COLLECTIVE BRANDS

Ivoneti da Silva Ramos**

Mateus Tiago Huinka***

Valério Alécio Turnes****

Resumo: O desenvolvimento territorial tem se apresentado como alternativa 3 mudanga do cenario econdémico de
diversos municipios localizados fora de grandes circuitos comerciais e que foram desfavorecidos pelos processos
competitivos desencadeados na segunda metade do século XX. Dentre as estratégias de desenvolvimento, a
valorizagio da identidade territorial por meio dos sinais distintivos coletivos se apresenta como uma oportunidade
para gerar renda e estimular a economia local. Este trabalho tem como intuito apresentar um mapeamento
das marcas coletivas existentes em territério catarinense e que estejam em operacionalizagio comercial. Nesta
perspectiva, o objetivo geral consiste em apresentar a distribui¢io espacial das marcas coletivas registradas em
Santa Catarina, que estejam em circuitos comerciais, fornecendo um material inicial para futuras pesquisas sobre o
tema. A pesquisa foi delineada como estudo exploratério, complementada por pesquisa bibliogrifica, com coleta
de dados em fontes primdria e secunddria. Os principais resultados do trabalho apontaram para a existéncia de 32
marcas coletivas, com efetiva operacionaliza¢io, distribuidas de maneira mais evidente nas mesorregides do Oeste
Catarinense (50%) e Norte Catarinense (21,9%). Na mesorregido do Vale do Itajaf encontram-se 12,5% das marcas
coletivas estudadas. As mesorregides Sul Catarinene e Serrana possuem o mesmo quantitativo de marcas coletivas
em circuitos comerciais (6,3%). A mesorregiio da Grande Florianépolis possui apenas uma marca coletiva (3%).
A distribui¢io espacial mostra a concentragio nas dreas mais distante dos grandes centros de comercializagio,
corroborando com a teoria. Mas ressalta-se que todas as mesorregides apresentam pelo menos uma marca coletiva,
o que indica que o tema tem espaco nas agendas regionais em Santa Catarina. Destaca-se que os municipios de
Sio Miguel do Oeste, Chapeco e Joinville possuem mais de uma marca coletiva em seu territério, o que pode
gerar novas pesquisas para entender os fatores competivivos e a participag¢io no mercado local. O estudo também
demonstrou um grande desafio no que se refere 3 identificagio do tema no territério catarinense, o que abre
espaco para pesquisas futuras.

Palavras-chave: Desenvolvimento territorial; Sinais distintivos coletivos; Marcas coletivas; Distribui¢io espacial;
Identidade territorial.

Abstract: Territorial development has emerged as an alternative to changing the economic landscape of various
municipalities located outside major commercial hubs and disadvantaged by the competitive processes triggered
in the second half of the 20th century. Among the development strategies, the valorization of territorial identity
through collective distinctive signs presents an opportunity to generate income and stimulate the local economy.
This study aims to provide a mapping of existing collective brands in Santa Catarina territory that are in commercial
operation. In this perspective, the general objective is to present the spatial distribution of registered collective
brands registered in Santa Catarina that are in commercial circulation, providing initial material for future research
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on the subject. The research was designed as an exploratory study, complemented by bibliographical research,
with data collection from primary and secondary sources. The main results of the study pointed to the existence
of 32 collective brands, with effective operations, distributed more evidently in the mesoregions of Western Santa
Catarina (50%) and Northern Santa Catarina (21.9%). In the Vale do Itajaf mesoregion, 12.5% of the studied
collective brands are located. The Southern Catarinense and Serrana mesoregions have the same number of
quantity collective brands in commercial circuits (6.3%). The Greater Florianépolis mesoregion has only one
collective brand (3%). The spatial distribution shows the concentration in the areas farther from the major
commercial centers, in line with the theory. However, it should be noted that all mesoregions have at least one
collective brand, indicating that the topic has a place on regional agendas in Santa Catarina. It is worth noting that
the municipalities of Sdo Miguel do Oeste, Chapecé and Joinville have more than one collective brand within
their territory, which may lead to further research to understand the competitive factors and participation in the
local market. The study also highlighted a significant challenge in identifying the topic in the territory of Santa
Catarina, opening up opportunities for future research.

Keywords: Territorial development; Collective distinctive signs; Collective brands; Spatial distribution; Territorial

identity.

Classificagao JEL: R58

1 Introducao

O desenvolvimento territorial tem se apresentado como alternativa 2 mudanga do cendrio econdmico de diversos municipios
localizados fora de grandes circuitos comerciais e que foram desfavorecidos pelos processos competitivos desencadeados na
segunda metade do século XX. Dentre as estratégias de desenvolvimento, a valoriza¢io da identidade territorial por meio
dos signos ou sinais distintivos coletivos se apresenta como uma oportunidade para esse determinado publico gerar fontes de
renda e estimular a economia na sua regiio.

Segundo Dallabrida (2012), a valorizagio da identidade territorial pode se consolidar na identificagio dos recursos
especificos tipicos do territério possibilitando a obten¢io de vantagem frente a outros territrios e com isso promover
desenvolvimento sustentdvel. Segundo Cazella et al. (2022), entende-se por recursos especificos aqueles bens e conhecimentos
que se apresentam latentes em um territério e podem ser reconhecidos, valorizados e organizados. Em resumo:

[...] os recursos especificos s6 existem no estado virtual e nio podem em nenhum caso serem transferidos.
Esses recursos nascem de processos interativos ¢ sio entio engendrados em sua configuragio. Eles
constituem a expressio do processo cognitivo que é engajado quando atores tendo competéncias diferentes
produzem novos conhecimentos pela disponibilizagio desses tiltimos (Benko e Pecqueur, 2001, p. 42).

Em se dispondo de condi¢gdes socioecondmicas, politicas e culturais favordveis, os recursos especificos podem ser
mobilizados pelos atores locais como parte dos projetos, tornando-se ativos territoriais (Cazella et al., 2022).

Ribeiro, Andion e Burigo (2015) afirmam que embora se reconhega que a Revolugio Verde! gerou aumentos na producio
e na renda agricola, favorecendo o surgimento de alguns polos econémicos regionais e o aumento da oferta de alimentos nas
cidades, por outro lado ndo apresentou solu¢des satisfatorias para o problema da pobreza rural e nem para o baixo dinamismo
socioecondmico da maioria das regides interioranas do pais.

Nesse cendrio, os sinais distintivos coletivos — Marcas Coletivas, Indicagio Geogrifica (IG), Indicagio de Procedéncia
(IP) e Denominagao de Origem (DO) - despontam como uma estratégia importante de sustentabilidade econémica para
agrupamentos de produtores que enfrentam dificuldades de inser¢io no mercado. Mesmo com suas particularidades, podem

ser adotadas como instrumentos que permitam aos produtores serem mais competitivos, agregando valor aos seus produtos
(Vianna et al., 2021).

O tema tem encontrado espaco no Brasil, a exemplo da Estratégia Nacional de Propriedade Intelectual (ENPI) destinada
as politicas publicas a serem praticadas durante o periodo de 2021 a 2030, na qual as Indicacdes Geogrificas e Marcas
Coletivas aparecem em dois Eixos Estratégicos. No eixo estratégico 1: Propriedade Intelectual para a competitividade e o
desenvolvimento e no eixo estratégico 7: Inser¢io do Brasil no sistema global de Propriedade Intelectual (Barbosa; Valente,
2021).

Ressalta-se que o registro de um sinal distintivo coletivo, por si s6, nio garante o desenvolvimento local. Pecqueur
(2005) diz que o desenvolvimento nio acontece por decreto, mas por uma série de fatores conjugados que se reforcam,
tais como mobiliza¢io dos atores locais e politicas ptiblicas convergentes. Outros fatores que potencializam as estratégias de
desenvolvimento sio os estudos que podem ser desenvolvidos sobre o tema e a divulgacio das estratégias (Mapa, 2020).

1 A chamada Revolugio Verde focou na expansio das culturas e da pecudria de alto valor comercial (Ribeiro, Andion e Burigo, 2015).
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Dentro do universo de sinais distintivos coletivos, este estudo? pretende focar nas marcas coletivas de Santa Catarina,
na expectativa de colaborar para o esfor¢o de divuga¢io do tema e para apresentar onde se localizam as marcas coletivas
existentes. Dessa forma, parte-se do pressuposto de que o levantamento das marcas coletivas no territério catarinense possa
ser utilizado como fonte bibliogrifica e referéncia para futuros estudos com o objetivo de estimular ideias entre os atores
locais e para a formulagio de estratégias ou politicas ptiblicas voltadas a0 desenvolvimento territorial em Santa Catarina.

Diante desse contexto e a partir da inquietagio de como encontra-se atualmente o cendrio de marcas coletivas em SC
surgiu o seguinte problema da pesquisa: qual a distribuicio espacial das marcas coletivas em Santa Catarina? E esta indagacio
originou como objetivo geral: apresentar a distribui¢io espacial das marcas coletivas registradas em Santa Catarina e que
estejam em operacionaliza¢io nos circuitos comerciais.

Além dessa introdugio, o artigo estd organizado com uma secio com aspectos tedricos relacionados ao desenvolvimento
territorial, seguida pela se¢io com os aspectos metodolégicos, e apds, 0 mapeamento das marcas coletivas no territério
catarinense, as consideracdes finais e as referéncias.

2 DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL E SINAIS DISTINTIVOS COLETIVOS

Pecqueur (2006, tradugio nossa) afirma que o desenvolvimento territorial designa todo processo de mobilizagio dos
atores que leve 2 elaboracio de uma estratégia de adaptacio aos limites externos. O autor ainda cita que o desenvolvimento é
assumido como avango nos Ambitos econdmicos, sociais, ambientais e culturais, no qual se preconiza melhorar a qualidade de
vida da populagio e proporcionar uma distribui¢io de renda mais igualitiria, de modo que os individuos tenham autonomia.
O desenvolvimento territorial como foco neste estudo, esti relacionado a formas de ativar, mobilizar e fomentar maneiras de
potencializar uma economia em determinado local que geralmente nio recebe a mesma atengio por parte do poder publico
estadual ou mesmo do mercado.

Desta maneira, se busca através de estratégias especificas, uma alternativa a determinados territérios de conseguir se
desenvolver e por consequéncia gerar renda aos seus habitantes. Dentre as estratégias pode-se citar os sinais distintivos
coletivos a seguir: a) Indicagio Geogrifica (IG); Denominagio de Origem (DO); Indicagio de Procedéncia (IP); e Marcas
Coletivas.

As Indicagdes Geogrificas (IGs) sio estabelecidas para divulgar as regides vinculadas a produtos e servicos com qualidade
diferenciada, reconhecidas oficialmente pelo selo das Indicacdes Geograficas, conforme a Lei da Propriedade Industrial
9.279/1996. Uma IG consiste na representagio pelo nome geogrifico de um pais, cidade ou regiio, com reconhecimento da
qualidade ou tradigio de determinado produto ou servigo (Sebrae; Inpi, 2011; Sebrae; Inpi, 2014).

Barbosa e Valente (2021) explicam que a Indicagio Geogrifica surgiu a partir da necessidade de comprovar a autenticidade
da origem geografica, sendo seu objetivo combater a concorréncia desleal e falsificagdes. Entretanto, ao longo do tempo
passou a ser reconhecida como estratégia ou instrumento de valorizagio e desenvolvimento territorial. Ao permitir que
regides promovam produtos através de particularidades ligadas a sua historia, cultura ou tradi¢iio, tornaram-se alvo de politicas
publicas e por consequéncia, alcangaram desenvolvimento em seu determinado territorio e valorizam tradi¢des locais que sio
passadas ao longo das geracdes. E utilizado a imagem da regido de origem na comercializagio dos produtos, sendo uma forma
de comunicar que tais produtos possuem qualidades especificas baseadas no saber-fazer dos produtores e nas caracteristicas
ambientais presentes naquela regiio (Barbosa e Valente, 2021).

Na Unifo Europeia, o Regulamento CE n° 510/2006 especifica duas espécies de protecio para produtos agricolas e
géneros alimenticios: a denominacio de origem, que designa a denominagio de um produto cuja produgio, transformagio
e elaboragio tém lugar numa drea geografica determinada com um saber-fazer reconhecido e constatado; e a indicagio
geogrifica, que designa a denomina¢io de um produto com um lago de reputagio com um determinado territério pelo
menos em um dos estigios da produgio, transformacio ou elaboragio (Conselho da Unido Europeia, 2006).

Caldas (2003) explica que a Denominagdes de Origem (DO) pressupde a delimitagio de territérios onde a produgio, as
préticas culturais, os sistemas de elaboragio, o controle de qualidade, os critérios de producio e elaboragio, a configuracio
territorial entre outras caracteristicas estd reunida em uma marca, garantindo a especificidade da regiio. Caldas (2003) discorre
sobre as denominag¢des de origem serem um meio eficaz para firmar a relagio de confianga entre o consumidor, produtor e
o seu local de produgio.

Segundo Castro e Giraldi (2018, p. 2), em territério brasileiro, todo o processo tem que ser feito dentro da regido
delimitada pelo IBGE como regiio de DO: “Assim, o produto incorpora atributos do territério e do saber-fazer e nio pode
ser reproduzido em outro territério”. Sebrae e Inpi (2011, 2014) exemplificam com o caso do vinho, em que, sendo uma

2 Salienta-se que este estudo estd no Ambito do Projeto “Desenvolvimento territorial sustentavel: interfaces entre a cesta de bens e servigos, mercados ¢ marcas
territoriais” financiado pelo Edital de Chamada Pablica FAPESC n° 12/2020-Programa de Pesquisa Universal (Termo de Outorga N° 2021 TR000531), com
vigéncia de 2021 a 2023. E no 4mbito do Grupo de Pesquisa Politeia, projeto integrador Coprodugio, accountability ¢ inovagio: dilemas e perspectivas na
administragio publica contemporanea no Edital de Chamada Publica - PAP FAPESC N° 48/2022, Apoio 2 infraestrutura para grupos de pesquisa da Udesc.
(Termo de Outorga N° 2023 TR000519), com vigéncia de 2023 a 2025.
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DO, a uva para a produgio do vinho registrado deve ser produzida integralmente na area territorial demarcada, nio podendo
utilizar uvas produzidas em outros lugares (Sebrae; Inpi, 2014; Inpi, 2014).

No Brasil hd pelo menos 74 Indicagdes Geogrificas (IG) registradas no Instituto Nacional de Propriedade Industrial
(Inpi). Destas, 54 sio Indicagdes de Procedéncia (IP), 20 Denomina¢des de Origem (DO), além de muitos outros pedidos
em andamento (Vianna et al., 2021). Santa Catarina conta com as seguintes IGs: o Espumante do Vales da Uva Goethe (IP)),
A Banana da Regido de Corups (DO), O Queijo Artesanal dos Campos de Cima da Serra (DO), Vinhos de Altitude de Santa
Catarina (IP), a Erva-Mate do Planalto Norte Catarinense (DO), A Maci Fuji da Regiio de Sio Joaquim (DO) e o Mel de
Melato de Bracatinga do Planalto Sul Brasileiro (DO) (Mapa, 2023).

Castro e Giraldi (2018) afirmam que a Indicagio de Procedéncia (IP) valoriza a tradigio produtiva e o reconhecimento
publico de que o produto de uma determinada regiio possui uma qualidade diferenciada, conhecida pela producio, extracio
ou fabrica¢io de determinado produto, com comprovada reputacgio e a notoriedade do produto. Na IP, parte da matéria-
prima pode ser produzida em outro lugar fora da delimitacio geogrifica, o que a diferencia da Denominagio de Origem, uma
vez que ela nio aceita matéria-prima fora de delimitagio geografica. Porém, incentiva- se que a produgio da matéria-prima
seja local ou em regides proximas para fomentar a cadeia produtiva e o desenvolvimento local (Sebrae; Inpi, 2011; Seminirio
Internacional, 2014). O estado de Santa Catarina possui a Indicacio Vale da Uva Goethe, sendo um importante agregador de
valor, utilizando o aspecto geogrifico como um diferencial para seus produtos.

Seguindo na caracterizagio das estratégias de desenvolvimento territorial, tem-se as marcas coletivas, foco deste trabalho.
De acordo com Inpi (2017, p. 2), marca coletiva:

[.] € aquela destinada a identificar e distinguir produtos ou servigos provenientes de membros de uma
pessoa juridica representativa de coletividade (associacio, cooperativa, sindicato, consércio, federagio,
confederagio, entre outros), de produtos ou servigos iguais, semelhantes ou afins, de procedéncia diversa
(art. 123, inciso III, da LPI). A marca coletiva possui finalidade distinta das marcas de produto e de
servigo. O objetivo da marca coletiva ¢ indicar ao consumidor que aquele produto ou servico provém de
membros de uma determinada entidade.

As marcas coletivas podem ser usadas por todos os membros que as compdem, desde que estejam de acordo com as regras
estabelecidas no regulamento da utilizagio da marca. A entidade responsdvel pela marca pode criar e estabelecer regras de uso
para seus associados mediante a construgio de um regulamento de utilizagio (Inpi, 2017).

Segundo Souza, Martinez e Santos (2019), o registro das marcas ¢ uma alternativa que possibilita aos pequenos empresdrios,
sociedade e produtores, agrupar-se em associa¢des, cooperativas, entre outros, promovendo sua produgio comercial num
mercado marcado pela forte concorréncia. Os autores ainda afirmam que:

O registro da marca é um fator que permite aos consumidores identificar a empresa por seu sinal distintivo,
atribuindo significa¢io e valor, promovendo a constru¢io de um conjunto de caracteristicas que auxiliam
no posicionamento de mercado, manifestados através da marca, além de tornar-se um ativo intangivel
refletido no patriménio da organizagio (Souza; Martinez; Santos, 2019, p. 1).

Atualmente, o registro de marcas ¢ respaldado pela Lei n° 9.279 de 14 de maio de 1996, conhecida como Lei da Propriedade
Industrial (LPI), porém, as marcas coletivas ja possufam alguma protecio mediante as marcas de servicos que eram requeridas
na classe 41.50 do modelo de classificagio nacional vilido até 1999 (Regalado et al., 2012). Essa lei tem como funcio adequar a
legislagio do Brasil as regras do acordo internacional estabelecido com a Organiza¢io Mundial do Comércio - Agreement on
Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights (TRIPS). Faria (2011) chama a atencio para o fato de que a utilizagio
da marca coletiva nio exime da obrigatoriedade de utilizagio de uma marca prépria para diferenciar um produtor e outro.

Em 2020, o Ministério da Agricultura e Pecudria elaborou um Guia Pritico de Marcas Coletivas para a comercializagio de
produtos da agricultura familiar no intuito de contribuir com o desenvolvimento das organiza¢des da agricultura familiar. O
guia destaca os principais fatores para a implementacio das marcas coletivas: “[...| fomentar o desenvolvimento e fortalecimento
das organizacdes locais; organizar os diferentes elos das cadeias produtivas; articulagio entre os consumidores e estratégias de
comunicagio e marketing dos produtos e a necessidade de atender as exigéncias da legislagio sanitria” (Mapa, 2020, p. 17).

Faria (2011), apresentou trés vantagens que as marcas coletivas representam: 1) uma vantagem na divisio dos valores
referentes A construcio da marca, 2) prestigio junto ao ptiblico-alvo e 3) facilidade de penetragio de mercado. Mapa (2020,
p- 31) corrobora e apresenta alguns beneficios de se construir uma estratégia de comercializagio por meio de uma marca
coletiva, tais como:

- A possibilidade de redugio dos custos administrativos, logisticos, de divulgacio e registro da marca,
por meio do compartilhamento e divisio dessas despesas e gestio coletiva; - a protegio juridica contra
fraudes, usurpagdes e falsificagdes; - o auxilio na ficil identificagio dos produtos da entidade coletiva e sua
consolida¢io junto ao consumidor; - o potencial de conquista de novos mercados; - o potencial auxilio na
organizacio do capital social da entidade coletiva e na efetiva governanca da marca, a partir de condi¢des
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estabelecidas e acordadas coletivamente.

Barbosa e Valente (2021) trazem uma visio da atuagio da marca como um discurso, representando conceitos e estilo de
vida e tendéncias estéticas, além dos requisitos técnicos que atende ao interesse do consumidor.

Souza, Martinez e Santos (2019, p. 5) afirmam que “A implantagio de uma identidade de origem através das marcas
coletivas permite que pequenos produtores unam esforgos e se estabelecam enquanto coletivo, além de torni-los mais fortes
e competitivos” o que possibilita melhores condi¢des para acessar os mercados do que se agirem de forma isolada.

Vale ressaltar que, para além de representar sinais aos consumidores, as marcas coletivas funcionam como estratégia frente
a organizacio da atividade econdmica coletiva (Faria, 2011), assim como instrumento de marketing que auxilia na construcio
de uma imagem de marca coletiva para as empresas de uma determinada localizagio geogrifica (Porto, 2010).

Ao mapear as marcas coletivas em Santa Catarina, espera-se contribuir com a aplica¢io de futuros estudos e planejamentos
sobre os possiveis impactos da utilizagio desse sinal distintivo coletivo sobre o desenvolvimento territorial catarinense.

3 ASPECTOS METODOLOGICOS

Ao pesquisar em portais como Periédicos Capes e SciElo com as palavras chaves “distribui¢io espacial/marcas coletivas/
santa catarina” pode-se perceber que o tema marcas coletivas nio possui um amplo acervo aplicado ao territério catarinense,
por isso, como delineamento geral da pesquisa, optou-se pelo estudo exploratério. Sampieri, Collado, e Lucio (2013) explicam
que os estudos exploratérios servem para obter informagio sobre a possibilidade de realizar uma pesquisa mais completa
relacionada com um contexto particular, estabelecer prioridades para pesquisas futuras entre outras possibilidades. Sendo
assim, o trabalho busca além do mapeamento em si, ser ponto inicial e oferecer subsidios para pesquisas futuras.

Para a revisio do referencial teérico sobre marcas coletivas, foi utilizado pesquisa bibliogrifica. Fonseca (2002, p. 31)
explica que a pesquisa bibliogrifica “¢ feita a partir do levantamento de referéncias tedricas ja analisadas e publicadas sobre o
tema”. Fonseca (2002) ainda cita que a pesquisa bibliogrifica é ponto de partida inicial de um trabalho, onde o autor absorve
um conhecimento inicial sobre o tema. Ou seja, é de fundamental importincia para que o autor inicie o seu trabalho com um
conhecimento prévio e satisfatorio sobre o tema, sendo recomendado ser a etapa inicial do trabalho.

A coleta de dados se deu através de duas etapas: na primeira etapa, pesquisa secunddria e na segunda etapa, pesquisa
primdria. Na primeira etapa foi utilizado uma planilha Excel com os dados de cooperativas e associagdes registradas em
Santa Catarina, presentes em Turnes (2022): 1- Nome da marca registrada; 2 - Localizagio do municipio onde a marca tem
registro de sede; 3 - Identificagio dos produtos comercializados sobre a marca. Essas informagdes foram somadas aos dados
recebidos da fonte primdria, e a partir dessas informagdes foi possivel conhecer e apresentar a distribui¢io geogrifica das
marcas coletivas catarinenses.

Sobre as dificuldades na operacionalizacio da pesquisa registra-se que inicialmente buscou-se a informagio no site do
Instituto Nacional da Propriedade Industrial (Inpi), mas nio foi possivel encontrar uma lista ou relagio de marcas coletivas
registradas no territorio catarinense. O site apresentava apenas registros de Indicagio Geogrifica no estado de Santa Catarina.
Apés ampla pesquisa no site do Inpi, foi consultado o enderego eletrénico da Embrapa, o que também nio representou
nenhum avanco no mapeamento. Foi registrado um pedido de acesso a informagio ao Inpi e no dia 26 de outubro de 2022,
o sistema da Controladoria Geral da Uniio (CGU) através do Fala.BR encaminhou um levantamento de Relagdo de marcas
coletivas de autoria do Inpi, com 36 marcas coletivas em Santa Catarina registradas até 06 de outubro de 2022. Salienta-se
que do total das 36 marcas registradas, 22 apresentam-se com produtos ja em comercializa¢io e por isso foram contempladas
neste estudo. Necessita um aprofundamento relativo as demais marcas para entender o momento de maturidade em que se
encontram.

Até o dia 26 de outubro, uma vez que nio havia certeza do retorno da solicitagio de acesso a informacio feita, foi realizada
uma pesquisa secunddria considerando noventa e quatro cooperativas e associagdes catarinenses presentes na pesquisa de
Turnes (2022). Utilizando o CNP]J de cada cooperativa encontrado no site cnpj.info, foi realizada uma pesquisa no site do
Inpi, e a partir das noventa e quatro associagdes e cooperativas, se chegou ao nimero de 12 marcas coletivas registradas e
ativas. Dentre essas 12 marcas, apenas 2 coincidiram com a relagio de marcas enviadas pelo Inpi. Porém, como as outras 10
marcas também estio registradas, até o encerramento deste estudo nio havia resposta do Inpi sobre o fato de nio constarem
na relacao de marcas enviadas. Com o esforgo realizado, foi possivel indentificar 32 marcas coletivas em opera¢io no territério
catarinense.

O levantamento de dados se mostrou desafiador, pois o acesso 2 informagio de marcas coletivas registradas foi condicionado
a material previamente levantado de associagdes e cooperativas conforme explicado anteriormente e complementado
posteriormente quando houve o retorno do pedido de acesso 2 informagio ao Inpi.

A partir das informagdes coletadas foram produzidos 1 tabela, 3 quadros e 1 mapa que apresentam a distribui¢io espacial

das marcas coletivas catarinenses que se encontram em operag¢io. A producio do mapa foi por meio da plataforma Tableau
Public.
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4 DISTRIBUICAO ESPACIAL DE MARCAS COLETIVAS EM SANTA CATARINA

Como jé citado anteriormente, este trabalho tem o intuito de apresentar o mapeamento de marcas coletivas registradas
em territorio catarinense, presentes em produtos em circulagio. Para atingir o objetivo, foi realizado uma pesquisa inicial
no site do Inpi, uma autarquia federal vinculada ao Ministério da Economia, criada em 1970, e que ¢ responsivel pelo
aperfeicoamento, disseminacio e gestio do sistema brasileiro de concessio e garantia de direitos de propriedade intelectual
para a inddstria.

O Inpi possui uma relagio de Indicagdes Geogrificas (IG) e Denominagdes de Origem (DO) em sua base de dados
sendo possivel 0 acesso 2 um documento que contém todos os pedidos de IG ¢ DO concedidos, bem como acompanhar
andamento dos pedidos, ter acesso aos certificados de IG e Fichas Técnicas de IG. A pégina ainda permite o acesso de
mapa interativo orgamzado pelo Ministério da Agricultura e Pecudria (Mapa) que permite mapear produtos brasileiros que
tiveram suas regides reconhecidas como IG pelo Inpi, bem como identificar potenciais produtos cujas regides estio em fase
de estruturagio para solicitar o registro de IG, segundo levantamento do préprio Ministério.

Porém, quando se digita o termo “marcas coletivas” na barra de pesquisa apenas retornam resultados com links para
ped1dos de reglstro de marca, ou seja, nio ha um mapeamento ou relagio de marcas coletivas brasileiras. Assim, combinando
pesquisa primaria com pesquisa secunddria foi possivel identificar 32 marcas coletivas em operagio em Santa Catarina.

Tabela 1: Quantitativo de marcas coletivas em operacionalizagio comercial em Santa Catarina

Mesorregido Namero de Marcas Coletivas %
Oeste Catarinense 16 50,0
Norte Catarinense 7 21,9

Vale do Itajai 4 12,5

Serrana 2 6,3

Sul Catarinense 2 6,3

Grande Florianépolis 1 3,0
Total 32 100,0

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Turnes (2022) e Inpi (2017) e Huinka (2022)

Para a anilise dos dados foram agrupadas as marcas pelas respectivas mesorregides onde se localizam. Do universo
pesquisado de 32 marcas coletivas de Santa Catarina, 16 delas (50%) estio localizadas na mesorregiio do Oeste Catarinense,
02 marcas (6,3%) aparecem na mesorregiio Serrana, sendo que o mesmo quantitativo de 02 marcas (6,3%) aparecem na
mesorregiio Sul Catarinense, 04 marcas (12,5%) estio localizadas na mesorregido Vale do Itajaf, 01 marca (3%) encontra-se
na mesorregiio da Grande Florianépolis e 07 marcas (21,9%) encontram-se localizadas na mesorregiio do Norte Catarinense.
Portanto, abrangem todas as mesorregides do estado catarinense.

A seguir, o quadro 1 apresenta as marcas, municipios e produtos da mesorregiio que demonstra maior aplicagio desta
estratégia de desenvolvimento.

Quadro 1: Marcas coletivas das mesorregido do Oeste Catarinense

Item Marca Municipio Produtos

1 Cooper Fronteira Barra Bonita carne, geleias para uso alimentar, lacticinios, ovos, pepinos em
conserva, polpas de frutas e salame

2 Sabor Colonial Chapeco derivados de carnes, ovos, cereais, geleia e mel, derivados da
cana de actcar, dentre outros

3 Rede Unido Chapeco comércio de partes e componentes de veiculos, servigos
prestados por entidades de representagio de classe, promog¢io
de negdcios dos associados

Coopercab Dionisio Cerqueira bebidas licteas, iogurte, leite e queijos.
5 Coopertlor Guaruja do Sul Compotas, iogurte, laticinios, leite, queijos, bebidas licteas
fermentadas e creme de leite
Cooafi Itapiranga laticinios, leite e ovos
Biorga Mondai produtos agroecoldgicos: agticar mascavo, canjica, farinha de

milho, farinha de trigo integral, feijao, gergelim, pipoca, soja
em grio, trigo em grio, semente de milho crioulo, dentre
outros
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Item Marca Municipio Produtos
8 Copernostra Ouro massas e panificados, carnes e derivados, banha, torresmo,
dentre outros
9 Cooper Palmasola Palma Sola leite
10 Cooperdigua Palmitos bebidas licteas, leite e creme de leite
11 Coperaqui Quilombo bolachas, agticares, verduras, frutas e queijo
12 Coopero Romelandia Acucar, farinha de milho, farinhas, massas alimentares e pio
13 Terra Viva Sio Miguel do Oeste queijos, leite, creme de leite, doce de leite, nata e derivados
14 Coopafesmo Sio Miguel Do Oeste | Carne, geleias para uso alimentar, lacticinios, ovos, pepinos em
conserva, polpas de frutas e salame
15 Coomilp Tundipolis laticinios
16 Copavidi Videira frutas, verduras e legumes

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Turnes (2022), Inpi (2017) e Huinka (2022)

No quadro 1 percebe-se que a maioria dos produtos comercializados estio relacionados com alimentos, caracteristico da
mesorregido que tem um perfil produtivo voltado para a agricultura.

A seguir, o quadro 2 apresenta a segunda mesorregiio mais intensa na utilizagio da estratégia das marcas coletivas, Norte
Catarinense.

Quadro 2: Marcas coletivas da mesorregidao Norte Catarinense

Item Marca Municipio Produtos
1 Cooper Rio Novo Corupd Banana e os produtos derivados da fruta
2 Ajaar Joinville pies, cucas, tortas, biscoitos decorados, bolachas, melado,

geléias, congelados, embutidos, queijos, produtos sem gliten,
sem lactose.

3 Rede Master Ville Joinville géneros alimenticios, materiais de higiene e limpeza de uso
doméstico
Unicerta Joinville produtos alimenticios e bens de consumo em geral
5 Ox6ssi Joinville condugio de cerimonias religiosas
Sabor Premium Mafra extratos de carne; carne de cabrito, caldo de ave para cozinha,

costela, caldo de carne para cozinha, bacon e carne fresca

7 Bio Moével Sdo Bento do Sul moveis
Fonte: Elaborado pelos autores com base em Turnes (2022), Inpi (2017) e Huinka (2022)

No quadro 2, embora nio tio frequente quanto na mesorregiio Oeste Catarinense, a mesorregido Norte Catarinense
aparece como segunda colocada na utilizagio da estratégia com alguma diversificagio de produtos, além de alimentos, que é
mais expressivo, também possuem marca relacionada aos setores de higiene, moveleiro e religioso.

No quadro a seguir estdo as demais marcas distribuidas nas mesorregides Grande Florianépolis, Serrana, Sul Catarinense
e Vale do Itajai.

Quadro 3: Marcas coletivas das mesorregides Grande Floriandpolis, Serrana, Sul Catarinense e Vale do Itajai.

Item Marca Municipio Produtos Mesorregiao
1 Valor da Roca Biguacu aipim, banana, farinha, beiju e carvio. Grande
Floriané6polis
1 Ecoserra Lages mel, frutas, verduras, pinhio cozido, Serrana
dentre outros
2 Acavitis Sio Joaquim vinhos finos de altitude Serrana
Coopafi Icara Icara panificados, frutas, verduras e derivados | Sul Catarinense
de carne
2 Coofanove Nova Veneza pies, bolos, biscoitos e bolachas, arroz, Sul Catarinense

farinha de milho, farinha de mandioca,
congelados, embutidos entre outros.
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Item Marca Municipio Produtos Mesorregiao
1 Vale Das Toalhas Brusque Panos, roupa de cama, mesa e banho, Vale do Itajai
toalhas téxteis, pano de copa e pano de
prato
2 Cical Balnedrio Camboriu academias, espeticulos ao vivo, colonia Vale do Itajai

de férias, condugio de visitas guiadas,
cronometragem de eventos esportivos,
dentre outros

3 Rota Do Imigrante Pomerode colonia de férias, aluguel de Vale do Itajai
acomodacdes, acticar; adogantes
naturais, arroz, biscoitos, bolo,
bombons, cortinas, alimento para gado,
dentre outros

4 Coomapeixe Timbo Tildpia, posta de tildpia e caldo de peixe Vale do Itajai
Fonte: Elaborado pelos autores com base em Turnes (2022), Inpi (2017) e Huinka (2022)

Na mesorregiio da Grande Florian6polis aparece uma marca Coletiva no municipio de Biguagu com produtos no setor
de alimentos e carvio. Na mesorregido Serrana, além de alimentos, tem marca coletiva relacionada a vinhos de altitude. O Sul
Catarinense as marcas estio relacionadas apenas a alimentos, e no Vale do Itajai aparecem marcas relacionadas a alimentos, ao
setor dos téxteis e a servicos relacionados A bem-estar, entretenimento e ao turismo.

Os quadros 1, 2 e 3 condensaram as 32 duas marcas coletivas pesquisadas na primeira e segunda etapa deste trabalho,
que estio sendo operacionalizadas em produtos e servigos no territério catarinense. O objetivo estabelecido neste estudo foi
apresentar a distribui¢io espacial das marcas coletivas registradas no territério catarinense. Esse mapeamento é de fundamental
importancia para que seja utilizado como fonte secunddria para novos estudos sobre o tema e no planejamento e formulagio
de politicas publicas.

Para finalizar, apresenta-se o mapa 1 que demonstra a distribui¢io espacial da marcas coletivas em operacionalizacio em
Santa Catarina.

Mapa 1: Distribuigio espacial das Marcas Coletivas em Santa Catarina

e
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em Turnes (2022), Inpi (2017) e Huinka (2022)

O mapa acima representa os municipios que possuem marcas coletivas pelo territério catarinense e que encontram-se em
produtos em circulagio. O mapa estd configurado para representar com cores distintas cada municipio, em conjunto com
a legenda ao lado com o0 nome do municipio. O objetivo é demonstrar espacialmente a distribui¢io das marcas e ser ponto
inicial e fonte secunddria para novos estudos. A distribui¢io espacial mostra a concentra¢io nas dreas mais distante dos grandes
centros de comercializagio, corroborando com a teoria das estratégias de desenvolvimento territorial voltada as cidades mais
distantes dos grandes centros comerciais.
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Ressalta-se que todas as mesorregides apresentam pelo menos uma marca coletiva, o que indica que o tema tem espago
nas agendas regionais em Santa Catarina. Dentre os municipios que possuem mais de uma marca coletiva em seu territério
estdo Sdo Miguel do Oeste, Chapecé e Joinville, o que desperta curiosidade para futuros estudos sobre fatores competivivos,
participacio no mercado local, dentre outros aspectos, uma vez que nos casos de Sio Miguel do Oeste e de Joinville duas das
marcas coletivas estdo no mesmo setor.

Por fim, percebe-se que as marcas coletivas catarinenses estio distribuidas nas 6 mesorregides do estado demonstrando o
esforco das regides em bucar caminhos alternativos ao desenvolvimento territorial.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo geral deste trabalho, apresentar a distribui¢io espacial das marcas coletivas de Santa Catarina que estio em
operacionaliza¢io comercial, foi alcangado com uma combinagio de pesquisa primdria e secundaria para o levantamento dos
dados, pequisa exploratéria como delineamento geral e pesquisa bibliografica para a revisio tedrica.

O trabalho possibilitou uma revisio do referencial teérico sobre o tema de marcas coletivas, onde foi possivel identificar as
diferencas e particularidades do tema com as indica¢des geograficas, a denominagio de origem e a indicagio de procedéncia.

A anilise dos dados permitiu verificar que existem marcas coletivas em operagio em todas as 6 mesorregides de Santa
Catarina. Os principais resultados do trabalho apontaram para a existéncia de 32 marcas coletivas, com efetiva operaaonahzagao
distribuidas de maneira mais evidente nas mesorregides do Oeste Catarinense (50%) e Norte Catarinense (21,9%). N
mesorregido do Vale do Itajaf encontram-se 12,5% das marcas coletivas estudadas. As mesorregides Sul Catarinene e Serrana
possuem o mesmo quantitativo de marcas coletivas em circuitos comerciais (6,3%). A mesorregiio da Grande Florianépolis
possui apenas tma marca coletiva (3%). A distribui¢io espacial mostra a concentragio nas dreas mais distante dos grandes
centros de comercializagio, corroborando com a teoria. Uma vez que todas as mesorregides apresentam pelo menos uma
marca coletiva, hd indicios que o tema tem espago nas agendas regionais em Santa Catarina. Destaca-se que os municipios de
Sio Miguel do Oeste, Chapeco e Joinville possuem mais de uma marca coletiva em seu territério, o que pode gerar novas
pesquisas para entender os fatores competivivos e a participagio no mercado local.

As marcas coletivas estimulam na constru¢io de uma imagem de marca competitiva, bem como ajudam no fortalecimento
do desenvolvimento local, permitindo que a regido se torne conhecida, através da divulgacio e posicionamento de marca de
seus produtos ¢ ou servicos. Como lacunas identificadas neste estudo e a titulo de pesquisas futuras, sugere-se: a) investigar
as demais marcas registradas para conhecer o grau de maturagio com relagio ao mercado, b) levantar o perfil produtivo e a
realidade socioecondmica de cada territério onde os produtos com marca coletiva sio comercializados, c) melhor caraterizar
cada marca coletiva identificada; d) pesquisar os fatores competitivos e participagio de mercado nos municipios que possuem
mais de uma marca coletiva no mesmo setor; e ) realizar estudo para verificar o impacto do uso da marca coletiva no
desenvolvimento de cada um desses territérios.

Por fim, sugere-se que o Inpi, responsivel pelos registros, possibilite 0 acesso mais facilitado as informag¢des no que diz
respeito as marcas coletivas.
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PRODUCAO TEXTIL E DE VESTUARIO NO MEDIO VALE DO
ITAJAI (SC) PERANTE OS DESAFIOS DA COVID-19*

TEXTILE AND CLOTHING PRODUCTION IN THE MEDIUM ITAJAI VALLEY (SC) IN FACE
OF THE CHALLENGES IMPOSED BY COVID-19

Hoyédo Nunes Lins**
Patricia Loch Kleinubing***

Resumo: A pandemia da Covid-19 forcou governos a adotar medidas rigorosas para conter o virus, como
interrupgdes duradouras de atividades. Em sistema de produgio globalizada que evoca uma engrenagem com
pecas articuladas, essas medidas tiveram importantes consequéncias na economia mundial, afetando diversos
setores em diferentes lugares. Este estudo focaliza os efeitos dessa conjuntura em atividades de produgio téxtil
e de vestuirio no Médio Vale do Itajai (MVI), incluindo a maneira como empresas reagiram as adversidades.
Pesquisa bibliogrifica e documental e, principalmente, pesquisa direta por meio de entrevistas embasaram o
trabalho. A pesquisa direta logrou levantar dados e informagdes junto a sete empresas associadas ao Sindicato das
Inddstrias de Fiagio, Tecelagem e do Vestudrio de Blumenau (SINTEX), embora o questiondrio eletronico fosse
disponibilizado para todas. O trabalho mostra que atividades téxteis e vestuaristas locais foram bastante atingidas,
impondo dificuldades em termos de comercializacio e de importagio de insumos e matérias-primas, em linha com
o observado em diferentes experiéncias no Brasil e no exterior. As rea¢des das empresas abrangeram mudancas
nos seus processos de comercializagio, com avango na digitalizagio e nas relagdes com clientes, e tentativas de
redesenhar linhas de suprimentos, explorando possibilidades nacionais e estrangeiras quanto a fornecedores e novos
produtos. Uma escassa “proje¢io” regional nesses termos foi informada, embora o MVI abrigue um importante e
histérico cluster téxtil-vestuarista. Também rarefeitas foram as intera¢des locais indicadas, quer interempresariais
ou entre empresas ¢ institui¢des, sobre tentativas para encaminhar o enfrentamento dos problemas criados ou
agravados pela pandemia.

Palavras-chave: Covid-19; Médio Vale do Itajai; Atividades téxteis e do vestudrio.

Abstract: Tough measures such as lasting interruptions of activities were imposed in many countries to contain
the spread of the Covid-19 pandemic. In a globalized and articulated production system, these measures had
important consequences internationally, affecting different sectors in countless places. This study looks at such
effects on activities of textile and clothing production in the Medium Itajai Valley (MIV), including the way
companies reacted to the adversities. Bibliographical and documentary research, and mainly direct research
through interviews, supported the work. The direct survey resulted in data and information from seven companies
belonging to the Syndicate of the Spinning, Weaving and Clothing Industries of Blumenau (SINTEX), although
the used electronic questionnaire was made available to all firms. The study shows that local textile and clothing
activities were heavily affected, meaning adversities in terms of marketing and of imports of inputs and raw
materials, in line with other experiences in Brazil and abroad. The companies’ reactions included changes in
their sales procedures, with advances in digitalization and in customer relations, and attempts to redesign supply
lines, exploring national and foreign possibilities in terms of suppliers and new products. A very limited regional
“projection” in these terms was reported, in spite of the workings of an important and historic textile-clothing
cluster in the region. Also sparce were the interactions informed, both between companies and between companies
and institutions, concerning attempts to address the problems created or aggravated by the pandemic.

Keywords: Covid-19; Medium Itajai Valley; Textile and clothing activities.
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1 Introdugao

No ano de 2020 generalizou-se a percepcio de que se adentrava conjuntura muito adversa em termos socioecondmicos,
pois uma pandemia de sentido histérico passou a determinar condutas mundo afora: o flagelo da Covid-19. Praticamente nio
houve setores produtivos poupados, na medida em que as tentativas para conter o avango do correspondente virus impuseram
medidas que derrubaram as atividades e estrangularam fluxos em grande escala.

Virios trabalhos se ocuparam - se ocupam - dessa desafiadora conjuntura, tendo as pesquisas sugerido que as consequéncias
nio foram homogéneas, assim como as reacdes as adversidades. Muitos estudos focalizam setores especificos e indagam
sobre a situagio das cadeias globais de valor (CGV) que lhes estruturam as atividades. Por se tratar de forma de organizagio
produtiva e comercial cujo funcionamento embute amplas e intensas relagdes no plano internacional, o impacto que a
pandemia causa nas CGV tende a ser forte.

Sobressaem nessas cadeias as atividades de produgio e comércio de artigos téxteis e do vestudrio, razio pela qual virias
pesquisas sobre os reflexos da Covid-19 dirigiram a aten¢fio a tais setores. Santa Catarina exibe realce nacional nessas atividades,
que tém peso na estrutura industrial do estado notadamente em geragio de emprego (FIESC, 2021a). E a “Santa Catarina
téxtil-vestuarista” tem no Vale do Itajai — mormente na por¢io média deste — o principal bastido das suas priticas, nio sendo
exagero considerar que a histéria dessas atividades em solo catarinense e a histéria do Médio Vale do Itajai (MVI) mostram-se
entrelagadas. O municipio de Blumenau constitui o seu centro de gravidade, quer se olhe para a trajetdria, quer se observe o
periodo mais recente e mesmo a atualidade. Dai o foco deste estudo, que indaga sobre como atividades téxteis e vestuaristas
do MVI foram afetadas na conjuntura da Covid-19.

Representou estimulo 2 pesquisa o fato dessas atividades participarem de rela¢des internacionais. Isso ocorre principalmente
pelas importagdes de matérias-primas, insumos e maquinario, ja que as exporta¢des tendem a ser modestas. De fato, prevalece
no téxtil-vestudrio catarinense um quadro de limitada internacionalizagio, considerando-se as vendas externas, como
sublinham Seabra e Amal (2010) entre outros. De todo modo, ao longo da década de 1990, algumas das principais empresas
desses setores em tal regiio — Hering, Teka, Marisol, Karsten, Buettner - registraram um nio negligencidvel aumento na
participacio de exportagdes em suas vendas totais.

Uma questio central nos trabalhos sobre as consequéncias da Covid-19 se desdobra entre a forma e a intensidade dos
efeitos nos setores e as respostas protagonizadas em nivel empresarial, um assunto inserido no problema mais amplo das
estratégias corporativas adotadas em face de grandes adversidades (cf. Gereffi, Lim e Lee, 2021). Esse duplo interesse estd
presente neste estudo, cuja base &, principalmente, pesquisa de campo com aplica¢io de questiondrios em empresas do MVI.
Permeou a iniciativa a intui¢io, nutrida pela literatura, de que a pandemia, com seus impactos, provocou reconfigura¢des
em atividades industriais e nos fluxos e processos a elas vinculados, por conta de acBes estratégicas adotadas em face dos
problemas vivenciados.

Embora parte importante da pesquisa sobre esse tipo de assunto privilegie as CGV, aqui se focalizam atividades téxteis e
vestuaristas do MVIindependentemente da sua participagio em tais estruturas. Como essas empresas comercializam sobretudo
internamente, a maioria de suas intera¢des internacionais limitar-se-ia 2 importa¢des de matérias-primas e insumos, além de
bens de capital.

Isso nio quer dizer inexisténcia de situagdes ao estilo do que se observa em CGV. Por exemplo, no comeco dos anos 1990,
a Cia. Hering firmou contrato para fornecer camisetas para a EuroDisney, situada nos arredores de Paris. O fornecimento
implicava produgio em fibrica de Badajoz (Espanha), mas também camisetas originadas no Brasil eram enviadas, para
complementar (EMPRESA, 1996). De todo modo, a internacionalizagio dessa empresa, em formato que evoca o “modelo
CGV”, mostrou-se mais ampla e complexa do que o sugerido somente por essa experiéncia (GEHRKE; LINS; BORBA,
2017).

Seja como for, o caso da Hering € especifico, e mesmo que outras grandes empresas da regiio possam ter experimentado
situagBes semelhantes, seria arriscado postular que as atividades téxteis e vestuaristas do MVI participam efetivamente de
CGV. Portanto, se o debate sobre como as CGV acusaram o golpe da pandemia representou inspiragio para este estudo, a
proposta da pesquisa foi tio somente auscultar, por assim dizer, as referidas atividades, em investiga¢io sobre como empresas
foram afetadas e reagiram 2s adversidades. Que empresas catarinenses tenham sido afetadas e respondido, informagdes em
documentos da Federagio das Industrias do Estado de Santa Catarina (FIESC), por exemplo, indicam ser fato, aparecendo em
destaque o problema da escassez de insumos e matérias-primas notadamente estrangeiros (FIESC, 2021b).

Os procedimentos do estudo incluiram, além de pesquisa bibliogrifica e documental, também levantamento direto de
dados e informag¢des em empresas. O instrumento que se utilizou foi um questionario, previamente testado para permitir
aprimoramentos, disponibilizado eletronicamente de outubro a dezembro de 2021 para 55 associados do Sindicato das
Inddstrias de Fiagio, Tecelagem e do Vestuirio de Blumenau (SINTEX), sob a concordancia da respectiva diretoria.

Assinale-se que, apesar dos reiterados estimulo e insisténcia junto aos associados, somente em sete empresas se preencheu
o questiondrio. Assim, o que se conseguiu foi um painel de empresas, 0 que somente autoriza falar, com respeito ao

REVISTA CATARINENSE DE ECONOMIA VoL. 7 | N. 1| P 45-59 | Jan.-uuL. | 2023



Lins & Kleinubing (2023) 47

empreendimento da investigagio, em estudo de casos. Juntas, essas sete experiéncias iluminam, de alguma maneira, o modo
como atividades téxteis e do vestuario do MVI foram afetadas pela pandemia e reagiram as adversidades.

O artigo tem cinco partes, incluindo esta introdugio e as consideracdes finais. Na préxima se¢io, o foco principal é a
(breve) caracterizagio do MVI como um cluster téxtil-vestuarista. Depois explora-se o que a pesquisa direta informou sobre
comércio externo, destacando o abastecimento em insumos e matérias-primas. Na sequéncia, abordam-se os reflexos nas
proprias estruturas das empresas respondentes do questiondrio, apontando o que foi mais atingido, e examina-se o problema
das intera¢des no seio do tecido econdmico e institucional local, isto é, no meio em que as atividades encontram-se inseridas.

2 Médio Vale do Itajai (MVI): nota sobre um cluster industrial

Devido 2 sua importincia regional e também nacional, a producio téxtil-vestuarista do MVI tem motivado muitos
estudos, com enfoques diversos. Por exemplo, em Lombardi (2001), a problemitica da reestruturagio produtiva, em resposta
as dificuldades dos anos 1990, foi o centro da abordagem, em sintonia com pesquisas que procuravam decifrar os reflexos das
mudancas econdmicas ocorridas no Brasil no final do século XX.

O mesmo cabe assinalar sobre Theis e Garcia (2007), que igualmente salientaram, em conexio com a mencionada
reestruturagio, aspectos do desenvolvimento regional olhados sob os imperativos da globalizagio. Foco na problemitica
regional aparece também em Sohn (2015), que estudou os canais de transmissio de conhecimentos naquele conjunto de
atividades téxteis e vestuaristas, estabelecendo relagdes a guisa de comparagio - ou procurando perceber possibilidades neste
sentido — com ambientes europeus na Itilia e na Peninsula Ibérica.

Estudos desse tipo sio ilustragdes de esforgos destinados a robustecer e continuamente atualizar a observagio sobre
realidade produtivo-espacial que, pelo menos desde os anos 1960, frequentou publicac¢des até de circulagio nacional. O
artigo de Mamigonian (1965) sobre a histéria e a perfil do MVI (a drea de Blumenau, especificamente), em meados do século
passado, constitui um destacado exemplo. E também as pesquisas de Seyferth (1974) e Hering (1987) perfilam-se no rol das
contribui¢des importantes de décadas atrds, em meio a outras oriundas até de fora do meio propriamente académico.

Chama a atengio, pelo que destaca e por mobilizar no¢des tteis ao estudo aqui realizado, um tipo de abordagem sobre a
drea que se inspira nos debates sobre clusters industriais, cuja literatura, de crescente visibilidade internacional desde a década
de 1980, ¢ vasta e diversificada. Bastaria dizer, para o que mais interessa a esta pesquisa, que esse debate foi cevado pela
observagio de experiéncias europeias, e que nele tém destaque temas ligados 2 presenca de externalidades e de mecanismos
formais e informais de aprendizagem, nutrindo processos de inovagio. Assinale-se ainda ser costumeiramente ressaltada
a problemitica das interacdes envolvendo os integrantes desses clusters, tanto entre os que compdem o tecido produtivo,
notadamente as empresas, como entre os pertencentes a esfera da produgio e os do tecido institucional (LINS, 2000).

Alguns estudos consideram a principal drea de produgio téxtil-vestuarista de Santa Catarina, correspondente a0 MVI,
como constituindo um tal cluster, conforme ilustrado por Lins (2000; 2001a). Mas as contribui¢des também realcam que, nio
obstante a longa trajetéria local, perduram importantes limita¢des principalmente com respeito a incidéncia de cooperagio
e de ac¢des coletivas entre produtores. Instituigdes como o SINTEX e a Associagio Comercial e Industrial de Blumenau
(ACIB) representam instincias de promogio de préticas colaborativas, mas parece prevalecer no seio do empresariado um
espirito que, em muitos aspectos, mostrar-se-ia crivado de individualismo exacerbado e rivalidade.

Aspecto importante na caracterizacio de um cluster é a aproximacio ou articulagio frutifera entre, de um lado, centros
¢ ¢ ¢
de pesquisa, universidades e escolas de formacio técnica, e, de outro, as empresas. Experiéncias internacionais evidenciam
q ¢
que as interagdes com esse escopo sio bésicas para a manutengio das atividades locais e principalmente para promoveé-las,
fortalecendo a competitividade das empresas envolvidas. No M VI, entretanto, parece que tais vinculos padecem de importantes
) q

limitagdes. Para Sohn (2015), por exemplo, esse tipo de relacio seria muito rarefeito na 4rea, e quase inexistente em termos
colaborativos, pois haveria falta de interesse das instituicdes e das empresas em “projetar-se” mutuamente, construindo uma
vinculagio durivel.

Cabe igualmente indicar, sobre a questio geral dos clusters, que especialmente a partir da grande crise financeira irradiada
desde os Estados Unidos em 2008 - afetando a configuragio de diferentes CGV, conforme observado em Cattaneo, Gereffi
e Staritz (2010), entre outros —, multiplicaram-se os estudos sobre como aqueles aglomerados produtivos e tais cadeias
interagem. A légica do avanco nesse interesse temdtico é que, entre outros aspectos, os clusters exerceriam atragio sobre
empresas participantes de CGV em processo de reconfiguragio. Seria ilustragio a busca, pelas empresas lideres dessas cadeias,
de capacidades produtivas territorializadas com as quais possam protagonizar vinculos de subcontratagio ou terceirizagio em
ambientes que apresentem os atributos procurados.

Pelo angulo dos clusters, o “didlogo” com as cadeias evoca aideia de possibilidade em upgrading industrial. Uma razio é que
as interagdes assim desenvolvidas representariam oportunidades para as firmas locais escalarem trajetérias de aprimoramento,
modernizag¢io e competitividade. Esse aspecto ¢ destacado sobretudo em pesquisas sobre economias emergentes ou, de um
modo geral, situadas fora das dreas econdmicas centrais do sistema internacional. O texto de Di Maria, De Marchi e Gereffi
(2019), que faz uma boa revisio da literatura interessada nas articulagdes entre clusters e CGV, € 1til para cartografar esse
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campo de pesquisa, ora em pleno florescimento. Mas as contribui¢cdes existentes sio mais numerosas, assim como mais
diversificadas quanto aos casos estudados, com suas diferentes geografias.

Fica, portanto, a percepgio de que os estudos sobre clusters podem iluminar aspectos do funcionamento das CGV. Ao
mesmo tempo, estudos sobre tais cadeias, ressaltando op¢des de inscrigio espac1al das atividades de alguns de seus elos podem
ajudar a compreender dinidmicas locais, em ambientes “chamados” a interagir — historicamente ou por conta de circunstancias
especificas — em escalas globais. Naturalmente, a influéncia ou o papel de compradores e de fornecedores estrangeiros
pertence ao rol de temas de interesse a respeito dessas vinculagdes, envolvendo redes que atravessam fronteiras (BAIR;
GEREFFI, 2001). A crise pandémica da Covid-19 representa, certamente, uma estimuladora circunstincia nesses termos.

De uma maneira geral, a literatura que explora as conexdes entre a perspectiva das CGV e aquela dos clusters industriais
costuma direcionar suas abordagens para realidades produtivo-espaciais em que se verifica vigor exportador. O MVI, com
seu cluster téxtil-vestuarista, nio se caracteriza, como ji indicado, por grandes exportagcdes. Voltadas sobretudo para o
mercado interno, suas empresas, mesmo as de grande porte, compram muito mais do que vendem no mercado internacional.
Suas compras externas envolvem sobretudo insumos e matérias-primas, para processos produtivos cujo destino principal
¢ o mercado brasileiro, embora exporta¢cdes ocorram. Assinale-se que essa preponderancia do mercado doméstico nio é
prerrogativa, na produgio téxtil e de vestudrio em territério brasileiro, das empresas catarinenses ou do MVTI: pais de grande
populacio, o Brasil é um importante mercado para essas industrias.

3 Atividades téxteis e vestuaristas do MVI em face da Covid-19

Inicia-se com o perfil e a localizacio das empresas que responderam ao questiondrio. Como informado, o documento
foi disponibilizado durante trés meses aos associados do SINTEX, mas foi preenchido por somente sete de um total de 55
empresas associadas aquela institui¢io.

3.1 Perfil das empresas respondentes

As empresas respondentes exibiam portes pequeno, médio e grande, pelo critério do contingente empregado, distribuindo-
se entre faixas de empregos diretos que variam de 20 a 100 (trés empresas), 101 a 500 (duas empresas) e superior a 1.000 (duas
empresas). As atividades que protagonizavam eram de confecgio, malharia e beneficiamento, e sua localizagio envolvia os
municipios de Blumenau (quatro empresas), Gaspar (uma empresa) e Pomerode (uma empresa), todas no MVIL. Uma empresa
de Jaragud do Sul - municipio que nio pertence ao Médio Vale mas lhe é adjacente, e que figura na drea de abrangéncia do
SINTEX - também respondeu ao questiondrio; decidiu-se, pelo interesse demonstrado, consideri-la no estudo.

Apenas uma empresa nio atuava havia mais de 20 anos. Sua existéncia talvez integre conjunto de ilustra¢des de um
histérico processo de spillover nessas industrias no plano regional: por exemplo, ex-empregados tornaram-se empresirios
ap6s a saida da ocupacio anterior (por demissio ou qualquer outro motivo), instalando-se como fabricantes na condigio de
donos dos proprios negécios. Também uma s6 empresa indicou estar em atividade havia mais de 90 anos. Tal longevidade,
em geral, tende a ser observada entre empresas importantes da regido, fundadas por imigrantes europeus ou por descendentes
destes. Suas trajetorias implicam geragdes de familiares e, mais recentemente, registram processos de profissionalizacio da
gestdo, com incorporagio de agentes contratados.

A Tabela 1 caracteriza o conjunto de empresas respondentes, informando sobre a localizagio, a atividade principal, o
tempo de funcionamento e a faixa do contingente diretamente empregado.

Tabela 1: Caracterizagio das empresas integrantes do painel estudado (2021)

Empresa Localizagio Atividade Tempo de funcionamento Empregos diretos
A Blumenau Confeccio Mais de 90 anos Acima de 1000
B Gaspar Beneficiamento 21 anos ou mais 202 100
C Pomerode Confeccio 21 anos ou mais Acima de 1000
D Blumenau Malharia 11 a2 20 anos 20a 100
E Blumenau Confeccio 21 anos ou mais 20 a 100
F Blumenau Confeccio 21 anos ou mais 101 a 500
G Jaragud do Sul Malharia 21 anos ou mais 101 a 500

Fonte: elaboragdo prépria com base na pesquisa direta.

3.2 Exportagoes e importacoes em meio a crise pandémica

Exploram-se aqui as informag¢des referentes as interagdes consubstanciadas no comércio externo das empresas, na
conjuntura da Covid-19. Comega-se pelas exportagdes.
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3.2.1 Atividades exportadoras das empresas pesquisadas

A pandemia resultou em lockdown generalizado, motivando quedas nas vendas em diversos mercados, como se falou.
Assim, mesmo que as empresas téxteis e do vestudrio do MVI exportem pouco, historicamente - conforme, por exemplo,
Seabra e Amal (2010) -, como de resto as empresas brasileiras dessas industrias (FILLETI; BOLDRIN, 2020), indagar
sobre exportagdes das respondentes mostrou-se pertinente. Diga-se desde logo que o maior peso das vendas domésticas
transpareceu inequivocamente nas respostas (Tabela 2).

A maior exportadora, a Empresa C, destinou em 2021 40% de sua produ¢io de moda infantil para paises europeus e
também para México, Estados Unidos e alguns do Mercosul. A empresa A, que exportou 15% de sua produgio para cerca
de 30 paises — e destinou 40% dessas vendas 3 América do Sul -, declarou pretender, como meta externa, aumentar o valor
agregado dos seus produtos de cama, mesa e banho; seus concorrentes principais, presentes na China, tendiam a competir
sobretudo em prego, pois a qualidade apresentada seria inferior (segundo relatado). A empresa F, de sua parte, enviou ao
exterior 27% do que comercializou em confec¢des (moda infantil e juvenil), sendo destinos Uruguai, Peru, Chile, Colémbia,
Equador e Estados Unidos.

Tabela 2: Destino das vendas das empresas respondentes — situagio em 2021 (%)

Empresa Mercado externo Mercado interno
A 15 85
B 0 100
C 40 60
D 100
E 100
F 27 73
G 0 100

Fonte: elaboragio propria com base na pesquisa direta.

Duas empresas (A e F) exportavam por conta de encomendas recebidas. A primeira recebia encomendas desde 1980, e
tinha, portanto, vinculos externos duradouros. A segunda recebia encomendas desde 2012, em relagio internacional que ji
durava uma década; essa empresa encaminhava produtos de moda infantil para grandes redes multimarcas. As exportacdes
da empresa C nio implicavam encomendas de clientes estrangeiros, o que sugere utilizagio de meios proprios para vendas
no exterior.

As exportacdes dessas empresas foram afetadas pela pandemia. Isso ocorreu quer pelo cancelamento de pedidos ou pela
renegociagio dos prazos, principalmente. Rompimento de contrato foi tipo de problema com especial incidéncia (dificuldade
mais destacada pelas empresas A e F). Também a empresa C mencionou o cancelamento de pedidos estrangeiros, mas
sublinhou igualmente a solicitagiio, pelos compradores, de renegociagio tanto de valores como de condi¢des de pagamentos,
tendo enfrentado ainda problemas de logistica que repercutiram nos prazos de entrega.

Portanto, houve no MVI reflexos da crise sanitiria com perfil semelhante ao observado em outros ambientes de producio
téxtil e de vestudrio mundo afora. Paises asidticos, em particular, que exibem importante presenca internacional em produg¢io
e exportacio desses itens (implicando marcas ocidentais, em grande medida ou quase exclusivamente), acusaram grandes
adversidades devido a interrupcio de suas préticas, conforme, por exemplo, ILO (2020).

A indagacio sobre as medidas tomadas para enfrentar as dificuldades de exportagio, a empresa A respondeu que, apesar
dos problemas vivenciados, encontrava-se lancando novos produtos. A empresa C indicou estar abrindo canais de interagio
com possiveis novos clientes em outros paises, além de oferecer novos produtos e de investir no e-commerce. Para a empresa
F, a principal medida era a busca de alternativas para encaminhar os seus produtos ao mercado.

Cabem alguns comentérios sobre essas acdes. Sobre o lancamento de novos produtos, uma prética agil e frequente sobretudo
no setor de vestuario, em termos gerais, certamente subjaz 2 medida a intencio de explorar possiveis outros mercados durante
a pandemia, no exterior e no Brasil, o que alids foi indicado pela Empresa C. J& o investimento em e-commerce passou a
marcar crescentemente, sob a Covid-19, diversos setores em virios paises na esteira das mudancas digitais na economia. De
fato, o e-commerce insere-se numa digitalizacio aprofundada, e o setor téxtil-vestuarista sobressai nessa pratica: a tendéncia
atual seria de “reinvencio da loja”, permeada pelos grandes avangos nessa diregio (DINIZ, 2021).

A retomada plena da exportagio foi apontada pelos respondentes como incerta. Mas, para a empresa C os problemas ji
haviam sido resolvidos, e para a empresa A a resolugio era parcial; a empresa F, contudo, indicou que ainda estava distante da
solugio, sinalizando um quadro inquietante apto a durar até mesmo além do curto prazo. Merece realce, da mesma forma,
que apenas a empresa C — uma grande produtora de moda infantil de Pomerode - tenha mencionado apoio institucional
para os problemas de exportacio: informou-se que tanto o SINTEX quanto a Associacio Brasileira da Inddstria Téxtil e de
Confeccio (ABIT) promoveram trocas de experiéncias entre as empresas, o que teria reverberado positivamente no contexto
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de adversidade.

3.2.2 Atividades importadoras das empresas pesquisadas

Todas as empresas importavam, seja matéria-prima, insumos ou equipamentos. Esse perfil condiz com o histérico das
importacdes das industrias téxteis e de vestuario de Santa Catarina, de um modo geral: sensiveis a0 comportamento da taxa
de cAmbio, essas importagdes cresceram fortemente pelo menos desde meados da primeira década do presente século, como
mostrado em Cario et al. (2013).

China, Paquistio, Bangladesh, Vietn, India, Coréia do Sul, Turquia, Estados Unidos e Chile foram os paises mencionados
como origens das importa¢des das empresas que preencheram o questiondrio. Embora nem todas tenham indicado a
participacio de cada origem no total das respectivas importagdes, o principal destaque ¢ a China, pafs que se consolidou nessa
condi¢do ao longo do tempo: no comego deste século, sua participagio era a menor no grupo das principais origens; em pouco
tempo, em saltos, os produtos oriundos da China passaram a figurar cada vez mais como os de maior presen¢a na pauta de
compras externas dos setores téxtil e do vestuirio de Santa Catarina.

Embora sem detalhamento suficiente em alguns casos, percebe-se que se importavam notadamente acessorios, tintas e
produtos quimicos, produtos para beneficiamento, algodio, lycra, renda, elisticos, equipamentos, maquinas téxteis e fibras
téxteis, quer dizer, itens para consumo produtivo (Quadro 1). Mas também produtos prontos foram indicados por uma empresa
(F), uma situagio que ji caracterizara outras empresas da regido logo ap6s a virada para o século XXI (JURGENFELD;
LINS, 2010).

Quadro 1: Principais itens importados pelas empresas respondentes (em ordem de importancia)

Empresa Produto Produto
A Matéria-prima em geral -
B Tintas Produtos quimicos
C Algodio Produtos de beneficiamento
D Lycra Renda, acessérios
E Elisticos Acessorios
F Produtos prontos Insumos, equipamentos
G Magquinas téxteis Fibra

Fonte: elaboragdo prépria com base na pesquisa direta.

Essas importa¢des mostraram-se convergentes com o quadro mais geral das compras externos desses setores. Fios —
artificiais simples, de algodio e de fibras de poliésteres — e artigos diversos de vestudrio, como calgas e camisas, produzidas
com diferentes fibras/tecidos, além de ternos, entre outros, tém destaque historicamente entre os itens importados por Santa
Catarina. Os produtos de vestudrio sdo importados, nio é demais assinalar, para ampliar e diversificar o leque de oferta das
empresas locais. Também maquindrio para diferentes atividades do fluxo produtivo tem realce nas compras. Isso sugere
interesse numa, por assim dizer, continua atualizagio tecnolégica do parque fabril, como ocorreu na década de 1990 em
contexto de abertura comercial e de politica de cAmbio, sob o Plano Real, favoravel as importa¢des.

Recentemente, os fios de filamentos sintéticos, um importante insumo para a produgio téxtil e do vestudrio, figuraram entre
os cinco tipos de produtos de maior presenca na pauta geral de importa¢des de Santa Catarina, no tocante ao comportamento
entre meados de 2020 e meados de 2021 (FIESC, 2021c). No primeiro trimestre de 2022, esses fios estavam entre os dez
principais produtos importados pelo estado (FIESC, 2022).

Todas as empresas entrevistadas declararam dificuldades para fazer importa¢des durante a pandemia. Como observado
internacionalmente, o lockdown, acompanhado de agudos problemas nas estruturas de transportes, representou
estrangulamentos nos fluxos de fornecimento que afetaram as atividades produtivas escoradas em insumos e matérias-primas
oriundos do exterior. No Brasil como um todo acusou-se o golpe dessa, vale a figura de linguagem, trombose nos sistemas
globalizados de fornecimento. Os reflexos mais visiveis, ou mais divulgados, ocorreram na inddstria automotiva — com a crise
dos chips, especialmente -, mas diversos setores tiveram dificuldades.

Santa Catarina niio se mostrou refratiria ao problema, no grande conjunto do setor tercidrio da economia ou no setor
secundario. Neste, as atividades produtivas em diversas industrias amargaram grande retragio, destacando-se, além da
fabricagio de veiculos e de maquinas e equipamentos diversos, entre outros, também os setores téxtil e de vestuirio. Ao
mesmo tempo, e em articulagio com os movimentos na producio, o cendrio catarinense foi marcado pela forte retragio das
importagdes. Produtos téxteis (fios, tecidos) e confecgdes, foco da presente pesquisa, sobressairam no testemunhado declinio
(LINS, 2020).

Para as empresas que preencheram o questionirio da pesquisa, o atraso nas entregas dos produtos importados foi uma
dificuldade generalizada, unanimemente indicada. E quase todas informaram aumento dos valores pagos pelas importacdes
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- na comparagio com a tendéncia histérica —, assim como a necessidade, por conta disso, de renegociar com os fornecedores
estrangeiros. As empresas A, B, C, D e F assinalaram esse aspecto.

Outros tipos de problemas também foram apontados nessas intera¢des, envolvendo as linhas de fornecimento ou
suprimento desdobradas internacionalmente. Rompimentos de contratos, problemas de logistica, dificuldades de comunicagio
com fornecedores devido a suspensio das atividades (lockdown), situacdes adversas nos portos € mesmo o desabastecimento
de diferentes insumos, tornaram-se importantes desafios para essas empresas. De toda maneira, quando as entrevistas foram
realizadas (de outubro a dezembro de 2021, reitere-se), virias dessas empresas jd haviam resolvido esses problemas, a0 menos
parcialmente.

Cabe destacar os procedimentos tentados ou adotados pelas empresas para enfrentar essas dificuldades. De acordo com
as respostas, as medidas abrangeram a busca e a incorporag¢io de novos fornecedores, no que foi, a rigor, a principal iniciativa
posta em pratica. Encontrar novos agentes para manter o fluxo de fornecimento dos materiais necessirios as atividades das
empresas constituiu, com efeito, procedimento assinalado por todas (Quadro 2). Os novos fornecedores perscrutados, e
incorporados as linhas de suprimento, atuavam dentro e fora do Brasil. A empresa D especificou o préprio Vale do Itajai como
espaco em que essa busca/incorporagio teve lugar, neste caso objetivando conseguir acessorios e materiais para produzir
lingerie. A empresa G mencionou o estado de Minas Gerais para compras de fibras.

Quadro 2: Medidas adotadas pelas empresas respondentes para enfrentar problemas de importagio

Empresa Estratégia
A Obter novos fornecedores brasileiros
B Obter novos fornecedores em outros paises
Substitui¢io de matéria-prima/insumos/equipamentos
c Obter novos fornecedores brasileiros
Obter novos fornecedores em outros pafses (Australia)
D Obter novos fornecedores brasileiros para todos os produtos importados
Privilegiar os fornecedores de acessérios e ferragens para lingerie do Vale do Itajai
E Obter novos fornecedores de aviamentos brasileiros
Obter novos fornecedores de outros pafses (onde esteja menos problemitico)
F Substituicio de insumos similares, mas outros fornecedores
Investir em novas tecnologias
G Obter novos fornecedores brasileiros para fibras, no Estado de Minas Gerais
Substituicio de fibras téxteis e corantes quimicos

Fonte: elaboragdo prépria com base na pesquisa direta.

De todo modo, nio faltou quem assinalasse ser proviséria a medida de nacionalizagio da cadeia de suprimentos, ou
de parte dela. Numa empresa falou-se que a iniciativa duraria o tempo das adversidades na esfera internacional, pois os
fornecedores brasileiros operando no seu segmento ofereciam qualidade inferior e praticavam precos mais altos. Isso, alids,
teria justificado a busca de novas possibilidades de fornecimento igualmente na esfera internacional, como ocorreu com
duas empresas, tendo a Austrilia sido mencionada em um dos casos como o pais do novo fornecedor. Também se falou em
busca de novos itens para enfrentar as dificuldades da importagio de insumos e matérias-primas mediante substitui¢io. Isso
envolveu principalmente a troca, a0 menos parcial, de fibras téxteis e corantes quimicos, como informado pela empresa G.

Essas indica¢des sobre a necessidade de conseguir novos fornecedores condizem com a tendéncia mais geral, em escala
brasileira ou catarinense. Sobre o plano nacional, Brigatti (2021, p. A13) escreveu, em texto intitulado “Producio industrial
substitui importa¢des durante a pandemia”:

A partir de meados de 2020, com o choque da pandemia ja instalado em todo o mundo, a relagio entre
o crescimento da produgio industrial e 0 aumento das importagdes sofreu uma inversio de trajetéria no
Brasil. Em outros termos, a demanda interna passou a ser mais atendida pela produgio doméstica e menos
pelas importagdes. [...] As hip6teses sio muitas e vio desde a necessidade de recomposigio dos estoques
domésticos em um periodo de desorganizagio das cadeias de abastecimento até uma reacio atrasada a
depreciagio da taxa de cAmbio. [...] [O quadro guarda estreita relagio com, sobretudo, a] dependéncia de
componentes importados, que entre a década de 1990 e 2012, quase dobrou.

Em Santa Catarina, essas adversidades foram prontamente detectadas e passaram a marcar as manifestagdes da FIESC, por
exemplo, como observado no relatério para 2020 dessa instituicio (FIESC, 2021b). Foi eloquente sobre como se encarou a
crise naquele Ambito a elaboragio e divulgagio, j4 em 2020, do Programa Travessia (FIESC, 2020a). A chamada de capa era
sugestiva sobre as inteng¢des, indicando-se que o material encapsulava “Visio, Objetivos, Estratégias, Projetos e Planos para
enfrentar as ameacas e identificar as oportunidades geradas pela crise da pandemia causada pelo novo Coronavirus”.
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Em relagio ao problema do abastecimento internacional de insumos e matérias-primas, cabe destacar que o Programa
Travessia assinalava o seguinte entre suas estratégias:

A pandemia reforcou ainda mais a nogio dos cuidados que se deve ter tanto na dependéncia de fornecedores
tnicos, como também da importincia das relagdes internacionais e comércio. Assim como no caso da
transformacio digital, fica claro um aumento significativo do nivel de sensibilizagio e convencimento
por parte das pessoas, das organizacdes, governos, e empresas, acerca da importancia da globalizacio e
como se portar estrategicamente, taticamente e operacionalmente diante das caracteristicas dessa nova
realidade. Mais do que nunca serd necessirio o desenvolvimento de novos fornecedores, geracio de
alternativas de manufatura nos paises com instabilidade democritica, politica e econdmica, a confianga na
geragio de resultados com qualidade, produtividade e conformidade, dentro de padrdes internacionais.
(FIESC, 2020a, p. 59)

E clara a importancia atribuida aos entraves 2 importagio de insumos. Essa questio havia emergido em sondagem especial
da FIESC efetuada no 3° trimestre de 2020, quando se percebeu que diferentes empresas atuando em Santa Catarina nio
conseguiam impulsionar a produgio devido as caréncias de insumos e matérias-primas. A maioria das empresas auscultadas
que importavam esses materiais (58% delas) informou grandes problemas nos seus processos de abastecimento. Os baixos
estoques dos fornecedores e a excessiva demora em producio e entrega eram os maiores obsticulos (FIESC, 2020b).

Assim, o quadro esbogado com base nas respostas das empresas ao questionario reafirma o cendrio adverso observado em
outros meios, inclusive institucionais. Até a midia de circulagio nacional captou os problemas dessa natureza vivenciados no
Vale do Itajai.

Na regifio de Blumenau, muitas importa¢des foram suspensas no ano passado [2020], segundo o diretor-
executivo do Sintex (Sindicato das Inddstrias de Fiagio, Tecelagem e do Vestuirio) [...]. Além do cambio
desvalorizado, houve aumento dos precos em délar e dos fretes.

Outros insumos, como produtos quimicos, também ficaram até 30% mais caros. “Essas compras demoram,
tem um ‘transit time’ [tempo de trifego] complicado, levam quase quatro meses para chegar. Muitas
empresas preferiram segurar um tanto as importa¢des”, diz.

Somados os meses de janeiro e fevereiro, o volume de importagdes no setor téxtil estd 9% menor neste
ano [2021], na comparagio com o ano passado, segundo levantamento do Sintex [...].

A reducio nas compras externas afetam principalmente tecidos sintéticos, como poliéster e poliamida.
“Para muitos, o jeito foi buscar op¢des no mercado interno”. O trabalho agora [...] tem sido de apelo pela
valorizacio do produto brasileiro. (BRIGATTTI, 2021, p. A13).

4 Reflexos da pandemia nas atividades das empresas

Como indicado na introdugio, também se pretendia neste estudo formar uma ideia sobre o que a pandemia representava
para a organizacio produtiva das empresas e como motivagio para a¢des conjuntas diante dos problemas. A ideia é que a
presenca de um cluster téxtil-vestuarista no MVI representaria recursos, diga-se desta maneira, territoriais capazes de induzir
decisdes empresariais. Uma conjectura era que as empresas tivessem reduzido ou sustado atividades intramuros e ampliado
o uso de capacidades produtivas externas (fac¢des, trabalho em domicilio). Outra hipétese era que, perante as adversidades,
empresas tivessem procurado se articular — em a¢des coletivas promovidas institucionalmente — para vislumbrar estratégias,
defender interesses e reivindicar ajuda do setor publico.

Em ambeas as possibilidades, uma légica de “projecio” no territério — em maior ou menor grau — era imaginada como
incrustada nos procedimentos. Toda uma literatura sobre clusters di amparo a indagacdes desse tipo. E no debate sobre as
mudangas nas CGV relacionadas aos eventos registrados na economia mundial nas dltimas décadas, a maior regionalizagio
dos processos aparece entre as decisdes tomadas pelas empresas em face dos desafios e incertezas. Embora nessas abordagens
as escalas e os focos de observagio sejam outros, indagacdes a respeito dessa questdo, no tocante as atividades téxteis e do
vestudrio do MVI, foram desse modo suscitadas.

Assim, no questionario da pesquisa direta perguntou-se sobre como a conjuntura de pandemia afetara as diferentes dreas
da atuagiio corporativa. Entre os topicos norteadores das manifestagdes, constavam indaga¢des que embutiam o problema da
“proje¢io” no territorio. Esses assuntos sio explorados no que segue.

4.1 Areas de atuagio empresarial afetadas pela pandemia

O bloco de questdes referentes ao funcionamento das empresas durante a pandemia foi definido de modo a permitir
algum conhecimento sobre as dreas de atuagio mais afetadas e as tentativas para enfrentar os problemas surgidos ou agravados.
As questdes foram assim agrupadas: comercial, producio, administragio, financeira, distribui¢io e logistica, recursos humanos.
As respostas, todavia, nem sempre as distinguiram claramente, e algumas - a respeito das estratégias adotadas — nio foram
fornecidas sob alegagio de sigilo empresarial, de nada adiantando argumentar que as empresas nio seriam identificadas na
pesquisa.
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Como apresentado no Quadro 3, duas dreas de atuagio sobressairam em intensidade de consequéncias da pandemia:
distribuicio/logistica e produg¢io. Em relagio a primeira, seis das sete empresas informaram terem sido muito afetadas; sobre
a segunda, cinco empresas declararam-se muito afetadas. Na drea financeira, trés empresas manifestaram essa magnitude dos
efeitos, e na drea administrativa, duas. Nas dreas comercial e de recursos humanos, somente uma empresa assim se posicionou
- amesma, a E, uma confec¢io de pequeno porte instalada em Blumenau, que alis s6 nio apontou impacto dessa intensidade
na sua drea financeira.

Na sequéncia da quantidade de 4reas com indicagio de “muito afetada”, informaram trés dreas as empresas B, F e G
(respectivamente uma empresa de beneficiamento de pequeno porte de Gaspar, uma confecgio de porte médio de Blumenau
e uma malharia de médio porte de Jaragu do Sul); as 4reas indicadas nio eram as mesmas. A empresa C (uma grande
confecgio de Pomerode) teve suas dreas de produgio e distribuigio/logistica muito afetadas, e as empresas A e D (pela ordem,
uma grande confecgio e uma pequena malharia, ambas em Blumenau) informaram somente uma drea de fortes repercussdes
negativas: a primeira empresa em distribui¢io/logistica; a segunda, na 4rea financeira.

A sistematiza¢io dos principais problemas, ou “instdncias” de problemas, amargados pelas empresas permite indicar esta
ordem de adversidades e, por extensio, de preocupagdes na esfera corporativa: 1) falta ou atrasos nas entregas de matérias-
primas internacionais; 2) contas a pagar; 3) cancelamento de pedidos; 4) gestio de pessoas/funciondrios. As implicacdes desses
problemas em cada empresa sio apresentadas a seguir, mesmo que o detalhamento e o escopo das informagdes fornecidas no
questiondrio nio tenham sido os mesmos em todos os casos.

Quadro 3: Areas afetadas negativamente pela pandemia nas empresas entrevistadas

Empresa Comercial Produgio Administrativa Financeira Di;‘t)rgizl:iigf()/ 1}}:;1:;::
A Nada afetada Pouco afetada Nada afetada Pouco afetada Muito afetada Pouco afetada
B Pouco afetada Muito afetada Pouco afetada Muito afetada Muito afetada Pouco afetada
C Pouco afetada Muito afetada Pouco afetada Pouco afetada Muito afetada Pouco afetada
D Nada afetada Pouco afetada Nada afetada Muito afetada Pouco afetada Pouco afetada
E Muito afetada Muito afetada Muito afetada Pouco afetada Muito afetada Muito afetada
F Pouco afetada Muito afetada Pouco afetada Muito afetada Muito afetada Pouco afetada
G Pouco afetada Muito afetada Muito afetada Pouco afetada Muito afetada Pouco afetada

Fonte: elaboragio propria com base na pesquisa direta.

4.1.1 Empresa A

As adversidades comerciais geraram atrasos nas entregas dessa empresa, que vende dentro e fora do Brasil. Simultaneamente
ocorreu exploragio de novos produtos e novos mercados (em outros locais) e impulso do e-commerce. Na producio, a troca
de fornecedores de insumos ou matérias-primas foi a tnica estratégia para adequar a empresa as dificuldades. Representando
alteragio na cadeia e nos fluxos de abastecimento, essa medida ainda se encontrava em avaliagio quando se fez a pesquisa
de campo. De todo modo, em relagio com os processos na produgio, assinalou-se no questionirio que “a empresa vem
registrando crescimento, tanto no nimero de funciondrios quanto [em volume| de vendas e faturamento. Em 2020, registrou
um aumento de 10% em relacio a 2019, a partir de uma reordenacio ocorrida”. Nas decisdes administrativas, repercutindo
até na organizacio do trabalho no chio de fibrica, a adogio de um sistema de rodizio nos horirios e a implantacio de turnos
alternativos foram as medidas basicas adotadas. Ao lado disso adaptaram-se os espagos de trabalho para garantir o necessario
distanciamento social, entre outras medidas impostas pelos riscos de contaminagio pela Covid-19.

4.1.2 Empresa B

Atrasos nas entregas dos produtos da empresa foram um reflexo comercial maior. Na produg¢io, as dificuldades em obter
insumos ou matérias-primas definiram vérias a¢des, como substituir fornecedores - incluindo tentativas em outros paises
- e reformular o seu portfélio de atividades devido as imposi¢des. Os problemas provocaram suspensio ou adiamento do
lancamento de novos produtos, sugerindo o quanto podem ser diversas as consequéncias de uma crise como a da Covid-19 entre
os segmentos de um mesmo setor ou industria. Em termos administrativos, sobressairam o estabelecimento de novas parcerias
e praticas cooperativas com empresas ¢ a renegociacio de contratos, precos e condi¢des de pagamento com fornecedores.
Ressoando em recursos humanos, sublinharam-se decisdes de antecipagio de férias e de pritica de férias coletivas. Sobre
distribui¢io/logistica, informou-se modifica¢io dos prazos de entrega e dos mecanismos e formas de transporte. Novos canais
de comunicag¢io com clientes tiveram que ser abertos, mormente canais digitais. Isto foi assim expresso no questiondrio:
“Fortalecemos o on-line”, um procedimento que também incidiu na comunica¢io com fornecedores.

REVISTA CATARINENSE DE ECONOMIA VoL. 7 | N | P 45-59 | JAN.-UL. | 2023



PRODUCAO TEXTIL E DE VESTUARIO NO MEDIO VALE. .. 54

4.1.3 Empresa C

Grande produtora de vestuirio de Pomerode e importante exportadora, essa empresa teve que atrasar entregas, mas
lancou novos produtos e intensificou o e-commerce, sob realinhamento do modelo de negécio. Na produgio, a troca de
fornecedores foi a principal providéncia em face das dificuldades com o abastecimento até entio utilizado, mas mencionaram-
se mudancas produtivas para “aumentar o valor da marca”, visando atingir posi¢io no mercado na condi¢io de origem
de “uma malha mais confortdvel, com maior valor e mais adaptada para o periodo da pandemia”. Na drea administrativa,
informaram-se novas parcerias e praticas colaborativas com outras empresas, em linha com a substitui¢io de fornecedores,
mas também renegociagio de contratos, pregos e condi¢des de pagamento com antigos fornecedores que permaneceram nos
fluxos de suprimentos. Igualmente ocorreram a adaptagio dos ambientes de trabalho, para garantir seguranca sanitdria, € a
adogio de novas formas de atendimento ao cliente, especialmente on-line. Em distribui¢io/logistica, mudaram-se formas e
mecanismos de entrega/transporte dos produtos, e em comunica¢des novos canais foram abertos, através de “lives, midias
digitais e convencdes de vendas on-line”. Informou-se que trabalhadores foram contratados, em didlogo com institui¢des
representativas dos interesses do trabalho.

4.1.4 Empresa D

Pequena malharia de Blumenau, essa empresa indicou atrasos nas entregas de seus produtos. Ao mesmo tempo, adotou
ou aumentou o uso do e-commerce para enfrentar as dificuldades, providéncia integrante de uma orientacio mais geral sobre
novos canais de comunicagio, classificada de avango no “e-commerce mais estruturado, mais profissional”. Para produzir, teve
que encontrar novos fornecedores, como em acessorios para lingerie. Tais fornecedores foram mobilizados no préprio Vale
do Itajai, em Blumenau e em cidades proximas como Gaspar e Ilhota. Também firmaram-se novas parcerias, envolvendo
cooperagio com os novos fornecedores, em defini¢io conjunta dos insumos demandados. Na 4rea administrativa, avangou-
se nas relagdes on-line em meio as novas parcerias, qualificadas como muito positivas. Mas também foi preciso renegociar
contratos, precos e condi¢des de pagamento com os antigos fornecedores. Em distribui¢io/logistica, procurou-se alterar
as formas de entrega e transporte de seus produtos, ¢ isso implicou contratagio de diversos servicos. Demissdes foram
informadas, mas junto com algumas contrata¢des, em esfera de a¢des que também registrou redugio temporaria da jornada
de trabalho, ao ritmo das atividades imposto pela pandemia.

4.1.5 Empresa E

Essa pequena produtora blumenauense de artigos do vestudrio, cujo mercado é exclusivamente doméstico, assinalou que
no plano comercial somente se ressentiu de problemas de atraso na entrega de seus produtos. O motivo foi a impossibilidade
de cumprir prazos, devido aos obsticulos nos processos produtivos, por conta das medidas sanitirias. E sugestivo que se
tenham indicado decisdes de suspensio ou adiamento do lancamento de novos produtos. Administrativamente, as dificuldades
se refletiram na adogiio do sistema de rodizio no trabalho, com turnos alternativos. Para garantir o distanciamento social e
o cumprimento das demais medidas de seguranca sanitdria, houve adapta¢des nos espagos de trabalho, incluindo a ado¢io
de trabalho remoto em certas atividades. Também a antecipacio de férias e a pritica de férias coletivas, nos periodos de
maiores dificuldades devido as medidas restritivas, nio deixaram de se apresentar. Uma espécie de coroldrio (quase) l6gico foi,
segundo relatado, a abertura de novos canais de interacio, o que foi referido no questiondrio como “adapta¢io de protocolos
de dindmicas de trabalho para a comunicac¢io com fornecedores e clientes”.

4.1.6 Empresa F

Confec¢io média de Blumenau, e exportadora, essa empresa atrasou entregas mas também explorou novos tipos de
produtos, além de langar mio, ou intensificar o uso, do e-commerce. Representando maior valor agregado, os novos produtos
refletiam a percep¢io de que a pandemia nutria a demanda por tecidos antivirus. Igualmente se informou troca de fornecedores,
mudando a cadeia de suprimento, com busca de tecidos na Africa e na China. As reagdes inclufram terceirizagio produtiva,
movimento pelo qual foram contratadas fac¢des na regiio Nordeste do pais para lograr o cumprimento dos contratos de
venda. No momento da pesquisa, essa estratégia ainda era avaliada nos seus resultados, quanto a aspectos de qualidade e
prazo. Indicaram-se parcerias ou praticas cooperativas com outras empresas sobre o langamento de produtos, e renegociagio
de contratos, precos e condi¢des de pagamento com os fornecedores historicos, ao lado de melhorias na interacio com os
clientes mediante maior “agilidade no atendimento on-line”. Em distribuicio/logistica, foi preciso contratar empresas de
transporte, e na esfera do trabalho anteciparam-se férias e deram-se férias coletivas, com “aproximacio” ao meio sindical para
negociar contratos.

4.1.7 Empresa G

Malharia de porte médio de Jaragud do Sul, a empresa atrasou entregas de produtos e também avancou no e-commerce,
com indica¢io no questiondrio de que “aceleramos o processo relacionado a omnichannel (canais de distribuigio), [e] além
disso ampliamos a plataforma digital de vendas”. Isso integrou tentativa de abrir novos canais de comunicagio com clientes
e fornecedores; empregados participaram da iniciativa, “realizando convengio e treinamento a distincia”. Na produgio, a
empresa precisou substituir fornecedores, mudando a estrutura da cadeia de suprimentos, disso resultando parceria, com
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fornecedor de Minas Gerais, que foi vista como positiva. Novos produtos eram prospectados, mas era algo “ainda em
implanta¢io, uma produgio voltada para o slow fashion”, contexto em que eram sinalizadas mudancas em “demonstracdes
de valor e posicionamento da marca”. Na organiza¢io do trabalho, introduziu-se sistema de rodizio e se adaptaram os espagos
para garantir as condi¢des impostas pela pandemia, em meio a outras medidas de forte controle sanitirio; ¢ adotaram-se
formas de trabalho remoto, assim como se anteciparam férias, que também assumiram forma coletiva. Em distribui¢io/
logistica, houve alteracio dos prazos de entrega e busca de alternativas de transporte para o envio dos produtos da empresa.

Para finalizar esta parte, merece realce que demissdes nio tenham sido mencionadas, praticamente, embora se tenha
indagado a respeito no questiondrio. Quando muito, houve indicagio de interrup¢des temporarias no trabalho e de medidas
como antecipagio de férias ou férias coletivas, adotadas nos periodos de dificuldades mais agudas. Pode-se considerar que o
captado nesses termos exibe sintonia com o quadro mais geral do emprego nas atividades téxteis e de produgio de vestuirio
em Santa Catarina, na Microrregio Blumenau e em Blumenau no periodo considerado.

A Tabela 3 permite uma visio a respeito, recuando a observagio até o comeco da década de 2010 e apresentando dados
sobre vinculos formais de emprego (pois a base é a Relagio Anual de Informagdes Sociais — RAIS). As industrias em foco,
especialmente envolvendo a produgio de artigos de vestudrio, reconhecidamente utilizam quantidades importantes de
trabalho informal, em pequenas fac¢des domiciliares, por exemplo. Assim, a tabela indicaria o “piso” da realidade do trabalho,
cujo comportamento, em si, ja mostra relevancia para a percep¢io dos reflexos da pandemia.

Tabela 3: Santa Catarina, Microrregido (MR) Blumenau e Municipio de Blumenau: vinculos formais em 31 de dezembro
(2011-2021) — Mil

Santa Catarina Microrregido Blumenau Municipio de Blumenau
Ano gl:nu;.ta Téxtil® Confec.* gljnussfta Téxtil® Confec.* i:_l:nﬁ:fta Téxtil Confec.*
2011 635,9 67,0 102,9 132,5 421 377 477 174 12,0
2012 632,1 65,4 101,3 133,1 39,6 39,3 46,8 14,3 12,3
2013 670,0 67,0 108,0 136,0 40,5 39,6 476 14,9 12,1
2014 673,3 65,5 108,2 134,8 39,3 39,1 45,7 13,4 11,7
2015 636,1 578 103,8 125,7 343 38,2 423 12,3 10,8
2016 6179 58,0 102,8 123,6 34,8 38,0 40,8 12,7 10,5
2017 633,6 60,1 103,3 125,0 35,5 378 40,1 12,7 9,5
2018 645,3 60,1 100,1 125,1 35,5 36,6 40,3 12,5 9,2
2019 660,7 60,0 101,5 125,2 35,7 36,8 39,6 12,8 9,0
2020 679,9 62,0 92,5 126,3 372 33,9 40,6 14,0 8,4
2021 729,7 66,4 102,1 135,0 39,8 371 441 14,8 9,2

Fonte: RAIS (2023).

Obs.: A base é a CNAE 95. a Corresponde a Secido D: Industrias de transformagdo; b Corresponde a Divisdo 17 — Fabricac¢do
de produtos téxteis; c Corresponde a Divisdo 18 — Confec¢des de artigos do vestuério e acessorios

Os ntimeros indicam que na fabricagio téxtil a pandemia nio se refletiu em redugio dos vinculos formais até 2021, dltimo
ano para o qual a base de dados disponibilizava informag¢des no momento em que se redigia este artigo. De fato, ocorreu
crescimento dos respectivos vinculos em Santa Catarina como um todo, na Microrregiio Blumenau e no Municipio de
Blumenau. Em confecgio de artigos do vestudrio e acessorios, todavia, houve queda acentuada entre 2019 e 2020 nos trés
niveis de observacio, refletindo as especificidades de segmento ou setor industrial. Mas ja4 em 2021 registrou-se crescimento,
inclusive com superac¢io da quantidade de vinculos exibidos no ano anterior a0 comeco da pandemia.

4.2 O problema da projecao territorial das empresas

Como assinalado, a histérica configuracio do cluster téxtil-vestuarista no MVI autorizava perguntas sobre o quanto
as empresas teriam contemplado e mobilizado recursos locais — capacidades produtivas, institui¢des — para enfrentar as
adversidades da pandemia. Duas esferas principais de observagio foram vislumbradas a respeito, uma relativa 2 busca de
interagdes sobretudo no Ambito institucional, para definir e explorar caminhos, a outra referente a utilizagio da base produtiva
territorial, buscando fornecedores e capacidades produtivas para subcontrata¢io ou terceirizagio.

Sobre a primeira esfera, a pandemia ensejou algum movimento, mesmo que timido e informal, de cooperagio e trocas
(informagdes, experiéncias) entre os empresarios do setor. Houve algumas reunides para discutir estratégias e procedimentos
ou para compartilhar vivéncias, podendo-se dizer que institui¢gdes como SINTEX e ACIB e, numa escala maior, a FIESC e
a ABIT oportunizaram, de toda forma, intera¢des dessa indole. As empresas que preencheram o questiondrio se expressaram
sobre o envolvimento nesses vinculos e a importancia que lhes atribufam (Quadro 4). Em duas empresas, E e G, informou-se
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nio ter participado de qualquer iniciativa conjunta desse tipo, e somente a empresa C classificou-as como muito importantes
em face dos problemas e desafios. Duas empresas consideraram-nas importantes, e outras duas, pouco importantes.

Quadro 4: Indicagdes de a¢des interempresariais e com institui¢Ses perante a pandemia.

Empresa Acio protagonizada Institui¢do envolvida | Importancia atribuida
Trocas de informacdes e experiéncias FIESC
A Reunides para discutir estratégias e procedimentos SINTEX Importante
Debates em associagdes e institui¢des de representacio empresarial
Trocas de informacdes e experiéncias FIESC
B 1o xperena . . SINTEX Pouco importante
Debates em associa¢des e instituigdes de representagio empresarial .
SCMC(*)
FIESC
. n o . Extremamente
C Trocas de informagdes e experiéncias Prefeitura de .
importante
Pomerode
D Debates em associagdes e institui¢des de representacio empresarial ACIB Pouco importante
E Nio participou - -
Trocas de informagdes e experiéncias
F Reunides para discutir estratégias e procedimentos Nio informado
Debates em associagdes e institui¢des de representacio empresarial
G Nio participou Importante

Fonte: elaboragdo prépria com base na pesquisa direta.
(*) Santa Catarina Moda e Cultura, uma plataforma que conecta empresas e institui¢des para promover inovagdes.

Assim, nio parece equivocado considerar que a cooperagio de tipo multilateral, envolvendo empresas e institui¢des ptiblicas
ou privadas, nio teria caracterizado efetivamente o conjunto pesquisado. Embora o niimero de empresas respondentes nio
outorgue representatividade estatistica aos resultados, pode-se dizer, de todo modo, que a situacio captada nio destoa do que
tem marcado a regiio quanto 2 presenca de cooperagio ou agdes coletivas sobretudo entre empresas, conforme sugerido em
estudos como Lins (2005).

Nio que inexistissem intera¢des no percurso do cluster; seria surpreendente que, na longa trajetéria percorrida, algum
adensamento dos vinculos nio tivesse acontecido. Mas, diretamente entre empresas, a tendéncia parece ter sido de relacdes
pouco expressivas, nio muito além de empréstimos de materiais em casos de necessidade ou de trocas de informagdes
diversas. A rigor, tenderia a prevalecer nesse empresariado um forte espirito de rivalidade, como ja se falou, algo captado em
diversas pesquisas (LOMBARDI, 2001; LINS, 2000). De outra parte observaram-se, ao longo do tempo, relagdes envolvendo
institui¢des da regidio, pelas quais as empresas tém buscado apoio e reivindicado promogio setorial. Diversas esferas de
interesse foram contempladas, como modernizagio tecnolégica, formagio profissional ou execugio de projetos voltados ao
fortalecimento das vendas.

Nas relagdes entre empresas, teve realce historicamente apenas a subcontratagio ou terceirizagio produtiva, envolvendo a
totalidade ou partes dos processos de fabricagio. Essa pritica avultou sobremaneira desde os anos 1990, na esteira, inclusive,
das demissdes efetuadas por empresas da regiio, seguidas de incentivos para que profissionais antes contratados criassem
cooperativas de trabalhadores para canalizar tarefas distribuidas pelos antigos empregadores (LINS, 2001b). Contudo,
também com respeito a subcontrata¢io ou terceirizagio — como aspecto da projecio territorial das empresas que responderam
a0 questiondrio - foi escassa a alusio como tipo de iniciativa frente 2 pandemia. Das sete empresas, somente uma mencionou
a ampliacio do uso de facgdes para enfrentar as circunstincias: a empresa F. Ainda assim, segundo informado, as facgdes
buscadas nio se situariam no Vale do Itajai, mas no Nordeste do Brasil.

Também significa projecio no territério a busca de novos fornecedores na préopria regiio. Mas apenas uma empresa — a
empresa D - indicou ter encontrado tais supridores regionalmente, em Blumenau e nas vizinhas Ilhota e Gaspar, como
assinalado anteriormente. Na resposta A correspondente indagacio, a empresa sugeriu alguma cooperagio nesse nivel,
certamente aludindo 2 necessidade de adequar os insumos produzidos por esses novos fornecedores as suas necessidades
especificas.

Tudo isso nio deixa de chamar a atengiio, mesmo que o nimero de empresas respondentes nio permita considerar ter
existido uma tendéncia de limitada projecio produtiva no territério diante da crise pandémica. Lancar mio de capacidades
produtivas externas, em subcontratagio ou terceirizagio produtiva, é um trago histérico da regiio, como se indicou, uma
pritica crescente em todo o Vale do Itajai pelo menos desde a década de 1990. E sugestiva a respeito, alids, a aparente
irradiacio, fortalecida desde a virada para o século XXI, das atividades de fabricagio de artigos do vestudrio em municipios no
entorno de Blumenau e em direcio ao Alto Vale, com incidéncia até em espagos rurais (LINS, 2018).

Assim, tudo somado, depreende-se das respostas das empresas, sobre a sua proje¢io produtiva no territério, que nio
reverberaram no MVI os processos indicados na matéria de Brigatti (2021) - a respeito da substitui¢io de fornecedores
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estrangeiros por nacionais — e a necessidade, apontada em FIESC (2020a), de atenuar a dependéncia frente a esquemas de
suprimento muito vulneraveis as vicissitudes da economia mundial. Essa urgéncia inspirou, alids, consideracdes como as de
Mahidhara (2022, p. A3), de que “As empresas brasileiras também devem olhar para suas cadeias de abastecimento e buscar
alternativas mais proximas de casa.”

Ora, “alternativas mais préximas de casa” certamente significariam, na realidade aqui estudada, talvez em primeiro lugar
o préprio Vale do Itajai, pelo que o percurso historico dessa 4rea representa. Seja como for, a estrutura produtiva instalada
na regido nio se mostrou capaz — ¢ o que a pesquisa de campo sugere — de fornecer aos fabricantes téxteis ¢ de artigos de
vestuario locais os insumos e matérias-primas de que necessitavam, perante as dificuldades de abastecimento pelos canais até
entio utilizados. De fato, embora o Vale do Itajai exiba atividades incrustadas em diferentes patamares da cadeia produtiva
téxtil-vestudrio, nem todos os respectivos elos tém presenca nesse territorio: matérias-primas e insumos importantes, como
fibras téxteis, fios e produtos quimicos, entre outros, sempre tiveram que vir de fornecedores localizados alhures.

5 Consideragoes finais

Este estudo propds-se a investigar como a Covid-19 afetou (tem afetado) atividades téxteis e do vestuirio do MVI, onde
um correspondente cluster foi erigido em percurso de muitas décadas, incluindo a maneira como se reagiu a tal conjuntura
sobretudo na esfera empresarial. Pesquisa direta mediante aplicagio de questionirios — respondidos por sete empresas
associadas a0 SINTEX - informou situa¢io uninime quanto ao abastecimento em insumos e matérias-primas de origem
estrangeira, especialmente desde a China: todas utilizavam tais materiais, e todas foram afetadas negativamente pelos efeitos
da pandemia. Assim, no tocante as intera¢des com o exterior, as importa¢des constituiram o problema principal, mesmo
porque exportar nio representava atividade praticada pela totalidade daquelas empresas.

Buscar novos fornecedores, alterando as linhas de suprimento, foi um tipo basico de rea¢io apontada. A substitui¢io teria
sido tentada tanto no Brasil, representando insumos e matérias-primas nacionais em lugar de estrangeiros, quanto no exterior.
Contudo, nio se deixou de notar que se tratava de procedimento vinculado 2 circunstancia especifica da pandemia, quer dizer,
de indole conjuntural, muito mais do que estratégia a ser prolongada, com os novos vinculos necessariamente mantidos nos
anos seguintes.

Imaginava-se, a0 conceber a pesquisa, que possiveis reagdes as adversidades abrangeriam interagdes mais amplas e intensas
com o tecido produtivo e institucional local, isto é, envolveriam uma maior “proje¢io” das empresas no MV, institucional e
produtivamente falando, o que englobaria a busca de fornecedores. Somente uma empresa indicou tal iniciativa, executada
em municipios préximos a Blumenau e referente a alguns poucos materiais utilizados em confec¢des. Nada se indicou, como
se pensava que poderia acontecer, sobre interagdes fortes, até com desenvolvimento de produtos e processos por conta dos
vinculos em linhas de fornecimento/abastecimento territoriais. Tampouco houve destaque para o uso de capacidades de
produgio extrafirma, em subcontratagio ou terceirizagio praticada no tecido produtivo local.

Outro aspecto da “proje¢io” territorial envolve relagdes de cooperagio e agio conjunta entre empresas e entre empresas ¢
institui¢des. Esperava-se que, devido a configuracio de cluster, institui¢des historicamente muito atuantes pudessem ter sido
mobilizadas, com promogio de encaminhamento de solucdes para os problemas. Mas as respostas ao questionario indicaram
que essas tentativas de equacionamento teriam sido protagonizadas, no essencial, pelas préprias empresas, individualmente.
Poucas medidas teriam sido tomadas em conjunto, tendo-se mencionado apenas uma reuniio entre fabricantes para lidar com
o problema do transporte maritimo. Algumas poucas reunides tendo o SINTEX e a ACIB como esferas locais promotoras
foram mencionadas, com resultados sobretudo em trocas de experiéncias.

O fato de somente sete empresas terem preenchidos o questiondrio impde cautela na consideragio das informagdes
levantadas. O que se obteve, a rigor, foi — como frisado na introdug¢io — um conjunto de, por assim dizer, estudos de caso, nio
sendo possivel derivar conclusdes generalizantes.

Contudo, a pesquisa permite, ainda assim, a formacio de alguma ideia sobre o problema estudado, o que pode ter utilidade
em outros estudos sobre o assunto, sugerindo questdes a serem abordadas sobre a regido. Uma delas diria respeito ao mercado
de trabalho, explorando notadamente as possiveis mudangas nas condi¢des de trabalho. Outra seria o real papel das institui¢des
locais na promogio de interagdes em face de conjunturas adversas. Esse assunto ¢ instigante. A escassa referéncia nas respostas
3 agdo institucional pode sinalizar falta de inclinagio empresarial 2 cooperagio, por conta de frustragdes passadas ou descrédito
na capacidade das institui¢des em realmente contribuir na busca de solugdes. Mas pode também refletir timidez das préprias
institui¢des, ou limitagdes nas suas atividades, no tocante 2 sua proje¢io no tecido produtivo local. Num caso como no outro,
mudangas poderiam ser encorajadas, mas seria necessario partir de diagndsticos precisos.
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O ACORDO DE PLAZA E A DINAMICA DAS ECONOMIAS
ASIATICAS ENTRE 1980-1990: UMA COMPARAGAO COM
A AMERICA LATINA PELA PERSPECTIVA JAPONESA*

PLAZA ACCORD AND ASIAN ECONOMIES DYNAMICS BETWEEN 1980-1990: A
COMPARISON WITH LATIN AMERICA THROUGH JAPANESE PERSPECTIVE

Mariana Vieira Soares**

Resumo: O Acordo do Plaza aconteceu em Nova lorque em setembro de 1985 e contou com a participagio
do G-5, as 5 maiores economias industrializadas do mundo que concordaram em depreciar o délar americano.
Desde o inicio dos anos 80, o Federal Reserve optou por politica monetdria restrita, a0 mesmo tempo que investia
em uma politica fiscal expansionista no governo Reagan entre 1981-1984. Essas medidas resultaram em uma
alta valorizagio do délar, pressionando a inddstria manufatureira americana. Com isso, o Japao foi pressionado a
valorizar o iene frente ao délar. Nessa pesquisa, o objetivo é analisar o desenvolvimento econdmico proporcionado
pela estratégia do Japio apés o Acordo de Plaza em 1985 e como tornou as economias do Leste da Asia mais
dinimicas que as da América Latina no contexto internacional a partir de 1985. E a partir desse acordo que o
Japdo passa a ser um protagonista na expansio econdmica da regiio, responsivel, por exemplo, por mudancas
estruturais de deslocamento de capital e producio pelo Leste e Sudoeste da Asia. Por meio de andlises historicas
e desenvolvimentistas, serd possivel identificar as caracteristicas decorrentes do acordo que possibilitaram a Asia
sua participa¢io expressiva na economia mundial e entender motivos regionais, macroecondémicos e politicos para
que economias latino-americanas niio tenham percorrido o mesmo caminho. O Acordo de Plaza, 38 anos depois,
ainda contribui na compreensio das economias da América Latina, que a partir de 1985, foram desenvolvendo
uma trajetéria diferenciada, composta por economias majoritariamente primario exportadoras, com infraestrutura
deficitdria tecnologicamente e vulneraveis as necessidades da demanda mundial.

Palavras-chave: Acordo de Plaza; Asia; América Latina.

Abstract: Plaza Accord took place in New York in September 1985 with the participation of the G-5, the world’s
five largest industrialized economies, which agreed to depreciate the US dollar. Since the early 1980s, the Federal
Reserve has opted for a restrictive monetary policy, while at the same time investing in an expansionist fiscal
policy in Reagan administration between 1981-1984. These measures resulted in a high appreciation of the dollar,
putting pressure on the American manufacturing industry. As a result, Japan was pressured to appreciate yen
against dollar. The aim of this research is to analyze the economic development provided by Japan’s strategy after
the Plaza Accord in 1985 and how it made the economies of East Asia more dynamic than those of Latin America
in the international context from 1985 onwards. It was after this agreement that Japan became a protagonist in the
region’s economic expansion, responsible, for example, for structural changes of capital and production in East and
Southwest Asia. Through historical and developmental analyses, it will be possible to identify the characteristics
resulting from the agreement that enabled Asia to its significant participation in the world economy and to
understand the regional, macroeconomic and political reasons why Latin American economies did not follow the
same path. Plaza Accord, 38 years later, still contributes to understanding the economies of Latin America, which,
from 1985 onwards, developed a different trajectory made up of economies that were mostly primary exporters
and vulnerable to the needs of world demand.
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1 Introdugao

Em 2018, uma nova discussio surgiu na politica externa sobre o yuan chinés. Nio é novidade a participa¢io da economia
chinesa a respeito das exportagdes mundiais, favorecidas por sua moeda desvalorizada. Nesse cendrio, o embaixador chinés
Cui Tiankai deixou claro seu descontentamento com as discussdes para um Acordo de Plaza 2.0 afirmando: “Eu gostaria de
aconselhar pessoas a abandonar a ilusio de que um novo Acordo de Plaza possa ser imposto na China. Eles devem desistir da
ideia de que a China possa ceder a intimidacio, coer¢io ou acusagdes infundadas”. (XINHUA, 2018, n.p.). A relevaincia do
Plaza na contemporaneidade também remete s novas negocia¢des entre Brasil e China em 2023 com a criagio do “Banco
dos BRICS”, o Novo Banco de Desenvolvimento e a proposta de comercializar em Yuan e Real, sem o délar norte-americano
como intermediador. A economia chinesa teve um crescimento extraordindrio a partir dos anos 90, mas antes disso, era seu
parceiro regional, o Japio (inclusive, foco nesse artigo) quem liderava a economia do Leste Asidtico. Antes do Yuan, era o Iene
japonés que tomava a atengio dos Estados Unidos, seu poder nas finangas internacionais e o poder do délar permitiram uma
série de pressdes comerciais desde os anos 70 contra o arquipélago, resultando no Acordo de Plaza a ser discutido. O Acordo
de Plaza ocorreu em 22 de setembro de 1985 no Plaza Hotel de Nova Iorque e contou com a participa¢io das 5 economias
mais industrializadas do mundo (o G-5): Franca, Alemanha Ocidental, Japio, Reino Unido e Estados Unidos. O acordo foi
um evento marcante para a economia da Asia, especialmente pela participagio do Japio, no evento representado pelo ministro
de financas Noboru Takeshita, que seria posteriormente primeiro-ministro do Japao.

Desde o inicio dos anos 80, o délar americano vinha se valorizando, seguindo uma politica monetiria contracionista com
Paul Volcker (1982-1984), juntamente 2 insisténcia do governo de Ronald Reagan em uma politica fiscal expansionista (1981-
1984). Essas medidas atrafram capital para os Estados Unidos valorizando sua moeda.

Nesse artigo, a participagio do Japio é crucial para o entendimento do desenvolvimento diferenciado entre as economias
da América Latina e Asia, por conta da nova dinimica que o pafs liderou na regido. Nos 38 anos que se seguiram apés o
acordo, é possivel visualizar de forma concisa o favorecimento que o Japio levou 2 regido nos anos seguintes ao acordo quando
internacionalizou suas industrias. Nessa nova dinimica, os 4 Tigres, ASEAN-4! e no tltimo estigio a China Continental e o
Vietn3, alcangaram um novo patamar na divisio internacional do trabalho.

Entender a nova dinidmica na regiio é um ponto importante para entender a trajetéria diferenciada das economias da
América Latina. Por exemplo, no segundo estigio de desenvolvimento (logo, com os 4 Tigres), foi comum a comparacio
entre Brasil e Coreia do Sul. Em 1980, o Brasil era um exportador maior que a Coreia do Sul e recebia maiores volumes
de investimento externo, mas seu destino foi diferente por conta da baixa credibilidade com os banqueiros internacionais,
nesse ponto, a Coreia do Sul foi favorecida ao buscar o investimento internacional. De acordo com a Confederag¢io Nacional
da Industria (2019), a produtividade do trabalho na Coreia do Sul entre 2000 e 2018, manteve a taxa de 4,5% a.a., com
crescimento dos saldrios reais e da renda per capita, enquanto o Brasil apenas aumentava 0,5% ao ano entre 2000 e 2013
(estagnagio).

Quadro 1 Perspectiva Global para o crescimento do PIB real (%) a precos de mercado

Regiio 2021 2022 2023f 2024f
Leste Asidtico e Pacifico 72 32 43 49
América Latina e Caribe 6,8 3,6 1,3 2,4
Sul da Asia 79 6,1 55 58

Fonte: Adaptado de World Bank, 2023.

Os dados de 2021 trazem uma recuperagio pés-covid, é possivel reparar no desempenho que a Asia mantém na recuperagio
de suas economias, a previsio do Banco Mundial é a queda do ritmo de crescimento na América Latina.

O desenvolvimento das economias da Asia tem o Plaza como um fator, ele pode auxiliar no entendimento para um
desenvolvimento diferenciado entre Leste Asidtico e América Latina. Eventos histéricos, citando caso anilogo, a abertura
comercial da China continental em 1979 e a supervaloriza¢io do iene japonés ap6s Plaza em 1985, trouxeram desenvolvimento
com caracteristicas exclusivas que nio aconteceram na regido latino-americana. E o Acordo de Plaza que obriga o Japio a
deslocar capital produtivo para a Coreia do Sul e Taiwan (também chamada Formosa), ja que a valorizagio do iene resultou
em perda de competitividade das exportacdes japonesas, o Japio teve de fazer esse deslocamento, logo, favorecendo paises do
Leste e Sudoeste da Asia. Do outro lado do globo, 0 mesmo periodo pés 1985 traz uma situagio completamente diferente. Em
conjunto, os paises latino-americanos apresentaram uma posicio desfavoravel: dependéncia de exporta¢des de commodities e
uma divida externa com o Sistema Financeiro Internacional.

A metodologia utilizada no artigo é uma anilise desenvolvimentista, baseada na teoria dos Gansos Voadores de Akamatsu
Kaname (1962), posteriormente adaptada por Medeiros (1997). A principio, uma investigagio do Japio como protagonista,
justamente por mudar a dindmica na regifo asiitica e assim permitir compreender as divergéncias das duas regides no mesmo

1 Associagio de Nagdes do Sudeste Asidtico composta por Indonésia, Maldsia, Filipinas, Singapura, Tailandia, Brunei, Vietni, Mianmar, Laos ¢ Camboja. Os
ASEAN-4 sio Singapura, Malisia, Filipinas e Indonésia. Os Quatro Tigres ¢ uma denominagio usada para Singapura, Taiwan, Hong Kong ¢ Coreia do Sul.
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periodo (1980-1990). Por fim, além do caso japonés, serd feita uma andlise dos pafses em mais trés estigios (4 Tigres, ASEAN-4
e China Continental), em cada etapa comparando aos paises da América do Sul.

2 ANTECEDENTES DO ACORDO DE PLAZA

Ap6s Bretton Woods, economias asidticas ainda mantinham suas moedas pareadas ao délar dos Estados Unidos, mas esse
cendrio mudou a partir de 1978, quando as economias asiiticas investiam em cestas de moedas em vez de focar exclusivamente
em uma cotagio pareada com o délar americano. Em 1978, sete anos antes do Acordo de Plaza, essas economias comegaram a
se preocupar com a flutuagio do délar e a moedas de outros paises industrializados, Tailandia, Indonésia e Mal4sia mudaram a
paridade de suas moedas exclusivamente ao délar e passaram a ponderar por cestas de cAmbio. Na América Latina, o cendrio
foi diferente, nenhum pais adotou cestas insistindo em paridade exclusiva a0 délar americano, seja ela, fixa (no México) ou
flutuante (Brasil). Por conta disso, a trajetéria das duas regides ja seguia um destino diferente quando o délar se valorizou
fortemente a partir de 1980.

[...] A partir de 1978, todos os paises na regiio (leste e sudoeste da Asia) se preocuparam com a forte
flutuacio do délar frente 2 moeda de outros paises industrializados. Rapidamente, Tailandia, Coreia [do
Sul], Indonésia e Maldsia, todos sairam da paridade com o délar para a cesta de cimbio. Na América
Latina, por outro lado, nenhum pais adotou uma cesta. [...] Todos sofreram quando o délar se apreciou
excessivamente ap6s 1980. (SACHS; WILLIAMSON, 1985, p. 542, traducio nossa).

O cendrio na América Latina por conta do aumento da taxa de juros que se seguiu com a politica monetaria contracionista
dos Estados Unidos foi a saida de capital externo. O alto déficit em conta corrente resultou em crises financeiras na Argentina,
Brasil, Chile, Equador, México, Peru, Uruguai e Venezuela no inicio dos anos 80.

O Acordo de Plaza nio foi um evento singular em 22 de setembro de 1985, na verdade, muitos eventos importantes
antecedem esse acordo. Nesse contexto, o cendrio internacional j& mudava no segundo mandato de Ronald Reagan que desde
1982, investiu em politica monetdria contracionista com Paul Volcker, como citado anteriormente, essas medidas valorizaram
o délar americano que em 5 anos apreciou 44% frente a outras grandes moedas (por exemplo, o marco alemio e a libra
esterlina).

O Plaza ¢ justamente celebrado como um marco importante no rumo da politica internacional. O valor
do délar aumentou 44% comparando a2 moeda de outras moedas importantes em 5 anos até 1985. Como
resultado do délar ultra valorizado e perda de competitividade de preco, o balango de pagamentos dos
Estados Unidos teve quedas recorde, em 1985, o déficit chegou a USD 122 bilhdes. (FRANKEL; 2015,
p- 2, tradugio nossa).

Quando James Baker se torna secretirio da tesouraria no segundo mandato Reagan em janeiro de 1985, a Alemanha ji
investia em interven¢des monetirias e o mercado pode prever que em breve algo conjunto (O Plaza) aconteceria. O objetivo
do Acordo de Plaza era desvalorizar o délar e reduzir o déficit comercial norte-americano.

2.1 AS MOTIVACOES PARA O ACORDO: Estados Unidos e Japdo

Para entender a participagio do representante asiitico do Acordo de Plaza, é necessario abordar alguns fatos histéricos. O
Jap3o foi um caso brilhante de industrializagio tardia, ap6s as guerras com a China e liderado pelas elites na Restauracio Meiji,
0 Japdo adquiriu seu espago na economia internacional no inicio do séc. XX. E importante ressaltar que o Plaza nio é um fator
isolado, mas as duas regides comparadas possuem diferencas histéricas. Por exemplo, o Japdo nido experienciou a colonizagio
europeia, na verdade, ele se inseriu na competi¢io entre os paises do centro (também denominados nticleo organico pela
perspectiva sistémica). No Leste Asidtico a partir da Revolugio Meiji, o Japdo colonizou paises da regido (Coreia e leste da
China). Logo ap6s a Primeira Guerra Mundial (1914-1918), a Europa devastada perdeu espaco comercial para as manufaturas
provindas do Japio. Favorecido comercialmente, o arquipélago asidtico foi acumulando reservas no mercado internacional,
por conta do boom exportador, o Japio se tornou um dos paises credores do mundo.

Com o conflito (Primeira Guerra Mundial), as empresas manufatureiras europeias ficaram impedidas
de suprir os mercados asidticos, sendo rapidamente substituidas por fornecedores japoneses. O boom
exportador fez com que, ao final da guerra, o Japio acumulasse reservas internacionais em volume
suficiente para se tornar um dos credores liquidos do mundo. (TORRES, 2000, p. 223).

A relagio do Japio com os Estados Unidos da América ji se desenvolvia ap6s a Segunda Guerra Mundial em 1948, antes
disso, a intengio dos norte-americanos era punir a na¢io, assim, todo seu favorecimento ia para a China Continental, que
naquele momento era seu aliado. Nesse periodo seguinte a 1948, os Estados Unidos decidem transformar o Japdo em seu
aliado na regifo na luta contra o comunismo, mudando a perspectiva ocidental de “ameaga amarela” que era atribuida ao
arquipélago para a China Continental, mantendo esse rétulo ap6s a Revolugio Chinesa e a Guerra da Coreia.

Nos anos 70, os Estados Unidos ja pressionavam o Japdo a revalorizar o iene e abrir a economia para o capital estrangeiro.
Segundo Arrighi (1998), até a crise de superacumulacio iniciada em 1960, o Japdo viveu um desenvolvimento a convite
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dos EUA, portanto, ele permanecia integrado em um clube para na¢des ricas e poderosas no Ocidente. Nessa altura, a
disputa no Ambito internacional ainda era entre os Estados Unidos e a Europa, até que no inicio dos anos 70 isso comegou
a mudar, logo, sendo um indicio para o que viria depois (o Acordo de Plaza), como resultado, o governo norte-americano
deixou de pressionar seus concorrentes na Europa e os clientes no Leste-asidtico para pressionar o Japio a valorizar o iene e
internacionalizar sua economia. Segundo NASCENTES (2021, p 31.) “tem-se que a partir desse periodo (1970) os debates
entre Estados Unidos e Japo acerca do déficit comercial se intensificaram significativamente]...|”.

Nos anos antecedentes a0 Acordo de Plaza, o Japio aproveitou os sucessivos superdvits comerciais que tinha com os
Estados Unidos, por conta disso, em 1985 ele se tornou o principal credor liquido do mundo deixando os Estados Unidos
para tris. Vendo a nacio japonesa crescer, os Estados Unidos comecam a pressionar o Japio a flexibilizar o comércio e suas
importa¢des finalmente resultando no Acordo de Plaza em 1985.

Desde a politica de Reagan, o Japio foi o principal beneficidrio direto dos déficits comerciais norte-
americanos. Entre 1982 ¢ 1986, o desequilibrio do comércio bilateral aumentou de US$ 18 bilhdes
para US$ 51 bilhdes, mantendo-se posteriormente em torno de US$ 45,5 bilhdes. A acumulagio desses
megassuperavits fez com que o Japio se tornasse ja em 1985 o principal credor liquido do mundo, posi¢io
tradicionalmente ocupada pelos Estados Unidos. (TAVARES, 1996, n.p.).

Grafico 1: Estados Unidos: Comeércio bilateral com o Japao (USD milhdes)
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Fonte: Elaboragio prépria, adaptado de United States Census Bureau, 2022.

Como apresentado no grifico, as importa¢gdes de produtos japoneses superaram as exportagdes americanas desde 1985,
por conta disso, as medidas protecionistas e a pressio a aderéncia ao Acordo de Plaza em setembro eram algo esperado.

2.2 O ACORDO DE PLAZA: A PERSPECTIVA DE TOYOO GYOHTEN

Antes de entender o evento pela visio dos participantes, é interessante fazer uma abordagem do cendrio internacional em
1985. Tudo flufa bem para o Presidente Reagan, seu maior adversirio no passado ji nio representava mais uma eminente
ameaca, a Unido Soviética. Como cita Fiori (1997), em 1985 chegava a Glasnost e a Perestroika na URSS. O fim da Unido
Soviética veio acompanhado de uma sucessiva vitoria dos aliados de Reagan que se elegiam com facilidade. Com o G-5
alinhado, o Plaza ji estava prestes a sair da teoria em 1985.

Especificamente pelo lado do Japido, que é importante para entender a trajetéria das economias da Asia ap6s Plaza, hi
uma extensa documentagio de um dos participantes: Toyoo Gyohten. Toyoo Gyohten foi um dos representantes do Japio
no Acordo de Plaza em 1985, na época ele era vice-ministro de Relagdes Exteriores. Gyohten foi membro do Ministério de
Financas do Japio até 1989, quando se aposentou como vice-ministro de Rela¢gdes Exteriores. Sua perspectiva sobre o Acordo
explica os desafios iniciais para a economia japonesa alguns anos antes de Plaza.

Ele examina o Acordo em trés estigios, como citado por ele mesmo em Changing Fortunes (1992): em primeiro, pela
perspectiva da politica econdmica, segundo pela perspectiva da politica cambial e sua influéncia sobre o balanc¢o de pagamentos
e em terceiro estdgio, o esfor¢o internacional para padronizar uma coordenacio entre politicas econdmicas nacionais.

No primeiro estigio em 1981, as Reagonomics, visavam a redugio da despesa federal e uma politica monetaria anti-
inflaciondria. Nesse periodo, era esperado que os efeitos ap6s as reducdes de impostos sobre a renda da populagio e das
corpora¢des proporcionasse maior poupanga e investimento, estimulando crescimento e aumento de emprego.
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Ao invés de a redugio no imposto de renda aumentar a poupanga, ela aumentou o consumo. Isso tornou
impossivel reduzir a despesa federal por conta do dispéndio com defesa e bem-estar social, principalmente
seguranga social, assisténcia médica e outros programas intitulados congressionais mandatdrios para a
classe média e a terceira idade. (GYOHTEN, 1992, p. 248, tradugio nossa).

Até 1980, a poupanca dos norte-americanos era suficiente para sustentar os gastos do Governo, portanto, isso reduzia a
necessidade de empréstimo internacional. Entretanto, apés 1980, o equilibrio entre poupanca e investimento do setor privado
se desequilibrou. Apos 1981, esse desequilibrio nas contas nacionais norte-americanas passou os Estados Unidos de credor
para devedor internacional.

O déficit na balanga comercial americana comegou a despertar as medidas protecionistas no Congresso, bem como criticas
a0 Japio pelos superdvits com a economia norte-americana. Como cita Tavares e Melin (1997), o Japio foi capaz de se ajustar
e tirar proveito da relagio comercial com os Estados Unidos quando surge também o Acordo de Plaza reverso (desvalorizagio
do iene ap6s a crise na economia japonesa). Toda a vantagem que o Japdo parecia levar ap6s o Plaza despertava a critica dos
norte-americanos. Segundo Gyohten (1992), o Congresso dos Estados Unidos teria emitido 400 notas para proteger seus
produtos nacionais. Em setembro de 1985, o presidente Ronald Reagan abriu a se¢io 301 de a¢des comerciais exigindo
restri¢des 2 importagio de tabaco do Japio. Com as criticas, o Primeiro Ministro Yasuhiro Nakasone tentou incentivar a
populagio a consumir ao menos 100 délares em produtos norte-americanos.

Em um segundo estigio, a andlise de Toyoo Gyohten explora a influéncia cambial para o Acordo. Segundo Gyohten
(1992), apés a volatidade dos anos setenta, os norte-americanos a principio teriam se animado com o délar valorizado ap6s
uma jornada anterior de desvalorizagio da moeda nacional da administragio Carter. A tesouraria dos Estados Unidos era
composta por monetaristas que defendiam a nio interven¢io cambial, exceto em situagdes de extremo desalinhamento. Por
conta disso, na visio de Gyohten, quando o Japio passou a se beneficiar do iene desvalorizado e o superavit com os Estados
Unidos, eles associaram a prépria limitagio do mercado financeiro japonés. Todas essas criticas ao Japio eram apoiadas nio
apenas pelo governo, mas era baseada com teses da academia, influéncia direta de Milton Friedman que havia ganhado
o Nobel de Economia alguns anos antes do Plaza. Como explica Fiori (1997), ¢ assim que o pensamento hegeménico se
consolidava, ainda que contraditoriamente, havia uma critica ao estado regulador.

Essa teoria foi consolidada por eles (os monetaristas) para que ficassem fora do mercado e intervissem
apenas nas condi¢des de maior desordem. Quando o iene permaneceu desvalorizado, apesar do extenso
superdvit comercial japonés, eles concluiram que a causa real eram os virios impedimentos e distor¢des
encontrados no mercado financeiro do Japdo. (GYOHTEN, 1992, p. 249, traducio nossa).

Todo o cenirio, a tentativa de submeter a economia japonesa era resultado de ideias prévias de retomada da hegemonia
americana, essas ideias j se fortificavam com o apoio da Inglaterra de Thatcher e da Alemanha de Kohl como cita Fiori (1997).
Os Estados Unidos e a Inglaterra eram os lideres do movimento internacional dos capitais e assim, foram replicando sua
ideologia principalmente pelo nicleo organico. “[...] inaugurando a “etapa superior” da globalizagio financeira que explodird
a partir de 1985”. (FIORI, 1997, p. 117).

Sendo assim, ainda havia uma esperanca para que o problema fosse solucionado com reformas na economia japonesa.
Donald Regan sugeriu a0 Ministro de Finangas do Japio Noboru Takeshita um “comité iene-délar” que resultaram em
proposi¢des para que o Japao abrisse seu mercado financeiro e trabalhasse no desenvolvimento do comércio euro-iene. “Beryl
Sprinkel, subsecretirio da tesouraria ¢ um monetarista convicto, liderou o time norte-americano, ele tentou nos persuadir
a desregular nosso mercado financeiro o mais répido possivel” (GYOHTEN, 1992, p. 250, tradugio nossa). Apesar das
tentativas de abertura do mercado financeiro, o iene japonés nio se valorizava.

O terceiro estigio pré-acordo foi a tentativa de alinhar as economias internacionais. O foco do Acordo de Plaza era ajustar
a taxa de cdmbio, mas ap6s o Acordo, a desvalorizacio do délar pareceu nio ser suficiente, entio apds isso, vieram o Tokyo
summit logo em 1986 e Louvre (1987) com foco em politica macroecondmica. Todos esses eventos nio trouxeram o ajuste
no balanco de pagamentos rapidamente entio houve outras tentativas, dessa vez, microecondmicas, em 1988, com foco no
market interno japonés.

A primeira tentativa para um Acordo foi em junho de 1985, uma iniciativa da prépria tesouraria dos Estados Unidos.
De acordo com Gyohten (1992), Baker visitou Téquio em junho de 1985 para o encontro do Grupo dos Dez Ministros e
apresentou para Takeshita um plano contendo interven¢des na taxa de cAmbio e politica macroecondmica. Apés isso, outros
eventos antecederam o Acordo, por exemplo, os encontros em Paris em julho e no Hawaii em agosto, finalmente, o Acordo
aconteceria em setembro.

2.2.1 O acordo em setembro

O Acordo aconteceu no domingo, dia 22 de setembro de 1985 no Plaza Hotel de Nova Iorque. A principio, o encontro
do G-5 precisava ter sigilo, mas isso era complicado para o Japio.
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Isso é um problema para o Japio porque o Ministro do Gabinete precisa de aprovagio do Gabinete
para deixar o pais [...] Takeshita encontrou Nakasone e ambos fizeram um acordo especial para que o
Primeiro-Ministro servisse como Ministro de Financas durante sua auséncia. (GYOHTEN, 1992, p. 252,
traducio nossa).

Takeshita teve a ideia de ir jogar golfe perto do Aeroporto de Narita, de forma estratégica. Como cita Gyohten (1992), ele
teria jogado algumas rodadas e entio partido para o aeroporto e pegado um voo para Nova lorque. Ele voou acompanhado
de Tomomitsu Oba (Vice-ministro de Relagdes Exteriores) pela Pan American para que executivos japoneses nio o
reconhecessem, ja que eles se locomoviam de Japan Airlines. Acompanhando o evento no Japio, estava Kichii Miyazawa.
Miyazawa foi um membro do ministério de finangas do Japio desde 1942. Em From the Plaza Accord to the Collapse of
the Bubble Economy em Politics and Power in 20th-Century Japan: The Reminiscences of Miyazawa Kiichi, ¢ citado que
apesar de ele ser o lider do Partido Liberal, ele acompanhou o evento em casa e explica que a missio além-mar foi deixada
para Takeshita.

Toyoo Gyohten ji estava em Nova lorque nesse momento, na sexta-feira dia 20 de setembro e fez um discurso para
homens de negécios e banqueiros no Japan Society. Segundo Gyohten (1992), durante a sessio de perguntas e respostas
muito se especulou sobre taxa de cimbio, o que o deixou desconfortivel quando Joan Spero do American Express perguntou
se ele nio achava que deveria ter um encontro dos 5 (0 G-5) para fazer algo em relagio ao cimbio. Logo, o encontro seria
publico, com a imprensa sendo informada no sibado as 11 da manha.

O G-5 se encontrou as 11 da manhi no Plaza Hotel, estavam presentes os ministros de financas e os lideres do banco
central dos paises do G-5 compareceram. O Japio era representado por Takeshita, Satoshi Sumita, o governador do Banco do
Japdo e Tomomitsu Oba que também estava presente na sala do encontro.

O encontro nio durou muito, aproximadamente 5 horas, quando acabou perto das 16:30, tinha uma
conferéncia de imprensa e sessio para fotos. O evento aconteceu em uma sala pequena e lotada,
terrivelmente quente por conta das luzes televisivas. (GYOHTEN, 1992, p. 253, traducio nossa).

Especialmente a se¢io sobre taxas de cAmbio teve muitas passagens deixadas em branco ou com virias propostas para que

fosse decidido pelos deputados.

O Acordo nio foi bem estruturado, mas um resultado das sucessivas pressdes que o Japio ji vinha sofrendo ao longo da
década. De acordo com Takashi e Takafusa (2015), o ex Primeiro-Ministro deixou claro seu descontentamento com o Acordo
de Plaza. Segundo Miyazawa em Takashi e Takafusa (2015), ele perguntou para os envolvidos no Acordo se eles sabiam qual
era a depreciagio adequada que eles esperavam do délar em relagio ao iene ap6s Plaza e ninguém sabia responder.

Segundo Gyohten (1992), nos sete dias ap6s o Acordo de Plaza, de 23 de setembro a 1° de outubro, o G-5 (Alemanha
Ocidental, Franca, Estados Unidos, Japio e a Gri-Bretanha) vendeu 2,7 bilhdes de délares e o Japio sozinho vendeu 1,27
bilhdes de délares. Em 1986, um ano e meio ap6s o Acordo, as criticas jd apareciam. O resultado para a economia japonesa
foi uma valorizagio incontroldvel do iene. “As industrias de exportacio, particularmente as pequenas e de médio porte,
comegaram a se preocupar com a rapida valorizagio do iene (ou endaka) porque isso tornou extremamente dificil para elas
fazer negécios”. (GYOHTEN, 1992, p. 256, traducio nossa).

Por conta disso, o Partido Liberal Democrata do Japio comegou a receber criticas, inclusive, desentendimentos dentro do
proprio partido. Logo, o Primeiro-Ministro Nakasone e o Ministro de Finangas Takeshita, especialmente, eram os que mais
recebiam criticas por terem representado o pais no Acordo de Plaza.

[.] Nakasone e Takeshita enviaram cartas para Reagan e Baker pedindo sua ajuda para controlar a
valorizagio do iene. Eles educadamente recusaram e disseram que o protecionismo no Congresso era
muito forte e que se a balanga externa nio apresentasse uma melhora significativa, a administragio nio
poderia mexer na sua politica cambial novamente (GYOHTEN, 1992, p. 257, tradugiio nossa).

Em 1986, Kichii Miyazawa se tornou o Ministro de Financas do Japio e relata a dificuldade nos trés anos seguintes ao
acordo: “Eu mesmo me tornei o ministro de Financas no ano seguinte ao Plaza [..] eu sofri com a economia novamente
quando me tornei Ministro de Finangas mais trés anos no gabinete de Obuchi” (TAKASHI; TAKAFUSA, 2015, p. 189,
tradugio nossa).

Apesar disso, a preocupagio diminuiu no final de 1986. Os membros do governo comegaram a notar uma nova
p0551b111dade para a economia japonesa, a redugio no prego das importagdes e oportunidades de investimento externo, assim
inicia a lideranga do Japio pelo Leste da Asia.

O Acordo de Plaza foi a primeira reuniio publicamente anunciada, ap6s isso, o Grupo dos 5 teve um fim porque outros
paises tiveram o interesse de participar, resultando posteriormente no G-7.
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3 A NOVA DINAMICA DA ASIA

Ap6s o Acordo de Plaza, o Japio foi incapaz de manter a competitividade de seus produtos e teve dificuldade de absorver
o volume de délares que entraram em sua economia. Por conta disso e de pressdes de parceiros comerciais, o Japio decidiu
intensificar a internacionaliza¢io de sua economia jd em 1985. Nesse momento os produtos japoneses made in USA ¢ made
in Germany comegaram a integrar as prateleiras das lojas na Europa e na América do Norte. Segundo Mihut (2014, p. 725,
tradugiio nossa) “os investimentos japoneses eram principalmente direcionados 3 América do Norte [...| consequentemente,
uma série de produtos japoneses “made in USA”, “made in Germany” etc., apareceram no mercado”.

Segundo Tkeda (1993, apud ARRIGHI, p. 99) a parcela japonesa de ativos totais nos 50 primeiros bancos do mundo
pela Fortune, era de 27% em 1980, ap6s o Plaza se torna 48% em 1990. Em 1985, a oferta de ativos superou a oferta norte-
americana, eram 25,7% de ativos totais japoneses contra 23,3% de ativos norte-americanos.

Nos anos posteriores ao Acordo é possivel retomar a teoria dos Gansos Voadores de Kaname Akamatsu e retomada
posteriormente por Terumoto Ozawa. Esse deslocamento produtivo do Japio faz dele o “ganso lider” da regido, ou seja, lidera
o desenvolvimento por toda a Asia, em um segundo estigio para os 4 Tigres, posteriormente ASEAN e China Continental.
A teoria dos gansos voadores explica o desenvolvimento como uma hierarquia, o ganso lider ¢ os gansos retardatdrios, apesar
de diferentes niveis de desenvolvimento, todos compuseram um desenvolvimento integrado.

[.] o paradigma dos gansos voadores, como usualmente formulado, supde que o ganso lider absorva
as exporta¢des intensivas em mio de obra dos paises retardatirios durante os estigios iniciais de seu
desenvolvimento e, posteriormente das exportagdes de manufaturas com maior contetido tecnoldgico.
(ROWTHORN, 1996, apud MEDEIROS, 1997, p. 317).

A principio, os paises asidticos contaram com a colabora¢io da Europa e da América do Norte que eram mercado
consumidor da manufatura barata. Para os paises da América Latina, o cendrio continuou desfavorivel com a contragio da
possibilidade de crédito internacional e o protecionismo dos paises ricos.

Em ambas as regides havia paises periféricos e dependentes do financiamento externo, mas foi na Asia que a industrializagio
pode seguir com acesso preferencial de crédito. O cendrio para a América Latina em 1985 ¢ de marginalizacio comercial,
com os Estados Unidos diminuindo suas exporta¢des para a regido e dificultando as exportacdes de commodities da América
Latina. Novamente, os norte-americanos se beneficiaram de mais um acordo em 1985 quando o México adere ao Acordo
Geral sobre Tarifas e Comércio favorecendo sua economia.

Ainda em 1985, o Japio muda a rota de deslocamento comercial dos Estados Unidos para a Asia beneficiando os 4 Tigres
(Taiwan, Singapura, Hong Kong e Coreia do Sul) e ASEAN-4 (Indonésia, Maldsia, Filipinas e Tailandia). Em 1988, ainda
no segundo estigio de desenvolvimento na Asia apés o Acordo de Plaza, os 4 Tigres seguem os passos do Japio e se tornam
investidores em outros pafses da regiio (MEDEIROS, 1997; ARRIGHI, 1998). A Coreia do Sul e Formosa (ou Taiwan)
tiveram um favorecimento de competitividade no mercado internacional por conta do investimento direto japonés. Segundo
Ozawa (1993, apud ARRIGHI, 1998), em 1991, a Asia era o maior destino das exportagdes japonesas, superando os Estados
Unidos da América.

Nesse penodo entre 1986-1990, a comparagio do Brasil com a Coreia era inevitivel. O Acordo de Plaza pode exphcar
essa trajetoria diferenciada. J4 em 1980, o Brasil exportava mais do que a Coreia do Sul além de receber maiores investimentos
externos, entretanto, em 1986 o Brasil estagnou e a Coreia continuou a crescer (MEDEIROS, 1997; ARRIGHI, 1998).
Segundo Arrighi, Ikeda e Irwan (1998), apesar de a Coreia do Sul ter uma divida contraida jd nos anos 70, ela ainda desfrutava
de demasiado crédito internacional nos anos 80.

Toda a nova dinidmica da regiio Leste e Sudoeste asidtica apds o Acordo de Plaza trouxe desenvolvimento hierarquizado
(apesar das controvérsias em relagio aos efeitos do acordo para a economia japonesa de forma singular), infelizmente, para
a América Latina, essa dindmica nio ocorreu, sendo uma regido composta por economias vulneraveis aos interesses norte-
americanos, a América Latina fica em uma posi¢io primario exportadora e perdendo espaco até no que se especializou, por
conta da brecha tecnoldgica e das medidas protecionistas que os outros paises impuseram.

¢ Taiwan, ambos os paises eram dependentes de protecio militar, fornecimento de energia e alimentos e escoamento das
suas manufaturas. De acordo com Haggard e Cheng (1987, apud ARRIGHI, 1998, p. 100), a Coreia do Sul era o tnico pais
endividado entre os 4 Tigres na década de 70, mesmo assim, teve um fluxo explosivo de investimento estrangeiro direto.
“Posteriormente, a propria Coreia do Sul se tornou um investidor no Leste asidtico e junto dos outros 3 Tigres, compds os
35,6% do fluxo total de investimento direto estrangeiro em 1988 [..]”. (OZAWA, 1993, p. 130, apud ARRIGHI, 1998, p.
100).

Em 1984, 5 anos ap6s sua abertura comercial, a China Continental passa a ganhar seu espaco regional. Com um crescimento
acentuado e a desvalorizagio do yuan frente ao iene e o délar americano e desfrutando da ajuda dos chineses além-mar
(a comunidade chinesa de Taiwan, Singapura e Hong Kong), as exportagdes chinesas se expandiam internacionalmente.
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Segundo Medeiros (1997), 60% do Investimento Direto Externo de Hong Kong era deslocado para a China Continental que
tinha confianca nessa comunidade chinesa ultramarina. Foi essa comunidade chinesa ultramarina que ajudou o capital japonés
a entrar no mercado chinés, apesar das diferencas historicas entre as duas nagdes.

Na segunda etapa de desenvolvimento citada por Arrighi, Ikeda e Irwan (1998), em A Ascensdo do Leste Asidtico, a
didspora chinesa ap6s a Revolugio Comunista é o que favorece o Japio posteriormente nos anos seguintes ao Acordo de
Plaza a adentrar o mercado chinés. Apés a abertura comercial de 1979, a China com seu poder de barganha e uma ajuda
de suas Zonas Econdmicas Especiais e posteriormente o Vietni, vio se beneficiar na tltima rodada de desenvolvimento por
conta da disponibilidade de mio-de-obra de baixo custo na regiio e a entrada do investimento direto japonés e dos Quatro
Tigres. A China e mais recentemente o Vietnd, tém um modelo econdmico diferenciado, apds 1990, a China Continental
passa a ofuscar o Japdo que se torna o “ganso cansado” dando lugar a uma China mais forte economicamente, construindo o
socialismo com caracteristicas chinesas, a China no tltimo estigio do desenvolvimento asidtico se torna um ganso lider termo
citado anteriormente na teoria dos gansos voadores de Akamatsu Kaname (1962).

3.1 O INVESTIMENTO DIRETO EXTERNO JAPONES

O Japio rapidamente se tornou o maior investidor internacional, criando um bloco comercial ao seu redor. O processo
ap6s o acordo aconteceu seguindo légica: primeiramente, o Japdo passa a investir em um efeito substitutivo, ou seja,
conquistar mercados locais deslocando seu capital produtivo (substituir importagdes), em segundo, ele utiliza esses mercados
conquistados e suas vantagens de custo, assim, torna possivel a competitividade apesar de sua valorizagio cambial, por tltimo,
o Japio se utiliza de seu dindmico modelo de subcontratacio.

[.] 0 Japio estabeleceu vinculos estruturais duradouros entre sua economia doméstica e a economia de
suas colonias, nossa preocupagio principal é com o sistema especifico de relagdes interempresas, que
forneceu as firmas japonesas e a algumas firmas em jurisdi¢des do leste e sudeste asidtico uma vantagem
competitiva decisiva durante a crise mundial econdmica das décadas de 70 e 80. (ARRIGHLI, 1998, p. 65).

O modelo de subcontratagio em multiplas camadas se expandiu pelo leste e sudeste asidtico no final dos anos 70, apesar
de ter sido incorporado em outras regides, € no Japio que ele tem o melhor desempenho. Como citado por Arrighi (1998, p.
66), uma das caracteristicas que diferenciaram o Japao das outras regides foi a pesada concentragio do capital japonés na regiio
e a existéncia de um modelo mais descentralizado de atividades produtivas.

Esse modelo beneficiou toda a regiio integrada.

Figura 1: Estoque de Investimento Externo na China e os ASEAN 4 em 1992 (milh&es de USD)

Origem China |Indonésia| Malasia | Tailandia | ASEAN4
Cingapura - 4.1 6,7 6,3 25,8
HongKong 62 7.4 3 6.6 25,8
Tailandia 8,2 7.7 22.8 9,2 25,8
Coréia 0,9 57 2,9 1.5 25,8
Japéo 8.4 15,7 22,7 38,1 26,1
EUA 8,5 6,5 7 11,9 9,5
Outros 12 52.9 35 26,4 38,6
Total 100 100 100 100 100

Fonte: Medeiros, 1997.

A partir da lideranga japonesa, os Quatro Tigres comecam uma maior participagio na regiio expandindo seu préprio
capital financeiro e produtivo. Apés o Acordo de Plaza, Singapura, Malisia, Filipinas e Tailandia, os ASEAN, fortificaram o
comércio bilateral intraindustria de eletronicos.

Progressivamente comegou a configurar uma divisio vertical e horizontal do trabalho entre Cingapura
(informitica e telecomunica¢des), Maldsia (semicondutores), Tailindia (equipamentos de informatica),
Filipinas (componentes). O comércio intra-inddstria é um dos maiores da regiio. (MEDEIROS, 1997,
p.313).

Seguindo o exemplo do Japio, os gansos retardatirios construiram sua trajetéria de desenvolvimento econdmico de forma
similar. Singapura e Hong Kong se consolidaram como centros financeiros, a participagio dos chineses além-mar foi decisiva
para que a China Continental abrisse espaco para a exportacio de sua manufatura e abandonasse as diferencas histéricas com
0 Japio, também permitindo sua entrada no mercado interno chinés.
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Quadro 2: Destinagio do Forward Direct Investment japonés em milhdes de USD

TIGRES (exc. Singapura) 1980-84 1985-89
Hong Kong 1.860,00 5.266,00
Coreia do Sul 44700 2.305,00
Taiwan 324,00 1.639,00
China Continental 173,00 2.287,00
ASEAN
Brunei 12,00 3,00
Indonesia 4.121,00 2.420,00
Malisia 541,00 1.461,00
Filipinas 295,00 491,00
Singapura 1.133,00 3.785,00
Tailandia 348,00 2.557,00
TOTAL 9.254,00 22.214,00

Fonte: Adaptado de Mindmbres, 2016.

E possivel reparar em um forte aumento no volume de investimento ap6s o Acordo de Plaza em 1985 nos 4 Tigres, na
China Continental e nos ASEAN (exceto Brunei e Indonésia).

Apesar de a integragio regional ser um fator importante, o mercado norte-americano e europeu permitiu beneficios 2
regido, que apesar de muito bem integrada, se tivesse se fechado, nio seria suficiente. A América Latina nio teve os mesmos
privilégios ao comercializar com a Europa ou os Estados Unidos, certamente por nio fazer parte do comércio regional
em torno do Japdo. “[...] Estas (as economias latino-americanas), tiveram de conviver na primeira metade da década com a
recessio dos mercados da OCDE e, em todo o periodo, com o protecionismo crescente dos EUA e deterioracio dos termos
de troca” (MEDEIROS, 1997, p. 328). Apés o Acordo de Plaza, o leste asidtico teve seu processo regional facilitado pelo
comércio manufatureiro com o nicleo orginico? mais uma caracteristica que os diferencia da América Latina. “O principal
traco estrutural desse modelo regional de integracio e expansio econdmica foi e permanece sendo o abastecimento de
mercados ricos com produtos que incorporam a mio-de-obra barata de paises pobres” (ARRIGHI, 1998, p. 104).

3.2 A CRISE DA DiVIDA

Os anos 80 nio foram ficeis para os paises da América Latina. Em 1985, enquanto o Plaza parecia trazer uma nova
dindmica de desenvolvimento econdmico regional integrado na Asia, na América Latina o cendrio era diferente. Na segunda
metade dos anos 80, o preco das commodities primdrias se deteriorou, isso foi uma desvantagem para os paises latino-
americanos que dependiam desse mercado. Somado a isso, o crescimento econdémico dos Estados Unidos desacelerou,
dificultando mais a situagio dos paises chamados de Terceiro Mundo. “Os bancos credores ficaram relutantes em expandir
empréstimos de dinheiro para a América Latina e, consequentemente, ajudar seus clientes do Terceiro Mundo nos tempos
dificeis” (GYOHTEN, 1992, p. 220, tradugio nossa).

Algumas respostas politicas aconteceram na Ameérica Latina, no Peru e no Brasil, o pagamento da divida teve de ser
renegociado. “Em julho de 1987, o presidente novo e agressivo do Peru, Alan Garcia, disse que o Peru limitaria os servigos de
pagamento da divida para 10% das suas exporta¢des” (GYOHTEN, 1992, p. 220, tradugio nossa). Seguindo a mesma ideia,
o Brasil em fevereiro de 1987 suspendeu bruscamente o pagamento de juros de 90 bilhdes de sua divida alegando que o
superdvit comercial do pais estava contraindo.

Na segunda metade dos anos 80, 0 México teve uma integracio considerdvel entre os paises latino-americanos. Ele seguiu
uma linha diferente, apesar de também ter a caracteristica primario exportadora.

[.] O tnico pais cuja integragio produtiva alterou-se profundamente a partir da segunda metade dos
anos 80. Com efeito, ao contririo do restante do continente, incluindo aqui o Brasil, o México, através
do investimento privado, deslocou o nucleo dindmico do setor exportador para a metal-mecanica e a
eletronica. (MEDEIROS, 1997, p. 334).

O México aproveitou sua relagio com os Estados Unidos e se favoreceu da presenca de empresas de veiculos norte-
americanas em seu territorio.

O boom exportador mexicano, a sua afirmagio como “plataforma de exporta¢des manufatureiras”, deve-

2 “[...] Estados que, aproximadamente no dltimo meio século, ocuparam as posi¢des mais altas na hierarquia global de riqueza [...]” ARRIGHI, 1998, p. 54.
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se essencialmente as grandes montadoras de veiculos americanos em seu esfor¢o de ampliagio do market
share no mercado dos EUA e 2 inddstria maquiladora. (MEDEIROS, 1997, p. 335).

Apesar disso, a economia mexicana ainda enfrentava o problema comum latino-americano. A partir de 1985, o peso
mexicano se manteve valorizado, isso beneficiou empresas maquiladoras. Segundo Medeiros (1997), a participagio das
empresas maquiladoras passou de 16% em 1980 para 41% em 1994.

Nesse cendrio, os problemas comegavam a aparecer. O México nio aproveitou estrategicamente a sua zona fronteirica
com os Estados Unidos. E interessante fazer uma comparagio com as Zonas Econdmicas Especiais chinesas: “As zonas de
processamento de exportacdes foram usadas através do desenvolvimento mundial como uma estratégia de crescimento
orientado de exportagdes desde os anos 60” (WU, 1996, p. 45, tradugio nossa). As ZEEs surgem em 1979 com a abertura
comercial da China, estrategicamente posicionadas proximo a Hong Kong, Taiwan e Macau o que trazia uma possibilidade
de atrair investimento externo para o continente e alinhar politicamente o territério chinés.

Diferentemente do que acontecia no México, as ZEEs traziam um beneficio miutuo altissimo. O destaque especial aqui
vai para Shenzhen:

A complementariedade econdmica entre Hong Kong e Shenzhen tem sido muito forte. Hong Kong
serviu como parceiro de negociagio, financiador e middleman para a China. Com interagio acontecendo,
particularmente, em Shenzhen. (SUNG; YUNG-WING, 1991; ASH, KUEH, 1993, p. 711-745, apud
WU, 1996 p. 49, tradugiio nossa).

No México, as importagdes provindas dos Estados Unidos causaram o “buraco negro consumidor de importagdes”, na
China, existiu integra¢io. Hong Kong adquiriu vantagem da China sustentando seu ripido crescimento e obtendo os recursos
de baixo custo chineses, por outro lado, a China atrafa sua comunidade chinesa integrada culturalmente (inclusive, em
Shenzhen se fala o cantonés, que é a lingua oficial de Hong Kong), tudo foi planejado cuidadosamente pelo governo central.
O sucesso das ZEEs decidiria o futuro bem-sucedido (ou nio), da China. “Os promoters das ZEEs esperavam usi-las nio
apenas para atrair investimento estrangeiro e transferéncia tecnolégica, mas também para aprender como adotar elementos
selecionados do capitalismo dentro da reforma do socialismo” (WU, 1996, p. 50, tradugio nossa).

O valor agregado proporcionado diminufa por conta da necessidade elevada de importar componentes. E com os “[...]
também elevados coeficientes de importagio da industria integrada, em particular a automobilistica, nio € dificil de entender
o verdadeiro “buraco negro” consumidor de importagdes em que se transformou a indstria mexicana” (MEDEIROS, 1997,
p. 335).

[.] A pauta de exportagdes dos EUA para o México inclui de automéveis e componentes eletronicos a
minerais nio ferrosos e soja. O resultado desta inser¢io internacional tem sido o declinio da industria,
parte dos servigos e agricultura nio integradas. Desse modo, os efeitos multiplicadores da renda interna
e aceleradores dos investimentos sio filtrados para o exterior, o crescimento é contido e os ganhos de
produtividade dos novos setores exportadores aumentam a heterogeneidade estrutural da economia
mexicana. (MEDEIROS, 1997, p. 337).

Diferentemente da Asia, 0 México nio tinha um modelo integrado porque as importa¢des atingiam os setores de agricultura
e servicos, que nio necessariamente estavam relacionados 2 atividade industrial, impedindo, assim, um relacionamento
complementar com a economia norte-americana.

3.2.1 O Forward Direct Investment japonés na América Latina

A presenca japonesa na América Latina era representativa. Essa presenca correspondia a 15% de ativos na regido.

Em conjunto, os bancos japoneses se tornaram jogadores muito importantes. Dos seus 37 bilhdes de
dolares em crédito destinados 2 América Latina, USD 11 bilhdes iam para o México, USD 9 bilhdes para
o Brasil, USD 5 bilh&es para a Argentina e USD 4 bilh&es para o Panam4. (GYOHTEN, 1992, p. 222,
traduciio nossa).

Isso mostra a contrapartida que o Japio se tornava apds o Acordo de Plaza em comparagio com os europeus e os proprios
Estados Unidos. Enquanto todos contrajfam o crédito aos paises latino-americanos, o Japio expandia. Por conta do Acordo de
Plaza, o Japio desfrutava de superavit na balanga comercial, ele nio apenas deslocou investimento para os paises da Asia, mas
conquistou espago em mercados como a América Latina.

A divida dos paises latino-americanos preocupava o agora G-7°, por conta do potencial consumidor que esses paises
tinham, eles apesar de endividados ainda eram parceiros comerciais necessarios para o nticleo organico. O Japio foi um
conciliador importante para a regido sul-americana, e por conta da sua posi¢io favorivel, os representantes dos maiores bancos
da América procuraram a Tesouraria japonesa para aconselhamento em relagio aos paises devedores.

3 Como citado anteriormente, a reuniio do G-5 no Acordo de Plaza em setembro de 1985 tornou os membros ¢ suas reunides puiblicas, logo, outros paises
exigiram sua entrada, por exemplo, o Canadi.
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Em maio de 1987, lideres dos maiores bancos da América vieram a Téquio: John Reed do Citibank,
William Butcher do Chase, Lewis Preston do Morgan ¢ Tom Clausen do Banco da América. Eles se
encontraram com nosso ministro de finangas e o governador do Banco Central e eles encorajaram mais
cooperagio dos bancos japoneses. (GYOHTEN, 1992, p. 222, traducio nossa).

O G-7 (o G-5, mas agora com Canadi e Itilia), estavam determinados a resolver o problema dos bancos. Assim, em abril
de 1989, acontecia a reuniio do G-7. De acordo com Gyohten (1992), o plano era composto por 4 “jogadores”: os devedores,
os bancos, os governos credores e as institui¢des financeiras internacionais. Entre as sugestdes nesse encontro estava uma
cooperagio com o FMI, o Fundo Monetirio Internacional, que consistia em um acordo com os devedores: por exemplo,
no médio prazo, que eles controlassem sua inflagio e o déficit orcamentirio, processo a ser acompanhado pelo FMI. Esse
controle do FMI poderia trazer confianca aos paises credores e aos bancos em relagio aos devedores. “Aos bancos foram dadas
trés op¢des: cancelamento de divida, servigo de reducio de divida, ou dinheiro novo” (GYOHTEN, 1992, p. 224). A ideia foi
bem recebida pelo México, Argentina, Costa Rica e Venezuela. Toyoo Gyohten em Changing Fortunes (1992), afirmou que
0 México, Chile e a Venezuela estavam fazendo um bom trabalho. No entanto, na contemporaneidade, para a Venezuela as
coisas mudaram drasticamente.

O Japio teve uma contribui¢io ativa no cendrio financeiro internacional da América Latina nos anos seguintes ao Plaza. A
ideia desses novos ajustes com o FMI teve sua influéncia direta, a principio, e foi chamado Plano Miyazawa em homenagem
ao futuro ministro de finangas Kiichi Miyazawa (1991-1993).

Quadro 3: Forward Direct Investment japonés na América Latina em milhdes de USD

Ano 1980-1984 1985-1989
América Latina 7440 23835
Fonte: Adaptado de Mindmbres, 2016.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Destarte, 0 que se observa entre o desenvolvimento das duas regides sio trajetorias distintas desde o principio na tentativa
de uma inser¢io internacional. As economias da América Latina ja apresentavam dificuldades logo ap6s Bretton Woods ao
nio optarem pelas cestas de moedas, e ja era esperado que se tornassem mais vulnerdveis no cendrio financeiro internacional.
Embora seja explorado detalhadamente as negociacdes e o papel do Japio nesse acordo, é necessirio reconhecer que a
explicagio para as diferencas de insercio internacional entre essas duas regides é multifacetada e o Plaza nio € o tnico fator.

Nesse cendrio, a politica que se seguiu com os Estados Unidos prejudicava essas economias com as fugas de capital, que
diferentemente do Leste e Sudoeste asiitico, nesse momento, o fim dos anos 70, se adaptavam com mais dificuldade s
flutuacdes cambiais.

O cendrio cambial impactava ambos os lados. No inicio dos anos 80, o Japio e os Estados Unidos ji entravam em discussio
por conta dos superavits que a economia japonesa desfrutava com os americanos. O délar demasiadamente valorizado perdia
espago para as exportagdes japonesas. E nesse contexto que o Acordo de Plaza comega a apresentar indicios.

Historicamente, o Japao j4 liderava o desenvolvimento no Leste Asidtico. No inicio do séc. XX, os zaibatsus (como eram
chamados os conglomerados japoneses), ja entravam na Coreia do Sul e em Formosa (posteriormente Taiwan), dando ao
Japio a capacidade de transferir sua dindmica econémica pela regido, por exemplo, com o modelo de subcontratagio. Apéds o
Acordo de Plaza em 1985, e retomando a teoria dos Gansos Voadores de Kaname (1962), posteriormente também retomada
por Arrighi (1998) citando Ozawa (1993), ¢ possivel entender como o endaka* torna novamente o Japio um protagonista do
desenvolvimento na Asia.

Para a América Latina, faltava um ganso lider como o Japio, uma maior adaptagio aos mercados internacionais (seria
hora de produzir bens de maior valor agregado), favorecimento de mercados da América do Norte e da Europa (ou seja,
mercado consumidor) e muitos outros pontos que ainda serio investigados, como a questio das multinacionais em ambas as
regides, ou simplificando, transferéncias de tecnologia e conhecimento, o know-how, também explorado por Arrighi (2007)
na Teoria de Sistemas-Mundo. Havia na Asia uma integragio regional em diferentes estigios. Com a lideranga do Japio,
outras fontes de integragio foram surgindo, experiéncias que nio acontecem entre os paises da América Latina que apesar
de falarem o mesmo idioma (com excegio do Brasil), como bloco econémico, estio pouco integrados. O segundo estigio
de desenvolvimento na Asia apés o acordo de Plaza ji traz mais possibilidades de integragio para a regiio, especialmente
com os Quatro Tigres. A participacio dos chineses além-mar foi essencial para ajudar o Japdo a entrar no cobicado mercado
interno chinés, logo, observa-se novamente o papel diferenciado que as Zonas Econémicas Especiais tiveram na Asia em
relagio ao que ocorreu no caso mexicano. Nas ZEE's, como demonstrado anteriormente, em que nio aconteceu o “buraco
negro de importa¢des”, a0 contririo, vivenciaram, aqueles paises, um beneficio mutuo para os chineses de Hong Kong ¢ da
China Continental. Uma outra integracio surgiu quando Singapura, seguindo os passos do Japio, fez seu papel como centro
financeiro regional auxiliando os ASEAN no comércio intraindustria e promovendo uma maior integracio regional.

4 A valorizacio acentuada do iene.
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Por fim, é inegavel que o Acordo de Plaza foi um incentivo na mudanga da estratégia econémica japonesa, voltando-se
para uma inser¢io regional no Leste Asidtico como previa a teoria dos Gansos Voadores de Kaname (1962). No entanto, a
mudanca estratégica foi uma resposta a uma série de fatores estruturais e histéricos muito mais amplos. Como supracitado
no artigo, o Japio nio foi uma colénia europeia, pelo contririo, o arquipélago foi um colonizador regional. Essa vantagem
regional e a aderéncia das na¢des do centro em receber suas manufaturas permitiu desenvolvimento desde a Revolugio Meiji.
Portanto, esses fatores também desempenharam um papel fundamental na sua capacidade de liderar o desenvolvimento
regional.
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CONCLUSAO DA TESE DE ONDINA PEREIRA BOSSLE

As anilises realizadas neste trabalho objetivaram nio somente demonstrar as condi¢des especificas da génese da
industrializagio catarinense e sua integracio no contexto nacional, mas também reavaliar as proposi¢des que a nivel teérico
tém dominado a historiografia contemporanea sobre a industrializagio brasileira.

Entre outras constatagdes, esta pesquisa revelou que as origens do capital industrial nio se coadunam com as interpretacdes
adotadas pelos tedricos dos “choques adversos”, nem com tendéncias formalizadas pelo enfoque do “capitalismo tardio” e
tampouco as criticas conturbadas pelo radicalismo.

A industrializagiio catarinense nio teve suas raizes implantadas nas interrelagdes dinimicas do café-industria, mas sim
na relagio do comércio importador e exportador, adicionada 2 experiéncia e visdo empresarial dos imigrantes. De uma
economia de subsisténcia criaram-se excedentes, proporcionando o surgimento do comércio, primeiro entre o campo ¢ a
cidade e posteriormente interestadual. Com o desenvolvimento do comércio, ja em bases monetdrias, acumulou-se o capital
necessirio para uma incipiente inddstria de origem familiar, nos primoérdios dos anos de 1880.

Nio se pode concordar nem com as teses de que café e inddstria sdo partes integrantes de acumulagio da capital, nem
com a ideia de que a industrializagio catarinense se pronunciou na crise do comércio internacional, ocorrida na Inglaterra, e
depressio de 1929.

A sombra da politica de valorizagio do café, a industrializacio se desenvolve. Aproveita-se as fases em que o cimbio ¢
valorizado e as tarifas mais baixas para importar os bens de capital a precos mais acessiveis compondo assim a capacidade
produtiva. Também revelou esta pesquisa que o episédio chamado “encilhamento”, nio foi fator de estimulo 2 industrializa¢io
catarinense, conforme lhe tem-se atribuido. A crise externa gerada pela 1* Guerra Mundial, restringiu-se no caso catarinense,
a utilizacio da capacidade produtiva instalada no periodo que a antecedeu, quando a substitui¢io da importagio impde a
natural valoriza¢io do produto nacional. Por esta consequente valorizagio, a produgio industrial se eleva satisfatoriamente,
canalizando lucros que foram alocados em novos investimentos manufatureiros mais diversificados e dando espago para
empreendimentos industriais que atendiam naquele periodo a nivel local com equipamentos ainda artesanais.

Os lucros auferidos no transcorrer da guerra e reaplicados na década de 1920 foram estimulados pela alternincia da
politica cambial, que compensa as industrias pré-existentes pela desvalorizagio e as novas pela valorizagio do mil réis. Para
as primeiras, correspondia a uma maior oportunidade de aproveitar a sua capacidade produtiva, intensificando a produgio.
Enquanto as recém-instaladas, os investimentos eram facilitados pela importacio.

Pelas evidéncias produzidas pelos indicadores utilizados, demonstrou-se que em Santa Catarina niio ocorreu estagnacio
industrial no periodo pés 1* Guerra.

O continuo crescimento da inddstria catarinense permitiu o inicio da sua inser¢io no desenvolvimento brasileiro, com
todos os riscos das crises internacionais que afetam naturalmente a conjuntura econémica de um pais dependente do comércio
exterior. Contudo, apesar dos riscos, por sua estrutura industrial e independéncia do comércio cafeeiro, estas crises tiveram,
proporcionalmente, pouco impacto na economia catarinense. Se em 1921-22 a crise chegou a ser sentida, 0 mesmo nio
ocorreu em 1929, quando o comércio exportador catarinense, j4 refeito do primeiro susto, conseguiu manter-se sem grandes
traumas.

Quanto 2 politica de recuperacio, aplicada pelo governo na década de 1930, embora com intuito implicito de proteger o
setor exportador cafeeiro, possibilitou o reconhecimento nacional e internacional dos produtos téxteis, enquanto incentivou
tanto a produgio carbonifera quanto a industria metaltrgica. Assim, se a depressio de 1929 nio motivou a transferéncia de
outros recursos para o setor industrial, o conjunto de medidas em favor da recuperagio econdmica foi a patrocinadora destas
transformacdes econdmicas, cabendo a Santa Catarina completar a integragio no mercado nacional iniciado internamente.

Ao terminar o 2° conflito mundial encontra-se a industria téxtil consolidada em sua posi¢io, a carbonifera na conquista
de maiores garantias, as industrias de avicultura e suinocultura despontando para o futuro o aco tentando ocupar melhores
posi¢des ao lado de outros concorrentes.

Por todas estas evidéncias, conclui-se que € necessirio realizar virios estudos nio sé de “casos”, mas também regionais, em
bases empiricas, para que se possa entender toda a complexidade do processo de industrializacio brasileira.
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