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APRESENTACAO

E com regozijo que colocamos a disposicdo da sociedade em geral, e da
comunidade académica, em particular, oito artigos que compdem o segundo volume
relativo ao ano de 2018 da Revista Catarinense de Economia (RCE). Nesse nimero,
encontram-se cinco artigos relacionados a socioeconomia do Estado de Santa Catarina e
trés abrangendo outros espagos econdémicos territoriais econémicos. Informa-se, também,
que os artigos sdo de autores com vinculos profissionais diversos, abrangendo os que
atuam em institutos de pesquisa, universidades publicas e comunitarias de Santa Catarina,
bem como, de universidades de outros estados federativos.

No primeiro artigo intitulado “Reestruturacdo produtiva e reconfiguracéo espacial
da industria do vestuario em Santa Catarina: contextualizacdo do tema e indicios sobre o
comego do século XXI”, Hoyedo Nunes Lins analisa as transformacgdes produtivas e
organizacionais nessa industria e os reflexos socioecondmicos e espaciais resultantes.
Recorre, para tanto, a literatura que aborda o movimento de reestruturacdo industrial
percorrido, a partir dos anos 1990, conjugado com dados oficiais sobre obtidos emprego
formal em nivel regional, abarcando os anos 2000. Os principais resultados apontam para
a descentralizacdo intermunicipal dessa industria na macrorregido do Vale do Itajai.
Constata-se movimento espacial do emprego, em linha com o deslocamento de empresas
para varios municipios, impulsionado por iniciativas de subcontratacdes ou terceirizacdo
de etapas do processo produtivo.

No segundo artigo denominado “Incentivo fiscal como estratégia de
desenvolvimento local: um estudo de caso a partir do Programa de Desenvolvimento da
Empresa Catarinense (PRODEC)”, Fabio Padua dos Santos descreve a evolucéo e a
execucdo desse programa entre 1998 e 2018 e verifica 0 seu efeito sobre o
desenvolvimento local, a partir de indicadores selecionados, com o intuito de avalia-lo
como politica de desenvolvimento. Recorre a estatistica descritiva e elabora modelo
econométrico, a partir de dados da Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel do
governo estadual e por orgdos federais, dentre os quais do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica. Conclui que o PRODEC constitui um programa que impulsiona
0 desenvolvimento — emprego, renda -, porém direciona-se para municipios
industrializados, portanto sem alterar o padrdo vigente; além, de privilegiar segmentos

industriais de baixa e média densidades tecnoldgicas.
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No terceiro artigo intitulado “Politicas publicas e inclusdo social no ensino
superior comunitario em Santa Catarina: a Universidade do Extremo Sul Catarinense no
periodo desenvolvimentista (2005-2015)”, Thaise Arnold Policarpo e Alcides Goulart
Filho realizam estudo sobre as politicas publicas sociais inclusiva, em especial as
relacionadas ao incentivo a educagdo. O objeto do estudo é a Universidade do Extremo
Sul Catarinense (UNESC) e os programas analisados sdo o Programa Universidade para
Todos (PROUNI), o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), o Artigo 170 do
Governo do Estado de Santa Catarina e a Bolsa da Prefeitura Municipal de Cricidma. A
pesquisa é de cunho qualitativo, abrangendo dados de 2005 a 2015 fornecidos pela
Universidade em estudo. Os resultados apontam que tais fontes de recursos respondem
por mais de 30% das receitas e abrangem mais de 50% dos alunos matriculados no nivel
da graduacdo. Firma-se, assim, a importancia das acdes publicas em favor da educacéo,
como instrumento de desenvolvimento.

No quarto artigo nomeado “Consumo colaborativo e valores pessoais: a percepgao
do consumidor de Florian6polis (Santa Catarina)”, Marcio Gasperini Gomes e Luiz
Carlos de Carvalho Junior” buscam identificar a percepcdo dos consumidores de
Floriandpolis acerca do consumo colaborativo, como alternativa ao modelo de consumo
tradicional. Nesta perspectiva, realiza pesquisa de campo em quatro bairros - Lagoa da
Conceicdo, Centro, Trindade e Continente —, aplicando questionarios em uma amostra
selecionada de consumidores. Os resultados apontam que os consumidores com renda
baixa sdo 0s mais propensos a utilizar a pratica de consumo colaborativo, em relacdo aos
de renda mais elevadas, cujos valores de status social, prestigio pessoal e riqueza material
imperam. Assim como, evidencia que regido, cujos consumidores sao mais abertos as
mudancas e demonstram menor conservadorismo, apresentam indices maiores de
propensdo ao consumo colaborativo.

No quinto artigo, denominado “Evolu¢do do abate de suinos em Santa Catarina
(2013/2018): entre a consolidacdo e a concentragao agroindustrial”, Alexandre Luis Giehl
e Marcia Mondardo identificam e analisam o grau de concentracéo e a evolugdo do setor
de abate de suinos em Santa Catarina. Para tanto, utilizam dados de periodo recente,
2013/2018, obtidos junto a Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa
Catarina. Os autores concluem que a agroinddstria suinicola catarinense possui elevado
grau de concentracdo fruto da concentragéo e especializagdo na producdo de animais e a
concentracdo no abate e processamento. No rastro do aumento no nivel da produtividade

e da eficiéncia produtiva decorrentes, trouxe a exclusdo dos segmentos, tanto produtor
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quanto industrial, que ndo lograram éxito no atendimento do padrdo concorrencial
estabelecido.

No sexto artigo, intitulado “Desemprego na regido metropolitana de Curitiba: uma
analise de sua duracéo entre 2003-2013”, Bruno Wroblevski e Marina Silva da Cunha
procuram demonstrar os fatores que influenciam o desemprego na regido da capital do
Estado do Parand. Utilizam como procedimento metodolégico, microdados longitudinais
da Pesquisa Mensal do Emprego e os resultados séo analisados a partir de estimadores
paramétrico e ndo-paraméetrico. Concluem que um trabalhador homem chefe de familia e
com menor faixa etaria no mercado de trabalho formal, possui maiores condic¢Ges de sair
da situacdo de desempregado para a de empregado. Assim como, diferente do esperado,
as variaveis raca e educacdo ndo apresentam impacto significativo na duracdo do
desemprego na regido em estudo.

O sétimo artigo, nomeado “Aglomeragdes, recessdo e crescimento do emprego:
uma analise para os municipios brasileiros”, de Cristina Rafael Pelizza e Sabino da Silva
Pérto Junior tem o proposito de analisar o impacto das crises econdémicas sobre o
crescimento do emprego nos municipios brasileiros, sob a perspectiva do nivel de
aglomeracdo econdmica. Para atender tal proposito, os autores recorrem a dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica para aplicacdo em modelo de analise em
painel, referente ao periodo de 2003-2011. Dentre as conclusdes do trabalho, destaque
para o resultado que aponta o impacto mais severo da crise econémica, em especial a de
2008, para os municipios de menor aglomeracdo. Da mesma forma, o resultado que
sinaliza a importancia da qualificacdo do trabalhador em municipios que tém
especializacdo industrial ou setorial para a geracdo e manutencdo do emprego, mesmo em
periodo de crise econémica.

E, por fim, o oitavo artigo, intitulado “Estado e catching up: 40 anos de evolugédo
estratégica estatal e seus resultados ao sistema nacional de inovag¢des da China”, de Jodo
Leonardo Akihito Mitsuse e Pablo Felipe Bittencourt tem como propdsito analisar a
evolucdo da capacidade inovadora do sistema de inovacao chinés, diante das estratégias
adotadas pelo Estado nas Gltimas quatro décadas. Para tanto, utilizam-se de referéncias
bibliograficas que tratam das mutagcdes nas capacitacdes tecnolégics e mudancas
empresariais, em linha com as estratégias adotadas. No tocante aos dados, recorrem da
base disponibilizada pela China Statistical Yarbook. Os resultados apontam decisoes
corretas adotadas pelo Estado, alterando rumos em direcdo a construgdo de um sistema

de inovacéo, que gradativamente passa da capacidade imitativa para geracdo de inovagoes




REVISTA CATARINENSE DE ECONOMIA —VOL. 2 N. 2 - 2018 — ISSN 2527-1180

incrementais e radicais. Nessa linha, sdo empreendidas, reformas institucionais — leis,
normas e incentivos - e organizacionais — reformulacdes de empresas, universidade e

institutos de pesquisa, sustentadas em planos de desenvolvimento continuo e
intencionalmente dirigido pelo Estado.

Floriandpolis, 25 de julho de 2020
Silvio Antonio Ferraz Cario

Alcides Goulart Filho
Editores
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Reestruturacéo produtiva e reconfiguracao espacial da industria do
vestuario em Santa Catarina: contextualizacdo do tema e indicios
sobre o comeco do século XXI

Hoyédo Nunes Lins*

Resumo

As atividades de produgdo do vestuario perfilam-se entre as mais antigas da historia, e os
processos que lhe dizem respeito, quer crescimento ou declinio, quer mudancas
tecnoldgicas ou organizacionais, tém importantes reflexos socioeconémicos e espaciais,
como a observacéo histdrica permite constatar. No Brasil, 0 Vale do Itajai sobressai no
complexo téxtil-vestuario, a reboque de trajetdria mais que secular no tocante a
consolidacdo da presenca das respectivas praticas. Nos anos 1990, as transformacdes
regulatorias vivenciadas no pais resultaram em processos de reestruturacdo nessas
industrias,  refletindo-se, entre outras coisas, em aprofundamento da
subcontratagéo/terceirizacdo que implicou capacidades de trabalho e producéo situadas
inclusive no meio rural da regido. O artigo explora essas questdes com vistas a indagar
sobre 0 quadro que se desenha nas duas primeiras décadas do século XXI. Utilizando
dados de empregos formais, concentra-se a atencdo particularmente na Microrregido de
Blumenau, a mais fortemente destacada nas atividades téxteis e do vestuario, entre as
quatro que formam a Mesorregido do Vale do Itajai.

Palavras-chave: Vale do Itajai (SC); industria do vestuario; mudancas produtivas

Production restructuring and spatial reconfiguration of the garment
industry in Santa Catarina: contextualization and some clues
concerning the beginning of the 21st Century

Abstract

Garment production ranks among the most traditional industries in history, and the
processes concerning it, whether growth, decline or organizational changes, tend to have
important socioeconomic consequences, as observed through the time. In Brazil, the Itajai
Valley stands out in the textile-clothing complex since at least the first decades of the
20th Century. In the 1990s, the regulatory changes experienced in the country led to
restructuring processes in these industries, reflected, for instance, in more subcontracting
or outsourcing and implying production capacities located even in the rural areas of the
region. The article explores these issues, asking about the picture that is being drawn in
the first two decades of the present Century. Using data about formal jobs, it draws
attention particularly to Microrregido of Blumenau, the center of gravity of the textile and
clothing activities in the Mesorregiao of the Itajai Valley.

Key words: Itajai Valley (SC); garment manufacturing; production changes
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1 Introducéao

Cobrir o corpo com vestimentas, a titulo de protecao, aquecimento, ornamentagéo
ou expressdo de status social, representa pratica ancestral em praticamente todo o mundo.
N&o parece haver equivoco no entendimento de que produzir os instrumentos dessa
conduta constitui atividade tradicional e disseminada desde os primdrdios da aventura
humana no planeta, com as semelhancas e diferencas ligadas as particularidades de lugar,
cultura e clima. Sua trajetoria teve nas realiza¢cdes da Revolugdo Industrial, na Gra-
Bretanha e dai espraiadas, a base de uma importante inflexdo em crescimento e
produtividade, principalmente. Desde entdo, os avancos ganharam em intensidade, no
bojo de inovacGes de produto e processo nessa propria industria e entre atividades que
com esta interagem técnica e produtivamente.

Principalmente desde as Gltimas décadas do século XX, a producdo do vestuario
adquiriu contornos de industria internacionalizada. Representa vetor e, a0 mesmo tempo,
traducdo dessa tendéncia, a expansao e consolidacdo de varios dos seus negocios em
estruturas como cadeias globais. O perfil setorial, de intensa utilizacdo de méo de obra,
ajuda a explicar a divisdo internacional do trabalho que Ihe caracteriza atualmente: a
oferta de trabalho e os varios aspectos dos correspondentes mercados afetam a geografia
dessas atividades, da qual é ilustracédo, por exemplo, a producdo em Bangladesh, mediante
subcontratacdo, de roupas concebidas nos Estados Unidos e da la encomendadas pela
Nike. Realmente, haja vista as dimensdes mundiais atingidas pelas atividades dessa
industria, registram-se interacdes até mesmo entre regides e paises muito distantes entre
Si.

Mas o vinculo entre organizacdo da producao e configuracdo espacial aparece em
diferentes escalas na inddstria do vestuario. A elevada intensidade no uso da mao de obra
faz das respectivas atividades agentes importantes na distribuicdo de func¢des produtivas
entre mercados de trabalho representativos de menores custos, sendo a pressdo da
concorréncia um poderoso vetor de iniciativas nessa dire¢cdo. Entre os mercados de
trabalho contemplados costumam se destacar os relacionados ao meio rural: se a
reproducdo da forca de trabalho € (a0 menos parcialmente) garantida no ambiente
agricola/rural familiar, o nivel dos salarios, que em teoria e em quaisquer situacfes deve
assegurar a recomposicdo das condi¢fes dos individuos para o trabalho, pode ser
comparativamente menor nesse meio, Vvis-a-vis ao praticado em atmosfera

urbana/industrial. Ao longo da histéria moderna, com efeito, reestruturar a producéo de
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artigos do vestudrio (a producdo téxtil e do vestuario, mais amplamente) rimou
frequentemente com reorganizacdo espacial orientada para ambientes rurais.

Este artigo examina processos ocorridos nessa industria entre o final do século
XX e o inicio do século XXI, procurando discernir a presenca de transformacdes
produtivas e mudancas espaciais, de forma articulada. Consideram-se inicialmente alguns
aspectos de cunho tedrico e historico sobre a espacialidade da producdo de artigos do
vestuario. Depois dirige-se a atencdo para o Vale do Itajai, indicando o seu peso nessa
industria em escala estadual e considerando processos importantes vinculadas a
reestruturagdo produtiva na conjuntura da década de 1990. Posteriormente, na Gltima
secdo antes das consideracdes finais, focalizam-se as duas primeiras décadas do presente
século, explorando dados para o periodo 2000-2016 e examinando estudos especificos

realizados por outros autores.

2 Breves consideracGes de indole teodrica e de contextualizacdo da
problematica

As atividades relacionadas a producdo de artigos do vestuario tém destaque nas
abordagens sobre o mundo do trabalho, com respeito a organizacao e a espacialidade das
vinculadas praticas, entre outras questfes. Sua longa presenca historica e sua quase
ubiquidade lhes garantem costumeiras referéncias em estudos sobre as experiéncias de
trabalho, quanto aos oficios e as formas pelas quais ocorre a interlocucédo social basica —
entre o trabalho e o capital —, como tratado, por exemplo, em Hobsbawm (1988). Mais
amplamente, essa indlstria ha de figurar entre as inspiracdes do debate sobre a
centralidade do trabalho no desenvolvimento social, na atualidade capitalista, conforme
discutido em Offe (1989).

Aspecto central no desenvolvimento da indlstria do vestuario tem a ver com a
geografia da producdo, em particular no que toca ao meio rural. Os registros sobre
processos de mudanca das atividades nessa direcdo remontam a realidades antigas,
notadamente em terras europeias.

Ja no século X1V, segundo Wallerstein (1979), centros de producédo de artigos
téxteis naquele continente assistiam a transferéncia de atividades de areas urbanas para
ambientes rurais. Os motivos incluiam o interesse capitalista em evitar a forca
reivindicativa das corporacbes de trabalhadores e em explorar as possibilidades
oferecidas pelo uso da energia hidraulica. No contexto de estagnacdo econdmica do
século XVII na Europa, a busca de melhores condi¢cdes de atuacdo e lucratividade
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resultou, conforme Wallerstein (1984), em forte disseminagéo do trabalho domiciliar e
deslocamentos massivos de atividades para areas rurais. O mesmo ocorreu no seculo
XVIII, no bojo da Revolucdo Industrial: na Gréd-Bretanha, a competitividade das
industrias de I& e linho mostrava-se relacionada, além dos avangos tecnologicos, também
a mudancas para areas de menores salarios, em regides da Inglaterra, na Escocia e na
Irlanda, como assinala Wallerstein (1998).

Esses movimentos ndo deixaram de preservar — a rigor, acentuaram — um trago
historico dessas (e de outras) atividades: o uso do trabalho em domicilio. Como escreveu
Wallerstein (1984, p. 268) sobre o século XVII, na Europa “[...] as industrias que
utilizavam o trabalho em domicilio se deslocaram para as zonas rurais.” Permaneceu,
assim, e mesmo cresceu, o putting-out system, ou a transferéncia de etapas dos processos
produtivos para capacidades de trabalho externas as empresas, algo presente no norte
europeu desde o periodo da manufatura. Sob regime fabril, no século XIX, e em paises
como Inglaterra e Franca, Marx (1982, p. 444) dizia tratar-se do “moderno trabalho em
domicilio”, representando “[...] um departamento externo da fabrica, da manufatura ou
da loja de mercadorias” (MARX, 1982, p. 441).

A industria do vestuario foi o terreno mais fértil dessa marcha do trabalho
domiciliar. S&o ilustrativas as referéncias de Engels (1985) a producdo de espartilhos e
de Marx (1982, p. 445) a producdo de renda; nesta, o trabalho domiciliar incidia
principalmente no acabamento (lace finishing), que correspondia a “[...] Gltima
manipulacédo das rendas fabricadas mecanicamente [...]”. A prética dessa transferéncia de
funces se intensificou porque o capitalista tinha interesse em usar “[...] um exército [de
reserva] disponivel a cada flutuacdo da demanda e sempre mobilizado” (MARX, 1982,
p. 449) — ou seja, almejava responder flexivelmente a volatilidade do mercado. Outro
aspecto é que sdo economizadas “[...] despesas de oficina quando a fabricacdo é
disseminada” (MARX, 1982, p. 332).

Em todas as circunstancias, as condicGes de trabalho nesses ambientes
domiciliares mostravam-se bastante precarias. Engels (1985) produziu relatos pungentes
sobre o grau de insalubridade, o padrdo alimentar e a quase inacreditavel intensidade do
trabalho praticado. Mantoux (1962, p. 52) assinalou ter sido em atividades industriais
realizadas em domicilios “[...] que se levou a perfeicdo a arte de extrair de uma criatura
humana a soma de trabalho mais abundante em troca do salario mais reduzido”.

Mas as mudancas na geografia industrial (nas quais as transferéncias para 0 meio

rural figuram entre outros processos) podem refletir diversos tipos de fatores, além do
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proprio deslocamento das unidades produtivas e do uso do trabalho domiciliar. As causas
podem incluir mudancas no mercado, com a reducéo do interesse por alguns produtos,
alteracdes no capital fixo empregado e — articulado ou ndo com o segundo aspecto —
surgimento de novas formas de organizar o trabalho e a producdo. Este registro historico

de Braudel (1998, p. 305, grifo do autor) € ilustrativo a respeito:

Quando, no inicio do século XVII, os espessos tecidos de |& crua que a Inglaterra
enviava antigamente em grandes quantidades para toda a Europa e para o Levante
bruscamente saem de moda, no Ocidente, e se tornam demasiado caros na Europa de
Leste, instala-se uma crise de vendas e de desemprego [..]. Segue-se uma
reconversao a tecidos mais leves, tingidos no local, que obrigam a transformar ndo
apenas os tipos de tecelagem nos campos, mas também o equipamento dos centros
de acabamento. E essa reconversao faz-se de modo desigual conforme as regides, de
forma que, apds a introducdo das New Draperies, as producdes especiais regionais
ja ndo sdo as mesmas: houve novos crescimentos, quedas que ndo se recuperaram.
O resultado € um mapa modificado da producdo nacional inglesa.

De alguma forma, a imagem de séculos atras descrita por Fernand Braudel
possivelmente admitiria, no contexto do final do século XX, uma abordagem em termos
de acumulacédo flexivel ou algo parecido. Essa expressdo, cujo uso tem o sentido de
contraponto a rigidez do fordismo, refere a “[...] flexibilidade dos processos de trabalho,
dos mercados de trabalho, dos produtos e padrdes de consumo” (HARVEY, 1988, p. 140).

Em termos produtivos, além das inovagdes de produto e processo, das mudancas
na organizacao industrial — que incluem o intenso recurso a subcontratacdo — e mesmo do
aparecimento de novos setores, “A acumulacao flexivel envolve rapidas mudangas dos
padrdes do desenvolvimento desigual, tanto entre setores como entre regides geograficas
[...]” (HARVEY, 1988, p. 140). No tocante ao trabalho, multiplicam-se e crescem
fortemente em incidéncia as formas e os contratos mais flexiveis, temporarios e de tempo
parcial, cujos reflexos atingem também a atuagdo sindical. Na esfera do consumo,
observa-se “[...] uma aten¢do muito maior as modas fugazes e pela mobilizacéo de todos
os artificios de indu¢do de necessidades e de transformagdo cultural que isso implica”.
(HARVEY, 1988, p. 148).

A palavra de ordem, portanto, seria flexibilidade, que a rigor pode ser utilizada
para diferentes problemas (BRESCIANI, 1997). Por exemplo, ha flexibilidade interna as
firmas, no modo como o trabalho é organizado e no fluxo deste no chdo de fabrica.
Registra-se flexibilidade também nas relagcdes de trabalho, quer dizer, nas interagdes entre
empresas e trabalhadores, esfera em que se inscrevem importantes mudancas nas formas

e na regulamentacdo do trabalho. Flexibilidade é observada igualmente nas interagdes
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entre firmas, ambito de debates em torno da problematica da organizacao industrial, com
abordagens que incluem estudos de caso sobre numerosas realidades socioterritoriais.

Se tem sentido falar, com alguma boa vontade, em algo como acumulacéo flexivel
a respeito da cena téxtil e do vestuario no século XVII narrada por Braudel, a atualidade
(em sentido histérico) da producéo de artigos do vestuario clama por tal designacéo. Isso
¢ verdade, notadamente, com respeito a fast fashion, modelo de producdo e
comercializacdo que passou a caracterizar o funcionamento de diversas empresas desse
setor mundo afora.

Perfilam-se entre as caracteristicas da fast fashion: o forte apelo da moda, exigindo
ciclos curtos no desenvolvimento e na fabricagdo dos produtos, com marcadas
sazonalidade (temporalmente curta) e volatilidade; rapidez na reposicdo ou na
substituicdo de lotes de artigos, tendo em vista as interacdes permanentes entre 0s niveis
do negdcio, incluindo a ponta do consumo, que contraem consideravelmente os tempos
para criacdo, producdo e distribuicdo, com &gil adaptacdo as tendéncias de momento e
mesmo as sinalizadas; presenca dominante da pronta entrega como modo de
comercializacdo, mormente em lojas de departamentos e também de atacado (AZMEH;
NADVI, 2014; CIETTA, 2017). O sentido das fast fashion parece atingir o paroxismo
COM NOVoS processos j& observados e indicativos de como funcionard o mercado da moda,
internacionalmente: “A desmaterializacdo da fabrica, com menos pessoas e maiS
programas de computador e maquinas automatizadas, a personalizacdo dos produtos de
luxo, o distanciamento entre vendedor e comprador e a rapidez na entrega séo 0s eixos da
nova ‘revolucao’ até 2025”. (DINIZ, 2017, p. C1).

Uma questdo central nessa forma de organizacao dos negdcios, e mesmo, de resto,
em modelos mais tradicionais de producdo de artigos do vestudrio em escala
internacional, tem a ver com a organizacao e as condigdes de trabalho. Falar sobre isso
significa tangenciar as dimensdes atualmente internacionais de um tipo de problema
incidente ha muito tempo na producdo do vestuario, em cenarios nacionais ou regionais,
como apontado anteriormente. Em geral, grandes empresas donas de marcas
reconhecidas, impositivas de determinantes da producdo (design, por exemplo, além de
preco e prazo de entrega) e controladoras do acesso a comercializagdo final, contratam a
producdo em paises e regides externos as zonas centrais do capitalismo, caracterizados
por salarios muito baixos, condi¢Ges de trabalho bastante precérias e fraca (se existente)
organizacdo operaria. Esse € um importante trago das operacfes que compdem a chamada

cadeia global de artigos de vestuario, representando impulso para estudos e justificativas
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para, ou sugestdes de mudancas (FERNANDEZ-STARK; FREDERICK; GEREFFI, G.,
2011).

N&o raramente, empregadores atuando nesses ambientes, que canalizam
encomendas oriundas de empresas com atuacdo internacional, ignoram completamente
direitos béasicos dos trabalhadores. A realidade desse tipo de trabalho em paises asiaticos,
africanos e latino-americanos, principalmente, tem dado margem até a atuacdo de
organizacfes nao governamentais e sindicatos que denunciam préaticas e tentam, pela
divulgacdo das deploraveis condi¢des detectadas, forcar as empresas que encomendam a
producéo a adotarem codigos de conduta incidentes sobre toda a cadeia de fornecimento
(GEREFFI; GARCIA-JOHNSON; SASSER, 2001; MAYER; GEREFFI, 2010).

A producdo em domicilios, individualizada ou ndo e também em meio rural (as
duas coisas podendo se entrelacar), é aspecto da organizacéo do trabalho na inddstria de
vestuario no periodo contemporaneo, em diferentes realidades, como na Itélia
(LAZERSON, 1990) ou no Brasil (ABREU, 1986). Sua presenca, na esteira da
reestruturacdo das atividades de grandes empresas — que buscam reduzir custos e
transferem partes da producdo para capacidades de trabalho externas, ndo poucas vezes
para trabalhadores demitidos por elas — representaria a recriagdo de formas de
organizacao pretéritas, observadas, por exemplo, na Inglaterra séculos atras. Em plena
revolucdo da microeletronica (COUTINHO, 1992), esse movimento constituiria o lado,
por assim dizer, arcaico da reestruturacdo produtiva recente na industria do vestuario
(LINS, 2003), ainda mais por se inscrever na tendéncia mais geral de degradacdo das
condicGes de trabalho, j& que a precariedade anda de par com a flexibilidade (GORZ,
1988).

3 Producéo de artigos do vestuario em Santa Catarina: proeminéncia do
Vale do Itajai

Santa Catarina tem destaque nacional nas atividades da cadeia téxtil-vestuario, e
0 Vale do Itajai € a principal area de concentragcdo das correspondentes industrias. A
presenca dessa producdo é histérica na area (e também, mas com bem menos
representatividade, em Joinville), tanto assim que, em boa medida, a trajetdria do Vale do
Itajai como regido e o percurso das industrias téxteis e do vestuario em Santa Catarina
praticamente se confundem. As origens remontam a meados do século XIX, em relagdo

com as migragdes de origem principalmente germanica, como documentado em diversos
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trabalhos, alguns especificos (p. ex., Hering, 1987), outros mais abrangentes (p. ex.,
Goularti Filho, 2002).

Nesse territorio, o Médio Vale do Itajai sobressai indiscutivelmente no tocante as
referidas industrias. Tal area corresponderia ao que o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 1990) considera como Microrregido de Blumenau, formada por quinze
municipios, em meio aos quais Brusque, um dos bastides historicos da producdo de
tecidos, entre outros itens. Como se pode observar na Figura 1, a Microrregido de
Blumenau é ladeada pela de Itajai, a jusante, e pela de Rio do Sul, a montante; a de
Ituporanga situa-se ao sul. As quatro formam a Mesorregido do Vale do Itajai. Blumenau,
municipio mais populoso — a populacdo estimada para 2018 é de 352.460 habitantes
(IBGE, S.d.a) — e onde foram criadas algumas das mais importantes empresas desses

setores, € 0 espaco que mais se destaca nessas atividades, historica e atualmente.

Figura 1 — A Mesorregido Vale do Itajai e suas microrregifes

Fonte: Wikipedia (S.d.)

A Tabela 1 permite observar o peso tanto do Vale do Itajai quanto da Microrregido
de Blumenau na inddstria do vestuario em Santa Catarina nas duas primeiras décadas do
século XXI (de 2000 a 2016). O indicador sdo os vinculos de trabalho ativos em 31 de
dezembro de cada ano, disponibilizados pela Relacdo Anual de Informacdes Sociais
(RAIS), do Ministério do Trabalho (RAIS, S.d.). Trata-se, portanto, de vinculos formais,
com carteira assinada. Os dados referem-se a Divisdo 18 da CNAE 95 (Classificacdo
Nacional de Atividades Econdmicas): Confec¢édo de artigos do vestuario e acessorios, que
se divide em grupos e estes, em classes, com suas subclasses (CONCLA,; IBGE, 2002).
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Os numeros sao eloquentes. O emprego formal na inddstria do vestuario do Vale

do Itajai como um todo sempre representou mais da metade do total para o Estado de

Santa Catarina. A Microrregido de Blumenau, embora tenha registrado queda de

participacao no agregado estadual — paralelamente ao crescimento das percentagens para

as outras trés microrregifes — permaneceu largamente majoritaria no periodo. Note-se

que se trata do, por assim dizer, piso da situacdo do trabalho nessa industria: os dados

referem-se, como se falou, a vinculos formais, e o grau de informalidade nesse tipo de

atividade costuma ser bastante elevado, sobretudo em contexto de expansdo do trabalho

em domicilio, como se falara posteriormente.

Tabela 1 — Santa Catarina: empregos formais na inddstria de confec¢do de artigos do
vestuario e acessorios por microrregido, mesorregido e total do estado (2000, 2008 e

2016)
2000 2008 2016
Mesorregides e microrregioes N° % N° % N° %
Floriandpolis 996 | 1,7 1669 | 19 1853 | 18
Grande Tabuleiro 15| 0,03 19 | 0,02 34 | 0,03
Florianopolis Tijucas 336 | 06 952 | 1,1 1720 | 1,7
Total 1347 | 24 2640 | 29 3.607 | 35
Canoinhas % | 0,2 508 | 0,6 813 | 0,8
Norte Catarinense | Joinville 11.395 | 20,2 | 18.142 | 20,3 17.399 | 16,9
S&o Bento do Sul 31| 0,05 123 | 01 432 | 04
Total 11522 | 204 | 18.773 | 21,0 18.644 | 18,1
Chapeco 1.263 | 2,2 2605 | 29 3391 | 33
Concérdia 127 | 0,2 186 | 0,2 115| 01
Oeste Catarinense | Joagaba 357 | 06 1.079 | 172 1232 | 172
S&o Miguel do Oeste 502 | 0,9 819 | 0,9 954 | 09
Xanxeré 204 | 04 416 | 05 233 | 0,2
Total 2453 | 43 5105 | 5,7 5925 | 58
Campos de Lages 251 04 369 | 04 808 | 0,8
Serrana Curitibanos 73| 01 324 | 04 195 | 0,2
Total 324 | 06 693 | 08 1.003| 1,0
Ararangud 1.294 | 23 259 | 29 3.674 | 3,6
Sul Catarinense Cricilima 5578 | 9,9 7.840 | 8,7 9.925 | 97
Tubaréo 3.707 | 6,6 4826 | 54 5548 | 54
Total 10.579 | 18,8 | 15.262 | 17,1 19.147 | 18,6
Blumenau 23.692 | 42,0 | 35.480 | 39,6 38.036 | 37,0
Itajai 1233 | 2,2 3.002 | 33 3.633 | 35
Vale do Itajai Ituporanga 520 | 0,9 1223 | 14 1801 | 18
Rio do Sul 4.714 | 84 7.346 | 8.2 10.961 | 10,7
Total 30.159 | 53,5 | 47.051 | 52,6 54.431 | 53,0
Santa Catarina 56.384 | 100 | 89.524 | 100 102.757 | 100

Fonte: RAIS (S.d.)

Obs.: dados da CNAE 95 para Confecces de artigos do vestuario e acessorios (Divisao 18 da CNAE 95)

Na Tabela 2, os nUmeros absolutos de empregos formais na industria do vestuario

e no total da industria de transformacdo fornecem uma ideia sobre a importancia daquele

setor. Calculando as percentagens, observa-se que, por exemplo para 2016, em toda Santa
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Catarina a producdo do vestuario ndo representava mais de 17% do emprego industrial,
mas no Vale do Itajai a participacdo era de 28%. Nas microrregides de Blumenau, Rio do
Sul e Ituporanga, esses nimeros atingem, pela ordem, 31%, 34% e 36%. Ou seja,
desconsiderando-se a Microrregido de Itajai, onde a presenca de importante complexo
portudrio também se traduz em estrutura industrial diversificada, todo o restante da bacia
do Rio Itajai mostra uma forte incidéncia da producdo de artigos do vestuario
(assinalando-se de novo que se trata somente, nos dados, de vinculos formais de trabalho):
na média, cerca de 1 a cada 3 empregos formais na inddstria pertence a producdo de
vestuario. Em outras areas do estado, somente a Microrregido de Ararangua exibe uma

participacdo préxima desse patamar: 31% em 2016.

Tabela 2 — Santa Catarina: empregos formais na industria de confeccdo de artigos do
vestuario e acessérios e no total das inddstrias de transformacdo por microrregiao,
mesorregido e total do estado (2000, 2008 e 2016)

2000 2008 2016
Mesorregides e microrregides Confec- | Total da | Confec- | Total da | Confec- | Total da
cao inddstria | cdo industria | ¢do indlstria
Florianopolis 996 13.824 1.669 22.887 1.853 24.915
Grande Tabuleiro 15 332 19 539 34 640
Floriano- | Tijucas 336 5.378 952 12.583 1.720 13.603
polis Total 1.347 19.534 2.640 36.009 3.607 39.158
Canoinhas 96 10.372 508 12.732 813 14.058
Norte Joinville 11.395 76.925 18.142 122.438 17.399 117.556
Catari- S&o Bento do Sul 31 19.326 123 21.451 432 21.740
nense Total 11.522 106.623 | 18.773 156.621 | 18.644 153.354
Chapeco 1.263 21.055 2.605 40.288 3.391 44.242
Concordia 127 8.773 186 14.527 115 15.898
Oeste Joacaba 357 24.642 1.079 30.983 1.232 36.773
Catari- S&o Miguel do Oeste 502 4.901 819 11.895 954 13.972
nense Xanxeré 204 6.207 416 10.204 233 12.245
Total 2.453 65.578 5.105 107.897 | 5.925 123.130
Campos de Lages 251 9.923 369 11.545 808 13.815
Serrana Curitibanos 73 6.262 324 7.608 195 9.727
Total 324 16.185 693 19.153 1.003 23.542
Ararangua 1.294 7.092 2.596 10.158 3.674 11.857
Sul Cata- | Criciuma 5.578 22,531 7.840 39.904 9.925 43.727
rinense Tubaréo 3.707 18.370 4.826 26.146 5.548 30.652
Total 10.579 47.993 15.262 76.208 19.147 86.236
Blumenau 23.692 82.377 35.480 127.431 | 38.036 123.654
Itajai 1.233 11.720 3.002 21.861 3.633 32.027
Vale do | Ituporanga 520 2.045 1.223 4,114 1.801 4.936
Itajai Rio do Sul 4,714 18.320 7.346 26.120 10.961 31.839
Total 30.159 114.462 | 47.051 179.526 | 54.431 192.456
Santa Catarina 56.384 370.375 | 89.524 575.414 | 102.757 | 617.876

Fonte: RAIS (S.d.)
Obs.: dados da CNAE 95 para Confeccdo de artigos do vestuario e acessdrios (Divisdo 18) e para Industrias de
transformacéo (Secéo D)
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Uma maneira bastante utilizada para expressar a concentracdo relativa de algum
tipo de atividade em espacos locais ou regionais refere-se ao Quociente Locacional (QL),
“[...] a principal e mais difundida medida de localizagao e especializa¢do utilizada em
estudos exploratorios de economia regional, urbana e até mesmo setorial” (SIMOES,
2006, p. 272). O QL compara a incidéncia de um setor (ou uma atividade) em uma area
(regido, municipio) com a mesma incidéncia em uma area de referéncia (estado, pais),
utilizando a participacao percentual. O QL pode ser igual a 1, quando o nivel de presenca
da atividade considerada na area objeto de estudo € igual ao observado na area de
referéncia. Pode ser maior do que 1, quando aquela presenca € maior, e a area aparece,
portanto, como espacgo de especializacdo ou concentracdo relativa da atividade. E pode
ser menor do que 1, situacdo em que a area estudada ndo exibe presenca comparativa
relevante da atividade considerada. A Tabela 3 apresenta 0 QL da producéo do vestuario
para Santa Catarina como um todo e para suas mesorregides e microrregioes. Sem que
isso surpreenda, € ao Vale do Itajai que se referem os maiores QL, indicando
concentracdo/especializacdo local nessas atividades. Também no sul catarinense,
sobretudo na Microrregido de Ararangua, o QL se mostra elevado.

O desenvolvimento da industria do vestuario no Vale do lItajai representou,
notadamente nas ultimas décadas do século XX, projecdo internacional por meio de
exportacOes para diferentes paises. Mas a trajetoria local dessa industria foi longa, mais
que secular. O cluster téxtil-vestuario cujo epicentro é Blumenau, exibindo estoque de
externalidades surgidas no curso da sua trajetoria e interagdes importantes entre 0s tecidos
produtivo e institucional (LINS, 2000), adquiriu destaque progressivamente com a
multiplicacdo das empresas (em diferentes experiéncias, em processos de spillover), a
consolidacdo da presenca dessas atividades na paisagem industrial regional e a afirmacéo
do reconhecimento da qualidade de varios de seus produtos em mercados no Brasil e no
exterior.

A referida paisagem implicou espagos extra urbanos nessa trajetoria.
Mamigonian, no estudo talvez mais completo ja realizado sobre atividades industriais em
Blumenau, assinala que chamava a atencdo, em meados dos anos 1960, “[...] a presenga

de pequenos centros industriais nas zonas rurais e semi-rurais da periferia.”

! Formalizando o raciocinio, e ilustrando, tem-se QL = (Ej; : Eij) / (Eis : Ei5), onde: Ejj representa o emprego
no setor i (como na inddstria do vestuario) na regido j (como no Vale do Itajai); E,j representa o emprego
total (como no agregado da indistria de transformacéo) na regido j; Ei; representa 0 emprego no setor i em
um espaco maior de referéncia (como Santa Catarina); E,; representa o emprego total em um espa¢o maior
de referéncia.
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(MAMIGONIAN, 1965, p. 482, grifo do autor). A posse prévia de terrenos nessas areas
ou a sua necessidade para instalar ou ampliar as atividades, a busca de proximidade as
fontes de matérias-primas e as necessidades de mao de obra sobressairam entre os fatores
dessa localizacdo. O recrutamento de trabalhadores mostrou influéncia aparentemente
forte no setor téxtil-vestuario: as empresas exploraram bastante a opgdo de se instalar
“[...] nas zonas rurais dos arredores para utilizar uma parte dos colonos que ndo queriam
partir ou que ndo queriam enviar suas filhas de 14, 16 anos ao trabalho na cidade”.
(MAMIGONIAN, 1965, p. 464, grifo do autor). Assim, fiacOes, tecelagens e malharias
foram registradas em ambientes em que “[...] o marido trabalha numa fabrica e sua mulher
cria 2 ou 3 vacas, porcos e galinhas e cultiva as terras da familia. Mas frequentemente os
pais sdo agricultores e as filhas mocas sdo operarias” (MAMIGONIAN, 1965, p. 474).

Tabela 3 — Santa Catarina: Quociente Locacional (QL) da industria de confec¢do do
vestuario por mesorregido e microrregido (2000, 2008 e 2016)

Anos
2000 2008 2016
Mesorregides e microrregides
Floriandpolis 0,47 0,47 0,45
Grande Tabuleiro 0,30 0,23 0,32
Florianopolis Tijucas 0,41 0,49 0,76
Total 0,45 0,47 0,55
Canoinhas 0,06 0,26 0,35
Norte Joinville 0,97 0,95 0,89
Catarinense S#o Bento do Sul 0,01 0,04 0,12
Total 0,71 0,77 0,73
Chapecé 0,15 0,42 0,46
Concordia 0,09 0,08 0,04
Oeste Joagaba 0,09 0,22 0,20
Catarinense S40 Miguel do Oeste 0,67 0,44 0,41
Xanxeré 0,22 0,26 0,11
Total 0,25 0,30 0,29
Campos de Lages 0,17 0,20 0,35
Serrana Curitibanos 0,08 0,27 0,12
Total 0,13 0,23 0,25
Ararangua 1,20 1,64 1,86
Sul Catarinense Criciu[na 1,63 1,26 1,36
Tubardo 1,27 1,19 1,09
Total 1,45 1,29 1,33
Blumenau 1,89 1,79 1,85
Itajai 0,69 0,88 0,68
Vale do Itajai Ituporanga 1,67 1,91 2,19
Rio do Sul 1,69 1,81 2,07
Total 1,73 1,68 1,70

Fonte: elaborado pelo autor com os dados da Tabela 2, cuja base é RAIS (S.d.)

Posteriormente, na década de 1980, Mamigonian (1986, p. 105) indicou situacéo,

envolvendo varios setores industriais, em que diversas
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[...] sedes municipais ou proximidades [...] [abrigavam] um ou dois estabelecimentos
de grande porte, frequentemente filiais-integradas como as se¢bes de costura das
grandes malharias Hering, Sulfabril e Malwee (Ascurra, Benedito Novo, Ibirama,
Rodeio); [...] numerosos estabelecimentos espalhados pela zona rural, com a
capacidade de criar aglomerados (Karsten, Haco, Oxford, Buettner, etc.) ou
simplesmente isolados como em varias zonas rurais do municipio de Brusque. Nestas
duas Gltimas situacdes espaciais, parte importante da méo-de-obra é composta por
elementos da familia colona-operaria, frequentemente mao-de-obra feminina [...].
Tratam-se de expansfes espaciais tanto de grandes empresas como de pequenas e
médias, que vao criando bacias de méo-de-obra cativa e barata, visando a diminuicéo
dos custos de producédo (forgada pela concorréncia internacional e nacional) e que
ddo uma continuidade urbano-rural-urbano-rural na regiéo.

Essa realidade marcava fortemente o Vale do Itajai-Mirim, onde se localiza parte
da Microrregido de Blumenau. No Municipio de Guabiruba, Metzger (1988) se deparou
com situacbes que lhe permitiram escrever sobre o que chamou de lavrador-operario,
individuos que combinavam a atividade na terra com a de assalariados em fébricas ou
empresas artesanais, tanto localmente quanto na vizinha cidade de Brusque. Dificuldades
na lide agricola, associadas as possibilidades de penetracdo de membros das familias de
agricultores no mercado de trabalho industrial, resultaram em jornadas compostas por
atividades no chéo de fabrica e na propriedade familiar rural, articuladamente.

Na década de 1990, as atividades téxteis e do vestuario do Vale do Itajai, como de
outras areas no Brasil — e mesmo em outros setores industriais —, passaram por forte
reestruturacdo. As mudancas levadas a cabo no pais, abrangendo, notadamente, abertura
comercial, desregulamentacgdes diversas, privatizacOes e valorizagdo cambial (na esteira
do Plano Real), provocaram forte aumento das importacdes e maiores dificuldades para
exportar, o que imp6s medidas de reestruturacdo com vistas ao enfrentamento de nivel de
concorréncia até entdo praticamente desconhecido domesticamente. Essas medidas
assumiram diversas formas, conforme o tamanho das empresas e suas possibilidades para
usufruir das condic¢des para importar bens de capital e também insumos e matérias-primas
do exterior, ou seja, para avancar em modernizacdo produtiva e atualizacdo tecnoldgica
(LINS, 2000b).

Numerosas empresas do Vale do Itajai procuraram reduzir custos mediante a
transferéncia de atividades. Isso se traduziu em abertura de capacidades produtivas em
outras regides e outros estados do pais, como fizeram, ndo sem causar inquietacoes
localmente, algumas grandes empresas (Teka, Artex, Sulfabril) atraidas pelos incentivos
fiscais e pela méo de obra de baixo custo notadamente no Nordeste brasileiro, assim como
na regido Centro-Oeste (BRANDAO, 1997). Assinale-se que esse processo foi também

observado, talvez com mais intensidade, na industria téxtil-vestuario do sudeste do pais,
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onde grandes empresas se desverticalizaram e promoveram tanto deslocamentos de
fabricas (sobretudo para estados nordestinos) quanto subcontratacéo interestadual e inter-
regional (LUPATINI, 2004).

No Vale do Itajai, esse movimento também incluiu, talvez principalmente, a
intensificacdo das iniciativas de subcontratacdo ou terceirizacdo de etapas dos processos
produtivos junto a capacidades de trabalho externas as empresas, e ndo s6 em espagos
proximos. Por exemplo, na segunda metade dos anos 1990, a Hering terceirizava junto a
numerosas unidades produtivas de pequeno porte localizadas até no sul de Santa Catarina,
passando por areas como Tijucas e a Grande Florianopolis (LINS, 2002).

No setor do vestuario isso implicou, quase sempre, atividades de costura
(“fechamento” das roupas) com as pecas ja cortadas recebidas das empresas que
encomendavam, como igualmente registrado por Lupatini (2004) sobre iniciativas desse
tipo em escala nacional. Observe-se que, além de reducdo nos custos, esse procedimento
outorga as empresas que demandam trabalho em tais termos, flexibilidade no uso da méo
de obra e no proprio ritmo da producdo em face das oscilagcbes do mercado. Ja para as
capacidades produtivas externas assim mobilizadas, como firmas na forma de faccdes
(termo para unidades fabris que recebem encomendas das confecgdes, geralmente donas
de marcas ou etiquetas) ou costureiras atuando em domicilio, a situacdo ndo raramente é
de fragilidade e de incertezas e, notadamente, de pressfes dizendo respeito a prazos e
precos cobrados, assim como de exigéncias de qualidade. Claro que a troca de vinculos
“normais” de emprego, com 0s beneficios incrustados, por situacfes do tipo descrito
significa aprofundamento do carater precario do trabalho no setor.

Capacidades de trabalho situadas no meio rural da regido foram mobilizadas nesse
processo. Isso envolveu tanto costureiras individuais, atuando em domicilio, como
pequenas unidades fabris (de indole formal ou ndo) ou ainda cooperativas de
trabalhadores (normalmente costureiras). Varias das ultimas foram formadas por
empregadas demitidas das maiores empresas durante 0 processo de reestruturacao; as
proprias empresas induziram as costureiras a se associar, € passaram a terceirizar (ao
menos parte das) atividades de costura em tais estruturas. Instaladas tanto em areas
urbanas como areas rurais, essas cooperativas exibiam a costura de camisas, camisetas e
moletons, e mesmo de bordas de toalhas e etiquetas, no leque de tarefas que
protagonizavam, atividades de acabamento mostrando-se as vezes incluidas (LINS,

2001). Também aqui a questdo da precariedade do trabalho, com suas diversas nuances,
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coloca-se de corpo inteiro, segundo observado em experiéncias semelhantes em outros
estados, conforme ilustrado pelo estudo de Amorim (2003) em Séo Paulo.

De todo modo, essa disseminacao das atividades de producdo do vestuario em
Santa Catarina, principalmente no Vale do Itajai, teve consequéncias diversas. Em
Brusque, por exemplo, multiplicaram-se as unidades produtivas, muitas como pequenas
fabricas acopladas a ambientes domiciliares, ligadas a lojas que sustentaram durante
algum tempo um consideravel turismo de compras. A experiéncia da rua Azambuja é
ilustrativa da constituicdo dessa cidade como polo de pronta-entrega de artigos do
vestuario: as lojas voltadas para a rua vendiam produtos fabricados em dependéncias
conjugadas, em verdadeiro frenesi de compras. Mas o setor foi abatido pela concorréncia
de produtos estrangeiros, que entraram massivamente por conta dos pre¢os muito baixos
praticados, fruto da combinacéo entre custos de producao bastante inferiores aos locais —
sdo comparativamente infimos os salérios praticados em paises como China e Bangladesh
— e facilidades para importar decorrentes da reducéo das tarifas alfandegérias e da politica
de cambio do Plano Real. A vertiginosa expansdo anterior desses negécios deu lugar,
assim, a uma dramatica queda, no bojo de desativacbes e fechamentos. Centros
comerciais instalaram-se em outra parte de Brusque, na rodovia Antbnio Heil, mas
atuando em condicbes e de formas completamente diferentes (HENSCHEL, 2002;
CORREA, 2006).

4 Processos espaciais ha industria do vestuario no Vale do Itajai: aurora
do século XXI

A virada para o século XXI ndo parece ter representado alteracdo substantiva nas
atividades da industria téxtil-vestuario em nivel nacional. Relativamente aos padrdes
internacionais, o nivel tecnoldgico, por exemplo, persistiu em grande medida em
defasagem, como fora detectado no inicio dos anos 1990 (COUTINHO; FERRAZ, 1994).
O quadro se manteve apesar das possibilidades para importacbes de maquinas e
equipamentos e para ampliagdo do uso de insumos importados favorecidas e estimuladas
pela abertura comercial do Brasil e por anos de cambio favoravel. Também permaneceu
0 processo de transferéncias de atividades do Sudeste e do Sul do pais para estados
principalmente nordestinos, como fizeram, entre as empresas de origem catarinense, a
Karsten (Blumenau) e a Marisol (Jaragua do Sul), atraidas em primeiro lugar pelo menor
custo do trabalho (COSTA; ROCHA, 2009).
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Assinale-se que grandes empresas do Vale do Itajai ndo deixaram de acusar
dificuldades desde a virada do século, com consequéncias dramaticas. Eloquente
ilustracdo concerne a Buettner, criada no final do século XIX em Brusque e tornada
importante produtora de itens para cama, mesa e banho. Em 2016 a empresa solicitou
faléncia, apds anos de recuperacdo judicial. A situacdo de crise, na economia brasileira,
que ganhou cores crescentemente fortes desde 2014 representou o corolario de um
processo de declinio impulsionado por erros da propria empresa (por exemplo, a
persisténcia da estrutura verticalizada) e pela irresistivel concorréncia de produtos
estrangeiros, principalmente chineses. Outras grandes e histéricas empresas da regido
também foram afetadas, como Renaux (faléncia decretada em 2013) e Schldsser
(recuperacdo judicial desde 2011); algumas, como a Déhler, reorientaram as atividades
(e 0o mercado) e lograram continuar nos negocios (LINDER, 2016).

Em Blumenau, a Hering reestruturou a forma de atuacéo, passando a privilegiar
as vendas no varejo — mas mantendo o conceito fashion —, o que significou forte aumento
de pontos de comercializacdo e, reduzindo os precos, disputas acirradas com cadeias de
lojas (como Renner e C&A). Mas chamou a atencéo, sobretudo, a investida asiatica dessa
empresa: em 2006, a Hering passou a encomendar a producao de varios itens junto a
fabricantes chineses conforme os seus proprios parametros de qualidade, prazo e preco,
para o que mobilizava equipe de controle no pais asiatico. Também a Teka, tradicional
produtora de artigos populares para cama, mesa e banho instalada em Blumenau, trilhou
esse caminho asiatico por meio de encomendas da Teka Europa, sediada na Alemanha. A
situacdo do cambio favoreceu esse tipo de iniciativa, que representou importante
complementacdo, e mesmo, talvez, diversificacdo, do leque de oferta dessas empresas
(JURGENFELD; LINS, 2010).

De um modo geral, como se percebe, o recurso a formas de organizar a producéo
sinalizadoras de menores custos permaneceu um atrativo irresistivel na indistria do
vestuario do Vale do Itajai. Isso equivale a dizer que a prética da subcontratacdo
continuou na ordem do dia, e ndo s6 nessa regido, como observado em estudos realizados
em outras latitudes do estado: Caleffi (2008) testemunhou em Criciima — area de
producéo do vestuario com tecidos planos (jeans, sarja) no sul de Santa Catarina — intensa
contratacdo de capacidades externas de trabalho em facc¢des, implicando notadamente a
costura, e também envolvendo tarefas de lavanderia e bordado. Pressbes por melhoria da
qualidade e aumento da produtividade, implicando forte controle por parte do contratante,

constituiam trago recorrente dessa pratica.
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No Vale do Itajai, embora empresas locais mantivessem o interesse por outros
estados e regides do Brasil, parte importante da subcontratacéo (geralmente efetuada por
grandes e médias empresas) implica capacidades de trabalho na propria area, como
Jinkings (2002) registrara nos anos 1990. Com efeito, Bahr (2012) assinala que 0s
servigos de costura transferidos por fabricantes de Blumenau para fac¢es — cujo nimero
cresceu fortemente desde os anos 1990, na forma de facgGes domiciliares que compraram
maquinas de baixo custo e, em varios casos, constituiram e legalizaram empresas
posteriormente —, incidem, em boa medida, em municipios como Indaial, Pomerode,
Rodeo e Timbo. Mas € claro que, como j& indicado, a subcontratacdo desde Blumenau
mostra-se espraiada, dentro e fora de Santa Catarina.

Segundo Krost (2015), o crescimento dessa pratica representou fechamento de
unidades produtivas que pertenciam a empresas de Blumenau e operavam em locais
préximos (como cidades vizinhas). Essa atuacdo direta em tais ambientes deu lugar a
transferéncia de atividades para facgdes geralmente de cunho domiciliar, um movimento
favorecido pelo tipo de configuracdo espacial gerado pela atuacdo prévia das empresas:
“[...] a massa operaria empregada [...] residia no proprio bairro e cercanias, levando a
abertura de novas vias, integrando zonas rurais ao espacgo urbano” (PETRY, 2000, p. 22).
Tal configuracdo, caracterizada por proximidade entre focos de trabalho efetivos ou
potenciais, provavelmente ndo s6 permitiu como estimulou, inclusive, a chamada
quarteirizacdo, em que unidades de producdo subcontratadas (terceirizadas) repassam
atividades para outras unidades, em uma cadeia de transferéncias, conforme estudado por
Fronza (2017) em Blumenau.

Em praticamente todos 0s casos repertoriados nos estudos, é de relacBes e
condicdes de trabalho precérias, muitas vezes bastante precdrias, que se trata nessa
manutenc¢do ou aprofundamento da préatica da subcontratagdo/terceirizacdo. Depoimentos
reunidos por Krost (2015) ddo conta de perdas importantes ocasionadas pela passagem
da condicéo de costureira assalariada em empresa para a de faccionista. Planos de satde,
creche para os filhos, refeitorio, assisténcia odontoldgica, refeitorio, entre outras coisas,
representam beneficios que simplesmente desapareceram da vida desses trabalhadores,
mostrando-se tal processo uma dramatica regressao nas condic¢des do cotidiano, conforme
argumentado em Freitag e Branddo (2018) com base em estudo sobre Blumenau. Além
disso, o fato de as condigdes domiciliares se revelarem pouco apropriadas ao trabalho
industrial (iluminacdo, mesas, cadeias), gerando ou agravando problemas de salde, e a

incrustada tendéncia de contracdo na renda, intensificada quando ha volatilidade de
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encomendas, reforcam este incontornavel resultado: uma grave piora das condic¢fes dos
trabalhadores, em contexto de auséncia de sindicalizacdo e observacdo de direitos
trabalhistas, ja que é forte o carater informal.

Tudo isso ha de incidir também em espacos rurais. Para examinar tal aspecto,
procede-se a um exercicio sobre a Microrregido de Blumenau — o principal bastido das
atividades téxteis e do vestuario no Vale do Itajai e em Santa Catarina como um todo,
como ja indicado. O exercicio consiste em explorar uma possivel associacdo entre o
crescimento dos empregos na producdo do vestuario e o carater mais ou menos rural dos
municipios dessa microrregido. Os empregos tém natureza formal, implicando carteira
assinada, pois foram obtidos na RAIS (S.d.), referindo-se a Divisdo 18 da CNAE 95
(Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas): Confec¢édo de artigos do vestuario e
acessorios (CONCLA; IBGE, 2002). O periodo de observacéo estende-se de 2000 a 2016.
O carater rural dos municipios é contemplado pela percentagem da populacéo residente
nesse meio por ocasido do Censo Demografico de 2010 (IBGE, S.d.b). A Tabela 4
apresenta a taxa de crescimento dos empregos e a percentagem da populacédo rural nos

municipios da Microrregido de Blumenau.

Tabela 4 — Municipios da Microrregido de Blumenau: taxa média de crescimento
anual do emprego formal na industria de confeccGes de artigos do vestuario e acessorios
entre 2000 e 2016 e participacdo da populacéo rural na populacao residente total em 2010

Tx. média de cresc. anual % Pop. Rural
do emprego formal na
Municipio ind. de confecgdes 2010
(2000-2016)

Apilna 14,63 55,3
Ascurra -0,55 12,9
Benedito Novo 1,14 43,8
Blumenau 0,85 4,6
Botuvera 9,59 70,7
Brusque 3,29 3,3
Doutor Pedrinho 8,25 44,0
Gaspar 4,28 18,7
Guabiruba 9,51 7,4
Indaial 3,85 3,5
Luiz Alves 10,37 68,8
Pomerode 1,12 14,2
Rio dos Cedros 4,08 50,3
Rodeio 0,46 13,7
Timb6 -0,79 6,7

Fonte: Emprego: RAIS (S.d.), Divisdo 18 da CNAE 95; Populagéo: IBGE (S.d.b)

O célculo do coeficiente de correlacdo entre a taxa de crescimento anual do
emprego e o nivel de presenca da populagéo rural (o calculo do r de Pearson, que varia




REVISTA CATARINENSE DE ECONOMIA —VOL. 2 N. 2 - 2018 — ISSN 2527-1180

de -1 , indicando perfeita correlacdo negativa, a +1, apontando perfeita correlacdo
positiva) resultou em r = 0,6470, indicando a existéncia de alguma correlacdo. Avancou-
se rumo ao coeficiente de determinacdo (R2), também varidvel de —1 a +1 e indicativo do
quanto o comportamento de uma variavel — neste caso a taxa de crescimento do emprego
— é determinado pelo comportamento de outra varidvel, aqui o grau de presenca da
populacéo rural. A regresséo encontra-se na Figura 2, com R2 de 0,4186. Como se nota,

a determinacdo mostra-se baixa.

Figura 2 — Municipios da Microrregido de Blumenau: coeficiente de determinacéo entre
a taxa de crescimento anual do emprego formal na industria de confecc@es entre 2000 e
2016 e o grau de presenca da populacédo rural em 2010
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Fonte: elaborado pelo autor com dados da Tabela 4

Em que pesem uma correlacdo apenas razoavel e uma baixa determinacdo, dois
comentarios devem ser feitos. Um se refere ao fato de que o exercicio realizado diz
respeito tdo somente a Microrregido de Blumenau, escolhida pelo motivo basico de se
apresentar como o principal destaque catarinense nas atividades industriais em questao.
Ocorre que essa microrregido foi a que exibiu a menor taxa de crescimento do emprego
formal no setor do vestuario do Vale do Itajai no periodo considerado (3,00% ao ano).
Conforme mostrado na Tabela 5, essa taxa foi inferior até mesmo a de Santa Catarina
como um todo, e foi amplamente superada, principalmente, pelas das microrregides de

Ituporanga (8,07% ao ano) e Itajai (3,76 ao ano); a taxa para a Microrregido de Rio do
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Sul foi de 5,41%. A Microrregido de Blumenau perdeu participagédo em Santa Catarina

como um todo: queda de cinco pontos percentuais entre 2000 e 2016.

Tabela 5 — Microrregifes da Mesorregido do Vale do Itajai e Santa Catarina: empregos
formais na industria de confecgédo de artigos do vestuario e acessorios (2000-2016)

Tx
Microreg., cresc.
Mesorreg. | 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 Anual
e Santa 2000-
Catarina 2016

(%)

MR 23.692 | 26.651 | 29.226 | 33.317 | 35.480 | 38.108 | 39.263 | 39.077 | 38.036 | 3,00
Blumenau | (42,0) | (418) | (41,0) | (41,0) | (39.6) | (3700 | (388) | (36,1) | (37.0)

MRRio | 4714 | 4349 | 5389 | 6.280 | 7.346 | 9.211 | 10.099 | 10.654 | 10961 | 541
do Sul @4 | (68 | (76) | 77) | (82) | (89) | (100 | (9.8) | (10.7)

MR Itajai | 1.233 | 1.386 | 1.901 | 2106 | 3.002 | 4274 | 4058 | 3.963 | 3.633 | 6,99
22) | (22) | @7) | (26) | B3) | (41 (4,0) @.7) 3.5)

MR 520 640 | 959 845 | 1.223 | 1598 | 1.579 | 1.832 | 1.801 | 8,07
ltuporanga | (0.9) | (1.0) | (13) | (1.0) | (14 | (15 (1,6) (L7 L7

Mesorreg. | 30.159 | 33.026 | 37.475 | 42.548 | 47.051 | 53.191 | 54.999 | 55526 | 54431 | 3,76
ValedoIt. | (535) | (51.8) | (52,5) | (524) | (52.6) | (51,7) | (54,3) | (51,3) | (53,0)

Santa | 56.384 | 63.744 | 71.315 | 81.255 | 89.524 | 102.856 | 101.279 | 108.174 | 102.757 | 3,82
Catarina | (100) | (100) | (100) | (200) | (100) | (100) | (100) | (100) | (100)

Fonte: RAIS (S.d.) — Dados referentes a Divisdo 18 da CNAE 95 (Confecgdo de artigos do vestuario e acessorios)

Cabe dizer estar-se diante, de algum modo, de uma descentralizacdo dessas
atividades em escala de Vale do Itajai, um processo que, talvez particularmente no tocante
aos espacos a montante de Blumenau, representaria a intensificacdo de tendéncia
detectada ja no final dos anos 1970: na area de Rio do Sul, esse setor apareceu como uma
tendéncia nova, “[...] destacando-se justamente por poder aproveitar a farta méo de obra
feminina local disponivel e os reflexos do setor téxtil de Blumenau que trabalhava
politicas de interiorizacdo no Alto Vale do Itajai, através do regime de faccdes.”
(TRICHES et al., 2002, p. 2).

Ora, € forte a presenca de atividades do setor primario no Alto Vale. ltuporanga,
por exemplo, onde o crescimento do emprego no setor do vestuario foi o mais acelerado,
destaca-se principalmente pelo vigor do cultivo da cebola, acompanhada em primeiro
lugar pelo fumo, em pequenos estabelecimentos agropecuarios que usam intensamente a
méo de obra familiar (RODOLFO, 2016). Assim, se estendido para todo o Vale do Itajali,
0 exercicio realizado para a Microrregido de Blumenau certamente resultaria em maiores
coeficientes de correlagdo e de determinacéo entre a expansdo do emprego em foco e o
caréater rural dos municipios.

O outro comentario diz respeito aos movimentos internos a Microrregido de
Blumenau. Os coeficientes de correlagdo e, principalmente, de determinacdo sugerem

cautela em consideracgdes sobre o quanto o aspecto rural interferiu na dindmica do setor
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do vestuario. Mas, olhando-se a Tabela 6, que detalha o comportamento do emprego em
questdo, nota-se que alguns dos municipios com maiores niveis de presenca de populagédo
rural em 2010 (cf. apresentado na Tabela 4) registraram taxas especialmente altas de

crescimento daquela variavel.

Tabela 6 — Municipios da Microrregido de Blumenau: empregos formais na industria de
confeccdo de artigos do vestuario e acessorios (2000-2016)

TX
Municipios cresc.
e 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 Anual
Microrreg. 2000-
Blumenau 2016
(%)
Apilna 161 234 171 245 307 362 433 466 1.427 14,63
03) | (04 | (02 | (03) | (0.3) (0.3) (0.4) 04 (1.4
Ascurra 896 722 1.442 1.503 712 629 727 611 820 -0,55
(16 | A1) | 20 | (18 | (08 (0.6) 0.7) (0.6) 0.8
Benedito 621 599 601 651 722 753 601 724 745 1,14

Novo (1,1) 0,9 (0,8) (0,8 (0,8) 0,7 (0,6) (0,7 (0,7

Blumenau | 7.229 | 7.337 | 7.643 | 9.793 | 11.320 | 11.949 | 12256 | 11.721 | 10.466 | 0,85
(12,8) | (115) | (10.7) | (12,0) | (126) | (116) | (121) | (108) | (10.2)

Botuvera 52 84 96 99 121 169 198 226 225 9,59
0,1) 0,1) 0,1) 0,1) 0,1) 0,2) 0,2) 0,2 0,2

Brusque | 3.265 | 4.223 | 5263 | 6.345 | 6.445 | 5956 | 5828 | 5918 | 5484 | 3,29
G8) | (66) | (74 | (7.8 | (7.2) | (58) (.7) (5.5) (5.3)

Doutor 99 122 | 129 | 226 | 340 315 332 291 352 8,25
Pedrinho | (02) | (0.2) | (02) | (0.3) | (0.4) | (0.3) (0.3) (0.3) (0.3)

Gaspar | 2510 | 2.773 | 3.116 | 3.291 | 3.455 | 4.329 | 4737 | 4936 | 4.908 | 428
(44) | (43) | (44 | (40) | (B9 | (42) (4.7) (4.6) (4.8)

Guabiruba | 324 | 454 | 468 820 | 1.033 | 1.335 | 1459 | 1505 | 1.387 | 9,51
©6 | O7n | O7) | 10 | A1) | (13) (1,4) (1.4) (1.3)

Indaial | 1.889 | 2.399 | 2.644 | 2911 | 3398 | 3.831 | 3856 | 3645 | 3.456 | 3,85
G3) | B8 | B7) | (36 | (38 | B.7) (3.8) 3.4) (3.4)

Luiz Alves | 374 698 761 900 | 1.157 | 1472 | 1742 | 1753 | 1813 | 10,37
en | &1 | @41 | @Y | 13 | (14 (L.7) (1,6) (1.8)

Pomerode | 2.634 | 2.983 | 2.975 | 2948 | 2.812 | 3.134 | 3336 | 3.428 | 3.146 | 1,12
@7 | @47 | (42) | 36 | B1) | B0 (3.3) 3.2) G.1)

Riodos | 436 | 569 | 614 | 495 [ 626 784 750 876 827 4,08
Cedros | (0.8) | (09) | (09 | (06 | (07 | (0.8) 0.7) (0.8) (0.8)
Rodeio 816 | 784 | 668 | 591 | 576 632 760 699 878 0,46

(1,4 (1.2 0,9 0,7 (0,6) (0,6) 0,7 (0,6) (0,8

Timb6 | 2386 | 2.670 | 2.635 | 2499 | 2456 | 2458 | 2.248 | 2278 | 2102 | -0,79
(42) | (42 | G7) | G | @27 | (24) (2,2) (2.1) (2,0)

Tota-MR | 23.692 | 26.651 | 29.226 | 33.317 | 35.480 | 38.108 | 39.263 | 39.077 | 38.036 | 3,00
Blumenau | (42,0) | (418) | (410) | (410) | (396) | (370) | (388) | (36,1) | (37.0)

Santa | 56.384 | 63.744 | 71.315 | 81.255 | 89.524 | 102.856 | 101.279 | 108.174 | 102.757 | 3,82
Catarina | (100) | (200) | (200) | (100) | (200) | (100) | (100) | (100) | (100)

Fonte: RAIS (S.d.) — Dados referentes a Divisdo 18 da CNAE 95 (Confeccdo de artigos do vestuario e acessorios)

Este é o caso de Apiuna, Botuvera, Doutor Pedrinho e Luiz Alves. Mas também é
verdade que Benedito Novo e também, em algum grau, Rio dos Cedros, a despeito da
grande incidéncia de populacdo rural, exibiram escasso crescimento. De sua parte,
Guabiruba registrou taxa de expansdo do emprego no vestuario de 9,51%, mas sua

populacdo rural em 2010 mal superava 7%. Em suma, s&o diversas as circunstancias que
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cercam 0s movimentos na geografia industrial. Alguma generalizagdo, escorada em
premissas oriundas do debate tedrico e da observacdo de tendéncias amplas, podem ser
tentadas. Mas a diversidade de situagdes costuma ser a regra.

De toda maneira, é importante recordar que se trata, no estudo realizado, de dados
sobre relagdes formais de trabalho. Portanto, encontra-se retratado o que seria, por assim
dizer, o “piso” da situacdo do trabalho na producdo do vestuario, pois a elevada
informalidade costuma ser uma forte caracteristica dessa industria. Ora, o carater informal
hd de marcar, talvez principalmente, as relacGes desdobradas em meio rural, onde
(sobretudo) costureiras atuando em domicilio ou como integrantes de cooperativas de
trabalho combinam o trabalho industrial com o agricola/rural. Desse modo, tem sentido a
conjectura — que teria de ser colocada a prova mediante pesquisa especifica — de que a
associacdo entre grau de ruralidade e multiplicacdo das ocupacdes na producdo do
vestuario no Vale do Itajai € maior do que a sugerida no exercicio efetuado.

Seja como for, a busca por ambientes caracterizados pela importante presenca de
populacéo rural continua a ser observada em investimentos recentes no setor do vestuario
em solo catarinense, inclusive oriundos do exterior do estado. Benetti (2018) informou
que, em novembro de 2018, a empresa paranaense Costa Rica Malhas inaugurou uma
fabrica em Canelinha, municipio do Vale do Rio Tijucas. Essa unidade se caracterizaria
pela verticalizacdo das atividades, produzindo fios, tecidos e confeccdes, e pertenceria a
estrutura que opera no varejo com dezenas de lojas instaladas em quase todos os estados
brasileiros. Trata-se da segunda fabrica dessa empresa em Santa Catarina. A primeira foi
instalada em 2013 em Nova Trento, também municipio do Vale do Rio Tijucas. Em
Canelinha, o Censo Demografico de 2010 registrou populacdo residente em meio rural

que representava 37% da populacao total; em Nova Trento, essa percentagem era de 25%.
5 Consideracdes finais

Setor de atividades que costumeiramente sobressai em, no tocante as ciéncias
sociais aplicadas, abordagens sobre economia e organizagao industrial e sobre economia
e sociologia do trabalho, a producao do vestuario igualmente oferece inspiracéo e material
para a reflexdo sobre a espacialidade dos processos de acumulacgo de capital. E assim
historicamente e também no periodo contemporaneo. Santa Catarina, que se destaca
nacionalmente pela presenca das industrias téxteis e do vestuario, constitui cenario de

particular interesse para estudos sobre tais questdes. Em territorio estadual, isso
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caracteriza, em primeiro lugar e de longe, o Vale do Itajai, particularmente o médio vale,
ambiente socioecondmico e institucional cuja historia se confunde, ndo parece exagerado
considerar, com a trajetoria das referidas praticas industriais.

As primeiras décadas do século XXI vém registrando, nessas industrias, a
incidéncia de processos que vincaram o cenario ja no final do seculo anterior.
Reestruturacdo produtiva, com forte inclinagéo ao uso de capacidades de producéo e de
trabalho externas as empresas (principalmente grandes e médias), permaneceu um trago
proeminente nessas atividades. A subcontratacdo/terceirizacdo sobretudo das etapas de
costura, langcando méo de facg¢des informais ou ndo, incluindo estruturas ao estilo das
cooperativas de trabalho — em grande medida representando trabalho em domicilio — ,
revela-se uma caracteristica de realce na paisagem. E isso se traduz em precariedade do
trabalho e mesmo, quando essa forma de produzir faz sequéncia a demissdao de
contingentes outrora empregados pelas empresas que passam a transferir atividades, em
contracdo ou retrocesso das condi¢des de vida, haja vista o desaparecimento de beneficios
diversos.

A geografia dessa indUstria exibe uma certa descentralizacdo intermunicipal no
Vale do Itajai. Enquanto a Microrregido de Blumenau perde posicédo relativa, embora
permaneca bem a frente como o principal espaco de incidéncia de tais atividades, as outras
microrregibes ampliam a sua presenca, 0 que € verdade, em primeiro lugar, para a
Microrregido de ltuporanga, fortemente tipificada pela producdo agricola. Ao nivel do
Médio Vale do Itajai, correspondente a Microrregido de Blumenau, alguns municipios de
populacdo majoritariamente rural no Censo Demografico de 2010 abrigaram 0s mais
velozes processos de crescimento do emprego formal na producéo de vestuario. Mas ndo
é possivel generalizar a associacdo sugerida por esses resultados, pois, em outros
municipios, maiores ou menores niveis de populagdo rural ndo significaram dinamismos
mais ou menos intensos na trajetdria desse emprego.

Isso indica que subjacente & geografia da acumulacdo de capital existem, na
experiéncia tangenciada, determinantes mdaltiplos e diversos. Naturalmente, isso ndo
deveria surpreender quem quer que seja, ja que a heterogeneidade das situagdes constitui
padrdo nesse tipo de problematica. O assunto especifico estudado apenas representa
reiteracdo sobre o quanto é complexa a tarefa de apreender as relagBes entre processos

espaciais e formas espaciais, em quaisquer periodos e latitudes do capitalismo.
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Incentivo fiscal como estratégia de desenvolvimento local: um estudo
de caso a partir do Programa de Desenvolvimento da Empresa
Catarinense (PRODEC)

Fabio Padua dos Santos*

Resumo

O presente artigo tem por objetivo avaliar o Programa de Desenvolvimento da Empresa
Catarinense (PRODEC) como politica de desenvolvimento socioecondémico para 0s
municipios catarinense. A partir da analise exploratoria de dados primarios da Secretaria
de Desenvolvimento Econémico Sustentavel e de microdados dos municipios
catarinenses, buscou-se: (i) descrever a execucdo do PRODEC entre 1998 e 2018; e (ii)
verificar a significancia estatistica do impacto do PRODEC sobre o desenvolvimento
local a partir de testes de diferenca de medias sobre indicadores de performance
selecionados. Os resultados sugerem que, por um lado, 0 PRODEC favoreceu um padréo
de crescimento local extensivo. Por outro, ndo estimulou a desconcentracdo produtiva,
n&o elevou o grau de industrializacdo e ndo alterou as condigdes de competitividade dos
municipios.
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Abstract

This article aims to evaluate the Development Program for Business of Santa Catarina
(PRODEC) as a socioeconomic development policy for the municipalities of Santa
Catarina. Based on a primary data exploratory analysis from the Secretariat for
Sustainable Economic Development, and microdata from the municipalities of Santa
Catarina, its sought to: (i) describe the execution of PRODEC between 1998 and 2018;
and (ii) based on mean difference tests on selected performance indicators, verify the
statistical significance of the PRODEC impact on local development. The results suggest
that PRODEC favored an extensive local growth pattern, without stimulating productive
deconcentration, raising the degree of industrialization, and changing the competitiveness
conditions of the municipalities.
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1 INTRODUCAO

A crise da divida publica catarinense € um fato. Com ela velhos debates tém se
colocado na esfera publica, dentre os quais, destaca-se a tematica da isencdo fiscal. A
dificil decisdo do governo de conceder beneficios fiscais envolve uma escolha
intertemporal — para ndo dizer sob incerteza —, na qual o estado rendncia parte de sua
receita corrente em troca da ampliacdo de sua base tributaria futura. Ao se conceder
beneficios fiscais, o estado confia que o custo de oportunidade envolvido serad
compensado por efeitos diretos e indiretos decorrentes das atividades dos beneficiarios.
N&o obstante, o sucesso da politica de incentivos fiscais s6 pode ser avaliado a posteriori.
Visto retrospectivamente, o descompasso atual entre as receitas e despesas do estado é
sintomatico.?

Preocupado com os efeitos da guerra fiscal sobre o desenvolvimento regional
catarinense, Goularti (2014) enfatiza as consequéncias negativas da renuncia sobre a
estrutura financeira do Estado e dos municipios em funcdo do protelamento da receita.
Goularti argumenta que a perda de receita no curto prazo tem levado a reducdo dos
servicos publicos ofertados pelo estado, sugerindo que os programas de incentivo fiscal
antes aprofundam do que minimizam os efeitos desiguais do desenvolvimento.

A parte o esforco de Goularti, s&o poucos os trabalhos que se dedicam ao estudo do
Programa de Desenvolvimento da Empresa Catarinense (PRODEC). Por exemplo, do
ponto de vista da execucao do programa, destaca-se Voltolini (1998); ja, da perspectiva
da arrecadacéo fiscal, Silva (2017) merece atencdo. Tentando vincular as contribui¢des
deste beneficio fiscal ao desenvolvimento social do Estado, analises preliminares podem
ser encontradas em Tobias (2005) e Della Giustina, Dards e Casagrande (2013). Além da
variar a perspectiva de analise entre esses trabalhos, as contribuicBes ndo aplicam
ferramentas especificas para a avaliacdo de politicas publicas, como, por exemplo,
modelos quase-experimentais para avaliar a efetividade do programa.? Sendo assim,
carecem aos estudos de economia catarinense estimativas de impacto dos programas de
incentivo fiscal sobre o padréo de desenvolvimento dos municipios catarinenses.

Visando contribuir para este debate a partir da perspectiva do desenvolvimento

'Para um acompanhamento da evolugdo da divida plblica de Santa Catarina ver:
https://necat.ufsc.br/evolucao-da-divida-publica-de-santa-catarina/

2 Para uma discussdo sobre instrumentos estatisticos e avaliagdo de programas, ver Josselin e Maux (2017)
e Wooldridge (2010).
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local, o presente artigo se prop6e, com base no estudo de caso do PRODEC, responder a
seguinte pergunta: incentivos fiscais contribuem para a promoc¢éo do desenvolvimento
econémico sustentavel dos municipios catarinenses? Com base nas evidéncias empiricas
encontradas, argumenta-se que o PRODEC favoreceu um padrdo de crescimento
extensivo, elevando o nivel de atividade econémica, a renda real per capita, a taxa de
ocupacdo e o nivel de arrecadacdo fiscal. Contudo, ao fluir para municipios ja
tradicionalmente industrializados, a concessdo do incentivo ndo favoreceu a
desconcentracdo produtiva nem alterou qualitativamente o padrdo de crescimento
econdmico dos municipios beneficiados, na medida em que o grau de industrializacdo e
as condigdes de competitividade ndo sofreram transformagdes significativas.

A partir de uma analise exploratéria com base em dados primarios da Secretaria de
Desenvolvimento Econémico Sustentavel e microdados dos municipios catarinenses, o
artigo tem por objetivo: (i) consolidar um conjunto de dados capazes de descrever a
execucdo do PRODEC entre 1998 e 2018; e, (ii) verificar se 0o PRODEC contribui para a
alteracdo do padrdo de desenvolvimento local, a partir de testes de diferenca de médias
sobre algumas varidveis-chave como o nivel do emprego, o grau de industrializacédo, o
grau de participagdo do municipio no valor adicional bruto estadual, a produtividade da
forca de trabalho, a participacdo do estado na economia local, a renda média da
populacdo, a arrecadacéo fiscal e a taxa de conservacdo ambiental.

Para tanto, o trabalho esta dividido em 4 secdes além desta introducdo, em que se
traca o objetivo principal. Na secdo 2, apresentam-se as principais observacdes
metodoldgicas envolvidas na avaliacdo do programa. Na secdo 3, analisa-se a execucgao
do PRODEC entre 1998 e 2018. Na secdo 4, apresenta-se a avaliacdo do programa a partir
de dois desenhos de pesquisa: (i) contrasta-se a diferenca de médias entre 0s municipios
beneficiados e ndo-beneficiados pelo PRODEC, bem como, para 0s municipios
beneficiados e (ii) verifica-se a diferenca de médias entre os periodos anteriores e
posteriores a adesdo ao programa. Por fim, na sec¢do 5, apresentam-se as consideragoes

finais.

2 METODOLOGIA

Os dados trabalhados nesta pesquisa resultam da integragéo de diferentes bases de
informagdo organizados ao nivel municipal com o objetivo de expressar, através de

varidveis quantitativas e qualitativas, as especificidades dos municipios catarinenses e
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suas respectivas transformacdes entre 1998 e 2018.

Entre as fontes de dados utilizadas nesta pesquisa se destacam: da Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentdvel de Santa Catarina (SDS), as
informacdes referentes aos beneficios fiscais concedidos pelo PRODEC; do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), as pesquisas do Produto Interno Bruto dos
Municipios e da Estimativa da Populacéo; do Ministério da Inddstria, Comércio Exterior
e Servicos (MIDIC), os valores referentes as exportagfes do municipios catarinenses; do
Tesouro Nacional, através do Siconf, os valores da arrecadacdo fiscal dos municipios; da
Relacdo Anual de InformacGes Sociais (RAIS,) as informacdes a respeito do emprego; e,
por fim, do Projeto MapBiomas, as areas de cobertura florestal de infraestrutura urbana.

A partir disso, os dados foram organizados em um painel que expressa as
caracteristicas municipais em termos territoriais (area, regido geografica intermediaria,
densidade populacional e taxa de expansdo da area urbana); do estado da populacéo
(populagdo e taxa de ocupacao); da estrutura econdmica (nivel de atividade econémica,
grau de industrializacdo, competitividade e tamanho do setor pablico), de renda (renda
média da populacdo e arrecadagdo fiscal); e, do meio ambiente (taxa de cobertura
florestal).

Os dados consolidados foram tratados com dois objetivos: (i) descrever a evolucao
e a execucdo do PRODEC entre 1998 e 2018; e (ii) verificar o efeito do PRODEC sobre
o desenvolvimento local a partir de testes de diferenca de médias sobre os indicadores de
desempenhos selecionados entre 1999 e 2017. Descrevem-se abaixo 0s procedimentos
realizados para a consecucao de cada objetivo.

i. Para descrever a evolucdo e a execucdo do PRODEC, as informacGes
disponibilizadas pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel
foram organizadas em diferentes tabelas de carater descritivo, buscando mensurar ndo
apenas o volume do investimento financiando pelo programa, como também identificar
o perfil das concessdes: media do percentual de liberacdo do Impostos sobre Circulagéo
de Mercadores e Servicos (ICMS), prazos médios de fruicdo e caréncia do recurso, bem
como media da taxa de juros aplicada sobre o protelamento da receita. Tambeém buscou-
se caracterizar a concessdo do incentivo fiscal a partir do tipo do projeto (expansao ou
implantacéo) e identificar atividades econdmicas (CNAE 2.3) forma mais contemplas
pelo beneficio ao longo desse periodo. Além disso, verificou-se a distribuicdo regional
dos incentivos com base nas regides geograficas intermediarias do IBGE. Além disso,

foram criados ranques do valor financiado por atividade e por municipios para verificar
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as prioridades do estado na concessdo do beneficio fiscal do PRODEC.

ii. Para avaliar o efeito do PRODEC sobre o padrdo de desenvolvimento dos
municipios catarinenses, foram selecionadas variaveis-chave que descrevem a realidade
catarinense que o programa busca transformar. Deste modo, foram consideradas no
estudo as seguintes variaveis.

Para avaliar a transformacao territorial do ponto de vista da urbanizagéo, verificou-
se as transformacGes do tamanho da populagéo, da densidade populacional e da taxa de
urbanizacdo (taxa de variacdo anual da area de infraestrutura urbana). Para verificar o
impacto ambiental destas transformacgodes, analisou-se a taxa de variacdo da cobertura
florestal (natural e planta). Do ponto de vista do estado da populacéo, para avaliar o nivel
de emprego no municipio, foi considerada a taxa de ocupacao total, calculada a partir do
nimero de vinculos ativos total sobre a populacdo total do municipio. Para captar a
estrutura econdbmica dos municipios, foram analisadas quatro dimensdes: (i) nivel de
atividade econémica (P1B); (ii) grau de industrializacdo (participacéo relativa da industria
no valor adicionado bruto do municipio); (iii) grau de competitividade, mensurado a partir
de trés indicadores — da participacao relativa do municipio no valor adicionado bruto total
do estado, da participacdo relativa do municipio no total das exportacdes catarinense e da
produtividade do trabalho (calculada a partir do razdo entre o PIB real municipal o
namero de vinculos ativos total); e, (iv) a participacdo do estado na economia local
(percentual dos gastos do governo no valor adicionado bruto total do municipio).

Do ponto de vista da renda, foram analisados dois aspectos: a renda média real da
populacdo e a arrecadacdo fiscal real municipal. Para estimar a renda da populacdo
utilizou-se o PIB per capita municipal deflacionado pelo IPCA com base em 2019. Com
relacdo a arrecadacdo fiscal, foram considerados duas contas em duas dimensdes: 0
Imposto sobre Servigco de Qualquer Natureza (ISSQN) real por habitante e o grau de
apropriacéo da renda pelo ISSQN (valor do ISSQN divido pelo PIB municipal); e, a Cota-
parte do ICMS real por habitante e o grau de apropriacdo da renda pela Cota-Parte do
ICMS (valor da Cota-Parte do ICMS sobre o PIB municipal).

Dentre as dificuldades de avaliar o efeito do PRODEC, destaca-se o carater
desbalanceado do painel de dados resultante. A diferenca relativa entre 0s municipios
catarinense resulta em um conjunto de dados assimétricos, que afetam significativamente
normalidade da distribuicdo estatisticas dos dados. Com relacdo a arrecadacdo fiscal,
observa-se a indisponibilidades de microdados para alguns municipios em periodos

especificos. Nestes casos, os valores ausentes foram substituidos pelo valor mediando da
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série de modo a evitar a perda de informacGes relevantes em outras varidveis e, assim,
viabilizar a realizacdo dos testes estatisticos. Além disso, para minimizar os valores
ausentes, os municipios de Pescaria Brava e Balneario Rincdo foram excluidos da base
de dados por serem municipios relativamente novos e com poucas observagdes para o
periodo em estudo. Além disso, em virtude da indisponibilidade do PIB municipal para o
periodo de 1998 e 2018, todas as observacdes referentes a este periodo também foram
suprimidas. Assim, para a analise do efeito do PRODEC, foram considerados 293
municipios catarinenses (unidades de corte transversal) entre os periodos de 1999 e 2017
(19 unidades de tempo).

Com relacdo ao desenho da avaliagdo, vale destacar que o periodo de execucdo do
PRODEC (1988 até os dias atuais) e o periodo em avaliacdo (1998-2018) impGem
restricdes a adocdo da metodologia de diferengas-em-diferencas. O calculo da diferenca
de médias para 0s municipios que ndo possuem empresas incentivas para 0s periodos
posteriores a exposicdo do programa estd inviabilizado. De modo alternativo, para
verificar se 0 PRODEC contribuiu para mudancas no desenvolvimento socioeconémico
e ambiental dos municipios catarinense, analisa-se 0 conjunto de dados a partir de dois
desenhos quase-experimentais nao-aleatérios e com delineamentos independentes de
grupos néo equivalentes.®

Desenho 1: considerou-se que todas as observagdes como pds-programa com grupo
de controle ndo-equivalente. Neste caso, 0s municipios catarinenses foram divididos em
dois grupos, municipios ndo-beneficiados pelo PRODEC (grupo controle) e municipios
beneficiados pelo PRODEC (grupo tratamento), confrontando-se as medianas entre 0s
municipios que receberam e ndo receberam investimentos incentivados pelo programa. A
limitacdo desta analise estd na dificuldade em distinguir a variacdo ndo-sistematica da
variacdo sistematica; isto é, explicar se a diferenca de médias resulta das especificidades
dos municipios ou da condi¢do de beneficiario do PRODEC. Dada esta limitagdo, para
complementar a andlise, uma segunda condi¢do foi explorada com base em um desenho
de série temporal basico.

Desenho2. Foram isolados, em uma segunda amostra, apenas 0s municipios que
receberam investimentos financiados pelo PRODEC (grupo tratamento) com o objetivo
de comparar a diferenga de médias para os periodos anteriores e posteriores & assinatura

do primeiro convénio atribuido ao municipio entre 1998 e 2018. Neste desenho, foram

% Para uma discussdo sobre os diferentes desenhos de avaliagdo de programas, ver Canada (1998).
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ignorados: (i) os municipios do grupo de controle (ndo-beneficiarios), bem como (ii) os
municipios dos grupos tratamento para 0s quais ndo foram possiveis observar a condicao
anterior a concessdo do beneficio (ou seja, 0s municipios que em 1998 ou 1999 ja
usufruiam do PRODEC ou passaram a ser beneficiarios naquele ano). A intencdo do
segundo desenho foi verificar se 0s municipios cujas empresas usufruem do beneficio
fiscal tem seu padréo de desenvolvimento alterados. Se por um lado este procedimento
ajuda a reduzir o efeito da variacdo ndo-sistematica, por outro, os resultados observados
informam pouco sobre as diferencas de trajetorias em relagdo aos municipios nao
beneficiados pelo programa.

Com base nesses dois desenhos, as diferencas de médias foram calculadas para 0s
municipios beneficiados e ndo-beneficiados pelo PRODEC, bem como, para os periodos
anteriores e posteriores a concessdo dos beneficios no grupo tratamento. Para determinar
o teste de diferenca de médias mais apropriado para cada condicdo, foram aplicados o
teste de Kolmogorov-Smirnow* para verificar a normalidade dos escores e o teste de
Levene® para aferir homogeneidade das variancias entre os grupos controle e tratamento.

Como se demonstrard adiante, constatou-se que as escores do painel ndo se
apresentam normalmente distribuidos e tampouco exibem homogeneidade das variancias
em ambas as condi¢cdes em andlise. Por isso, optou-se pelo teste ndo-paramétrico de
Kruskal-Wallis® para avaliar a significancia estatistica das diferencas observadas. Para
validar as diferencas de médias observadas e verificar o tamanho do efeito do PRODEC
sobre as os indicadores de performance, aplicou-se o coeficiente de diferenciacdo de

Freeman (6) e o indice A de Vargha e Delaney (VDA). Neste caso, as estatisticas de

4 O teste Kolmogorov-Smirnow compara os dados observados a uma distribuicdo normal modelo. Deste
modo, se o valor-p for ndo significativo (p > 0,05), o teste informa que os valores observacgao néo diferem
da distribuicdo normal modelo, por outro lado, e 0 p < 0,05, entéo rejeita-se a hipotese nula e assumisse
que a distribuicdo observacdo ndo segue uma distribuicdo normal. Para mais detalhes ver Field (2009).

5 Conforme Field (2009:117), “o teste de Levene verifica a hipotese de que a varincia nos grupos € a
mesma (isto é, a diferenca entre as variancias € zero). Dessa forma, se o teste de Levene € significativo
quando p < 0,05, podemos concluir que a hipdtese nula é incorreta e que as variancias sdo significativamente
diferentes — assim, a suposicdo de variancias homogéneas foi violada. Se, no entanto, o teste de Levene ndo
é significativo (isto é, p > 0,05), aceitamos a hipotese nula de que as diferencas entre as variancias é zero —
as variancias sdo aproximadamente iguais e a suposi¢éo é mantida” (Field, 2009, p. 117).

® O teste de Kruskal-Wallis é um teste baseado na classificacdo de postos (rank), aplicado a dados
unidirecionais com dois ou mais grupos. Este teste ndo faz suposicdes sobre a distribuicdo dos dados nem
sobre as medianas dos grupos. Na verdade, ele verifica a probabilidade de que uma observagdo em um
grupo ser maior do que uma observagdo em outro. Ou seja, verifica se hd dominancia estocastica de um
grupo sobre o outro. (Mangiafico, 2016) Embora este teste ndo seja apropriado para observacdes
emparelhas ou de medidas repetidas, justifica-se sua empregabilidade no Desenho 2 pelo fato de que os
contratos firmados com o PRODEC variam no tempo e no espaco de modo que o nimero de municipios e
periodos antes e depois da concessdo do beneficio diferem. Esta caracteristica permite considerar as
observagdes como independentes.
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tamanho de efeito para o teste de Kruskal-Wallis fornecem o grau em que um grupo (e.g.
municipios beneficiados pelo PRODEC) tem dados com classificacGes mais altas do que
em outro grupo (e.g. municipios ndo beneficiados pelo PRODEC). Sendo assim,
relacionam a probabilidade de que um valor sera maior em um grupo do que em outro.
Ao contrério do valor-p, eles ndo séo afetados pelo tamanho da amostra.

Por exemplo, o coeficiente de diferenciacdo de Freeman igual a um (6= 1) indica
que as medidas para um grupo séo inteiramente maiores ou totalmente menores do que
em outro grupo. Ja =0 indica que ndo ha efeito, ou seja, que 0s grupos sdo
absolutamente iguais estocasticamente. O VDA, por sua vez, exprime a probabilidade de
gue uma observacdo de um grupo seja maior do que uma observacao do outro grupo. Por
causa dessa interpretagdo, o VDA é uma estatistica de tamanho de efeito que é
relativamente facil de entender. Um valor de 1 indica que o primeiro grupo (e.g.
municipios beneficiados pelo PRODEC ap0és a concessao do incentivo) mostra dominio
estocastico completo sobre o outro grupo (municipios beneficiados pelo PRODEC antes
da concessdo do beneficio). Por outro lado, um valor igual O indica a dominacgéo
estocastica completa pelo segundo grupo sobre o primeiro.

Por fim, cabe lembrar ainda que a tabulacdo e organizagédo do painel foi realizada
no software Excel® ao passo que a realizacdo dos testes estatisticos se procedeu no
software R, verséo 3.6.3.

Uma observacdo final. O reconhecimento desta diferenca ndo implica
necessariamente qualquer carater explicativo-causal da mesma. Desta forma, afirmar que
as diferenca de médias observadas ao longo deste texto decorrem exclusivamente do
PRODEC, seria uma postura bastante ingénua. Dadas as caracteristicas do painel, que
violam as hipoteses dos modelos classicos de regressao, ndo se realizou uma andlise de
regressdo considerando variaveis de controle que levassem em consideragdo o ciclo
econémico. No presente estudo, buscou-se tdo somente verificar em que medida o padréo
de desenvolvimento dos municipios sofre alguma influéncia pelo fato de terem ou nédo
empresas beneficiarias pelo PRODEC.

A proxima secéo descreve a execugdo do PRODEC entre 1998 e 2018.

3 O PRODEC

O Programa de Desenvolvimento da Empresa Catarinense concede incentivo fiscal

a empreendimentos que visam gerar emprego e renda no Estado de Santa Catarina. O
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programa caracteriza-se por financiar, em longo prazo e a baixas taxas de juros, o capital
de giro das empresas participantes por meio da postergacdo de um percentual pré-
determinado sobre o valor do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos
(ICMS) gerado pelo projeto. Ou seja, do ponto de vista da empresa, ela postergar o
reconhecimento do ICMS. As empresas beneficiadas pelo incentivo, em contrapartida,
comprometem-se, além de gerar novos postos de trabalho e renda, a elevar sua intensidade
tecnoldgica bem como seu grau de competitividade, respeitando o meio ambiente. Deste
modo, o programa, afetando a decisdo locacional das empresas, visa promover 0
desenvolvimento sustentavel e estimular a desconcentracdo das atividades produtivas,
gerando emprego e renda no Estado de Santa Catarina.

Criado em 1988, o PRODEC substituiu o Fundo de Desenvolvimento de Sana
Catarina (FUNDESC, 1963-1975) e o Programa de Apoio a Capitalizacdo de Empresas
(PROCAPE, 1975-1984).” Sua origem esta inscrita no contexto de reorientagdo do
Modelo de Desenvolvimento Brasileiro a partir da Crise do Estado nos anos 1970. Mais
precisamente, 0 PRODEC remonta a Reforma Fiscal promovida pela Constituicdo de
1988, a qual aumentou as competéncias tributarias dos estados, dando maior liberdade
aos entes federativos para definir suas respectivas cargas. Neste sentido, o PRODEC
antecipou em alguma medida a Reforma do Estado de 1994. Com o objetivo de recuperar
a governanca (a capacidade financeira e administrativa do Estado em implementar
politicas publicas) e governabilidade (capacidade de intermediar interesses), 0 novo
modelo redefiniu as fungdes do Estado, reduzindo seu tamanho bem como alargando seu
papel agente regulador.®

Dentro deste contexto, desde 1989 até 2018, o PRODEC ja concedeu, a precos de
2019, aproximadamente R$ 37 bilhdes em incentivos fiscais. Durante este periodo, dentre
0s governos que mais contribuiram no financiamento da industria catarinense (ou situada
em Santa Catariana), destaca-se 0 Governo Luiz Henrique da Silveira, que outorgou R$
13,9 bilhdes em incentivos com a perspectiva de criar 35,4 mil empregos; e, Governo de
Paulo Afonso Vieira, que concedeu R$ 8,5 bilhGes com a contrapartida de se criar 29,4

mil empregos. (ver Tabelas 1)

7 Para uma analise mais detalhadas destes e outros programas, ver Goularti (2014).
8 Sobre a reforma do Estado brasileiro, ver Bresser-Pereira e Spink (1998).
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Tabela 1 — Evolugéo dos incentivos fiscais concedidos pelo PRODEC por governo, Santa
Catarina, 1989-2018.

N° de Convénios Valor Incentivado
Ano Governo Quant. % ) ~R$ %
(milhdes de 2019)

1987-1991  Pedro lvo/Casildo Maldaner 26 4,3 533 14
1991-1994  Vilson Kleiniibing / Konder Reis 20 3,3 569 15
1995-1998  Paulo Afonso Vieira 157 26,3 8.514 23,1
1999-2002  Esperidido Amin 66 11,0 6.448 17,5
2003-2006  Luiz Henrique da Silveira/Eduardo Moreira 103 17,2 4.082 11,1
2007-2010  Luiz Henrique da Silveira/Leonel Pavan 125 20,9 9.809 26,6
2011-2014 Raimundo Colombo 58 9,7 5.342 14,5
2015-2018 Raimundo Colombo/Eduardo Moreira 43 7,2 1.579 4,3

598 100,0 36.876 100,0

Fonte: SDS, Voltolini (1998) e Diéario Oficial do Estado de Santa Catarina. Elaborado pelo autor.

Observacdes:
i) Para o periodo 1989-1996, os dados foram extraidos de Voltolini (1998). Uma vez que os valores foram computados em
USS$, a conversdo para Reais fez-se com base na taxa de cambio corrente.
ii) Para o periodo 2017-2018, os valores foram recuperados pelo Diério Oficial Eletronico de SC.
iii) No ano de 1997 néo foram liberados incentivos fiscais.
iv) Todos os valores foram deflacionados com base no IPCA. Base 2019 = 100.

Como se pode observar nas Figuras 1 e 2, apesar da continuidade do PRODEC, 0s
volumes de concessdo dos beneficios se concentraram em momentos especificos do
tempo, respondendo especialmente as reformas de 1997 e 2005 do programa. Quando se
analisa a evolucdo da média mével para 4 periodos (equivalente ao periodo de caréncia

da concessdo do inventivo), se observam dois ciclos de financiamento.

Figura 1 - Evolugéo anual dos incentivos Figura 2 - Evolugdo acumulada dos
fiscais concedidos pelo PRODEC, Santa beneficios fiscais concedidos pelo
Catarina, 1989- 2018. PRODEC, Santa Catarina, 1989- 2018.
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Fonte: SDS, Voltolini (1998) e Diario Oficial do Estado de Santa Catarina. Elaborado pelo autor.

Observagdes:
i) Para o periodo 1989-1996, os dados foram extraidos de Voltolini (1998). Uma vez que os valores foram computados em
USS$, a converséo para Reais fez-se com base na taxa de cambio corrente.
ii) Para o periodo 2017-2018, os valores foram recuperados pelo Diario Oficial Eletrénico de SC.

iii) No ano de 1997 néo foram liberados incentivos fiscais.
iv) Todos os valores foram deflacionados com base no IPCA. Base 2019 = 100.

Do ponto de vista da execucdo do programa, entre 1998 e 2018, foram aprovados

523 projetos, dos quais 76,7% estavam vinculados a projetos de expansdo ao passo que
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23,3% se referiam a implantagdo de novas atividades em Santa Catarina. Este dado é
relevante, pois sugere que apenas 35% do valor incentivado afetou a decisdo locacional
das empresas (ou seja, buscou atrair empresas para Santa Catarina ou dar a origem a novos
empreendimentos locais). De modo geral, o programa tem apoiado empresas ja

estabelecidas que, em seu processo de crescimento, demandam o beneficio. (ver tabela 2)

Tabela 2 - Concesséo de incentivo fiscal segundo tipo de projeto pelo PRODEC, Santa
Catarina, 1989-2018.

N° de Convénios Valor do Incentivo
Tipo de Projeto R$
Quam' % (milhdes de 2019) %
Expansao 401 76,7 21.825 62,6
Implantacdo 122 23,3 13.027 374
523 100,0 34.852 100,0

Fonte: SDS, Voltolini (1998) e Diério Oficial do Estado de Santa Catarina. Elaborado pelo autor.

Observacoes:
i) Para o periodo 1989-1996, os dados foram extraidos de Voltolini (1998). Uma vez que os valores foram computados em
USS$, a conversao para Reais fez-se com base na taxa de cambio corrente.
ii) Para o periodo 2017-2018, os valores foram recuperados pelo Diario Oficial Eletrénico de SC.
iii) No ano de 1997 n&o foram liberados incentivos fiscais.
iv) Todos os valores foram deflacionados com base no IPCA. Base 2019 = 100.

Sobre as caracteristicas técnicas das concessdes, dos 523 convénios firmados, a
liberacdo do ICMS fora em média 67,9% sobre o ICMS gerado. Ja a fruicédo e a caréncia
foram em média 12,8 e 4,2 anos, respectivamente, ao custo médio de 2,8% ao ano. (ver
tabela 3) Essas caracteristicas conformam juntas uma condicdo especial de financiamento

do capital giro para a inddstria catarinense.

Tabela 3 - Caracteristicas técnicas da concessao dos beneficios do PRODEC, Santa
Catarina,1998-2018.

Liberacéo Fruicdo Caréncia Juros
(% ICMS) (anos) (anos) (Y aa.)
Média 67,9 12,8 4,2 2,8

N=523

Fonte: SDS e Diario Oficial do Estado de Santa Catarina. Elaborado pelo autor.

Observagoes:
i) Para o periodo 2017-2018, os valores foram recuperados pelo Diério Oficial Eletronico de SC.

A peculiaridade do programa néo se da apenas pelos periodos de fruicéo e caréncia
concedidos as empresas para comecar a pagar o imposto adiado, mas sobretudo pelo
diferencial de taxa de juros. Como ja foi apontado, ao protelar o incremento do ICMS
decorrente do investimento novo, 0 PRODEC opera, na pratica, como uma operacao de

crédito de capital giro da empresa beneficiaria. Como se pode observar na figura 3, se se
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compara a taxa média de juros cobrada pelo programa com a taxa média de juros de
crédito de capital de giro pratica pelo mercado fica evidente o carater do programa: trata-

se de um regime preferencial de taxa de juros viabilizado por meio de uma politica fiscal.

Figura 3 - Evolucdo da taxa meédia de juros paga pelo
protelamento do ICMS em comparacao a taxa media de juros
das operacdes de crédito de capital de giro —- PRODEC, Santa
Catarina, 1988 - 2018
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Fonte: SDS, Diério Oficial do Estado de Santa Catarina e BCB-DSTAT (Tabela 20725).
Elaborado pelo autor.

Agora, quando se observa a distribuicdo dos beneficios em relacdo as atividades
econbmicas, 89,1% do incentivo concedido destinaram-se a industria de transformacéo
(secdo C da CNAE 2.3), confirmando o publico-alvo do programa. Se se observa a
distribuicdo do incentivo segundo as divisdes da CNAE, tem-se um melhor retrato das
atividades econdmicas beneficiadas pelo PRODEC. De acordo com a Tabela 4, nota-se
que entre 1998 e 2018, a atividade econémica fabricacdo de produtos de borracha e de
material plastico foi a que mais firmou convénios com o PRODEC, 13,2%, se apropriando
de 5,1% do valor total incentivado pelo programa, porém, com 0s compromissos de criar
8,9% do total de novos postos de trabalhos esperados.

Contudo, do ponto de vista do volume financiando, a atividade de metalurgia com
apenas 3,6% dos contratos, concentrou 14,5% do valor incentivado, sendo responsavel
pela criagdo de 4% do total de novos postos de trabalho atribuido ao programa no periodo.
A fabricacéo de produtos alimenticios, por sua vez, foi a atividade econdmica responsavel
pela criagdo do maior nimero de postos de trabalho, 14%, concentrando 12,4% do
numero de contratos e 8,9% do valor total incentivado. Do ponto e vista da relacéo entre
0 beneficio concedido e numero de empregos a serem criados, a atividade de preparagédo
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de couros e fabricacdo de artefatos de couro, artigos para viagem e cal¢ados revelou-se a

mais eficiente, criando 51 empregos para cada R$ 1 milhdo incentivado.
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Tabela 4: Atividades econémicas beneficiadas pelo PRODEC segundo divisdo da CNAE 2.3, Santa Catarina, 1998 - 2018

N° de Convénios valor do Incentivo Empregos a serem Caracterist!ce}s Técnicas
gerados (média)
Atividade Econémica R$ R - . .
Quant. % (milhdes % Quant. % Liberagdo Fruicéo Caréncia Juros

de 2019) (% ICMS) (anos) (anos) (% aa)

Metalurgia 19 3,6 5.065 14,5 3.144 4,0 70,0 12,9 4,3 2,4
Fabricacdo de produtos alimenticios 65 124 3.103 8,9 11.004 14,0 71,2 16,7 5,6 2,2
Fabricacdo de produtos de minerais ndo metalicos 21 4,0 3.073 8,8 3.025 38 67,6 11,0 4,3 2,6
Fabricacéo de bebidas 16 31 2.579 74 1.491 19 68,1 12,1 39 2,6
Fabricacdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos 25 4,8 2.530 7,3 5.751 73 70,0 12,3 4,2 2,4
Fabricacdo de celulose, papel e produtos de papel 21 4,0 2.315 6,6 1.646 21 67,6 114 3,8 2,4
Fabricacéo de produtos téxteis 54 10,3 2.169 6,2 8.722 11,1 66,5 12,5 4,3 3,6
Fabricacdo de veiculos automotores, reboques e carrocerias 18 34 2.077 6,0 5.572 71 70,0 14,9 4.8 23
Fabricacéo de produtos de borracha e de material pléastico 69 13,2 1.768 51 7.009 8,9 66,7 10,6 4,0 31
Telecomunicacdes 1 0,2 1.681 4,8 216 03 75,0 10,0 5,0 3,0
Confecgéo de artigos do vestuario e acessorios 31 59 1.578 45 7.198 9,2 63,9 14,8 4,0 32
Fabricacéo de produtos de madeira 10 19 1.364 3,9 1.354 17 72,0 16,0 4,0 23
Fabricacéo de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos 22 4,2 1.214 35 3.032 39 66,1 13,9 3,9 2,3
Fabricacdo de maquinas e equipamentos 30 57 714 2,0 2.566 33 68,8 12,5 3,9 2,4
Fabricacéo de produtos quimicos 24 4,6 656 1,9 1.095 1,4 66,0 10,6 3,8 2,8
Comércio por atacado, exceto veiculos automotores e motocicletas 23 4,4 533 1,5 2.101 2,7 64,8 12,7 33 34
Comércio varejista 14 2,7 380 11 3.527 4,5 62,5 10,4 1,9 33
Fabricacdo de equipamentos de informatica, produtos eletrdnicos e 6pticos 2 0,4 308 0,9 1.012 13 72,5 10,0 4,5 3,0
Extragéo de minerais ndo metalicos 7 13 306 0,9 1.020 13 72,9 11,0 41 2,7
Atividades de servicos financeiros 3 0,6 301 0,9 1.293 1,6 70,0 12,2 4,7 4,0
Produgéo florestal 1 0,2 260 0,7 173 0,2 75,0 15,0 4,0 0,0
Fabricacdo de outros equipamentos de transporte, exceto veiculos automotores 1 0,2 213 0,6 600 0,8 75,0 10,0 4,0 0,0
Fabricacdo de produtos diversos 7 13 208 0,6 276 0,4 70,7 121 41 17
Agricultura, pecudria e servigos relacionados 8 15 117 0,3 1.289 1,6 71,9 15,2 4.8 2,0
Atividades imobiliarias 4 0,8 110 0,3 1.158 15 73,8 15,4 4,5 2,8
Fabricacdo de méveis 13 25 102 0,3 1.176 15 65,0 11,2 3,7 2,9
Atividades de sedes de empresas e de consultoria em gestdo empresarial 2 0,4 44 0,1 703 0,9 70,0 10,0 4,0 3,0
Servicos de escritério, de apoio administrativo e outros servigos prestados principalmente as empresas 4 0,8 31 0,1 252 0,3 66,3 15,0 53 38
Aluguéis nédo imobilirios e gestéo de ativos intangiveis néo financeiros 1 0,2 24 01 595 08 70,0 16,7 4,0 3,0
Preparagao de couros e fabricacdo de artefatos de couro, artigos para viagem e calcados 3 0,6 10 0,0 538 0,7 70,0 11,7 4,3 2,3
Fabricacdo de coque, de produtos derivados do petréleo e de biocombustiveis 1 0,2 9 0,0 30 0,0 75,0 8,0 4,0 4,0
Obras de infraestrutura 1 0,2 7 0,0 30 0,0 75,0 15,0 4,0 0,0
Construcao de edificios 1 0,2 2 0,0 45 0,1 60,0 10,0 4,0 4,0
Servicos de arquitetura e engenharia; testes e analises técnicas 1 0,2 1 0,0 8 0,0 60,0 10,0 3,0 4,0
523 100,0 34.852 100,0 78.651 100,0 67,9 12,8 4,2 2,8

Fonte: SDS e Diario Oficial do Estado de Santa Catarina. Elaborado pelo autor.

Observagdes:
i) Para o periodo 2017-2018, os valores foram recuperados pelo Diério Oficial Eletronico de SC.
i) Na soma total dos empregos a serem gerados ndo foram computados os valores para os periodos 2017 e 2018 devido a indisponibilidade da informacéo.
iii) Classificacdo da CNAE 2.3 foi realizada conforme atividade primaria segundo o CNPJ da empresa beneficiada.
iv) Todos os valores foram deflacionados com base no IPCA. Base 2019 = 100.
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Outra informacgdo relevante sobre a execucdo do PRODEC pode ser extraida
quando se observa a distribuicdo regional dos beneficios. As regides de integracdo de
Joinville e Blumenau, juntas, foram responsaveis por 59,2% do nimero de contratos
firmados, concentrado 70% do beneficio total concedido entre 1998 e 2018 (ver Tabela
5).

Tabela 5 - Distribuicdo dos beneficios segundo regido de integracdo do PRODEC, Santa
Catarina, 1998 - 2018

N° de Convénios Valor do Incentivo  Emprego a ser gerado
RS

Regido de Integracéo Quant. % (m'zlgfgi de % Quant. %
Joinville 179 34,2 17.458 50,1 29.293 37,2
Blumenau 130 24,9 6.948 19,9 22.924 29,1
Chapeco 83 15,9 3.105 8,9 12.745 16,2
Floriandpolis 31 5,9 2.757 7,9 3.809 4,8
Lages 23 4,4 1.827 5,2 2.099 2,7
Criciuma 61 11,7 1.726 5,0 5.771 7,3
Cacador 16 31 1.031 3,0 2.010 2,6

523 100,0 34.852 100,0 78.651 100,0

Fonte: SDS e Diario Oficial do Estado de Santa Catarina. Elaborado pelo autor.

Observacoes:
i) Para o periodo 2017-2018, os valores foram recuperados pelo Diario Oficial Eletronico de SC.
ii) Na soma total dos empregos a serem gerados ndo foram computados os valores para os periodos 2017 e 2018 devido a
indisponibilidade da informagéo.
iii) Classificagdo da CNAE 2.3 foi realizada conforme atividade primaria segundo o CNPJ da empresa beneficiada.
iv) Todos os valores foram deflacionados com base no IPCA. Base 2019 = 100.

As diferencas regionais ficam mais gritantes quando se observa a alocagdo do
beneficio no interior de cada regido de integracdo. Por exemplo, na regido de Joinville,
dos 25 municipios que a compde, 9 ndo receberam empresas incentivas. No caso da regido
de Blumenau, essa diferenca € ainda maior, dos 60 municipios, apenas 27 estabelecem
empresas financiadas pelo PRODEC. Ja a regido de Chapecd, por exemplo, 28,4% dos
municipios dispdem de alguma empresa apoiada pelo programa entre 1998 e 2018 (ver
Figura 4).

Os dados indicam que, embora criado para afetar a decisdo locacional das empresas
de modo a reduzir as assimetrias regionais, a maior parte dos recursos aprovados pelo o

PRODEC destinou-se a financiar o capital de giro das atividades econdmicas, ja situadas

em polos industriais tradicionais de Santa Catarina.
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Figura 4 - Distribuigéo do incentivo concedido pelo PRODEC, Santa Catarina, 1998 -
2018.

Porcentagem por municipio
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[10,002-0,170
[10,170 - 0,360
[10,362-0,633
[ 0,633 -0,959
[ 0,959 - 1,854
I 1,854 - 3,087
B 2,087 - 5,692
Il 5,692 - 10,524
I 10,524 - 18,111

Fonte: SDS e Diario Oficial do Estado de Santa Catarina. Elaborado pelo autor.

Observacdes:

i) Para o periodo 2017-2018, os valores foram recuperados pelo Diario Oficial Eletronico de SC.

Figura 5 - Valor adicionado da indUstria e Figura 6 - IDMH e concessdes do
concessdes do PRODEC, Santa Catarina, PRODEC, Santa Catarina, 1998 - 2018.
1998 — 2018.
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Fonte: IBGE, SDS e Diério Oficial do Estado de Santa Catarina. ~ Fonte: Atlas do Desenvolvimento (2013), SDS e Diario
Oficial do Estado de Santa Catarina.
Elaborado pelo autor.
Elaborado pelo autor.
Observagoes:
Observagoes:
i) Para o periodo 2017-2018, os valores foram recuperados
pelo Diario Oficial Eletrnico de SC. i) Para o periodo 2017-2018, os valores foram recuperados
pelo Diario Oficial Eletronico de SC.

Em nivel municipal, dos 295 catarinenses apenas 119 foram contemplados com

pelo menos uma empresa financiada pelo PRODEC, representando uma taxa de alcance
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de aproximadamente 40%. N&o obstante, este alcance foi bastante desproporcional. Um
achado interessante da pesquisa foi identificar uma forte correlacdo positiva entre o grau
de competitividade industrial (participar relativa do municipio sobre o valor adicional da
industria de Santa Catarina) e o percentual do beneficio total distribuido pelo PRODEC,
0 que reforca a hipdtese anterior, de que o incentivo convergiu para territorios com
tradicdo industrial consolidada anteriores ao surgimento do programa (ver Figura 5).

Como se pode observar na Tabela 6, Joinville, Sdo Francisco do Sul, Jaragua do
Sul e Blumenau receberam aproximadamente 43% do valor total incentivado pelo
PRODEC entre 1998 e 2018. Deste modo, ndo surpreende observar a concentracdo de
incentivos nos municipios industrialmente mais competitivos do estado, ao passo que nao
foi possivel encontrar um padrdo associado ao indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDMH) (ver Figura 6).

Tabela 6 - Municipios beneficiados pelo PRODEC, Santa Catarina, 1998 - 2018.

Empregos a serem

N° de Convénios  Valor do Incentivo

L gerados
Municipio RS
Quant. % (milhdes de % Quant. %

2019)
1° Joinville 67 12,8 6.312 18,1 14.328 18,2
20 Séao Francisco do Sul 1 0,2 3.668 10,5 350 0,4
3° Jaragua do Sul 45 8,6 3.012 8,6 7.068 9,0
40 Blumenau 33 6,3 1.985 57 8.269 10,5
5° Florianépolis 4 0,8 1.726 5,0 956 1,2
115° Ponte Serrada 1 0,2 3 0,0 20 0,0
116° Santa Cecilia 1 0,2 2 0,0 62 0,1
117° Seara 1 0,2 2 0,0 15 0,0
118° Campo Belo do Sul 1 0,2 2 0,0 23 0,0
119° Balnedrio Gaivota 1 0,2 1 0,0 75 0,1
523 100,0 34.852 100,0 78.651 100,0

Fonte: SDS e Diario Oficial do Estado de Santa Catarina. Elaborado pelo autor.

Observagoes:
i) Para o periodo 2017-2018, os valores foram recuperados pelo Diério Oficial Eletronico de SC.
i) Na soma total dos empregos a serem gerados ndo foram computados os valores para os periodos 2017 e 2018 devido a
indisponibilidade da informagéo.
iii) Todos os valores foram deflacionados com base no IPCA. Base 2019 = 100.

Como base nessas evidéncias, pergunta-se: em que medida 0 PRODEC contribuiu
para alterar o padréo de desenvolvimento socioeconémico dos municipios catarinenses?

Na proxima secao busca-se apresentar evidéncias empiricas para responder esta pergunta.
4 AVALIACAO

Depreende-se da analise de execucdo do PRODEC que 0 objetivo de promover a
desconcentracdo produtiva ndo parece ter sido alcancado. As evidéncias sobre a alocacao

dos beneficios ficais apontaram para o fato de volumes consideraveis de incentivo fluirem
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para regides tradicionalmente industrializadas.

Se 0 PRODEC néo foi efetivo em reorientar a estrutura produtiva da economia
catarinense, é possivel observar transformac6es socioecondmicas qualitativas ao nivel
municipal? O PRODEC contribui para elevar o nivel de renda local? Para ampliar as
oportunidades do mercado de trabalho? Para fortalecer a indUstria? Para elevar o grau de
competitividades dos municipios? Para aumentar a intensidade tecnoldgica?

Nesta secdo, apresentam-se os resultados da avaliacdo do PRODEC com base na
diferenca de médias (com base na mediana) em duas condi¢cdes quase-experimentais:
desenho 1, comparagdo pds-programa com grupo de controle ndo-equivalente (diferenca
entre municipios ndo-beneficiados e beneficiados pelo PRODEC); e, desenho 2,
comparacdo entre as condi¢Oes anteriores e posteriores a concessdo do incentivo fiscal

nos municipios beneficiados pelo programa®.

4.1 Desenho 1, comparacao pos-programa com grupo de controle néo-
equivalente

Para avaliar se as diferencas de médias observadas sao significativas entre o grupo
dos municipios beneficiados e ndo-beneficiados pelo PRODEC foram testados a
normalidade da distribuicdo dos escores bem como o grau de homogeneidade da variancia

entre os grupos de comparacao.

Tabela 7 — Desenho 1: Teste K-S de normalidade

Nao Beneficiario Beneficiario

D valor-p D valor-p
InPOP 0,07901 2,20E-16  0,076377  7,00E-09
InDesPOP 0,097267 2,20E-16 0,076452  6,64E-09
TxIU 0,22437  2,20E-16 0,18882  2,20E-16
InPIBDef 0,040448 4,01E-02 0,051393  1,30E-05
INDpart 0,15032 2,20E-16  0,048085  5,76E-02
GOVpart 0,052885 1,86E-05 0,085692  7,55E-15
MUNpart 0,29437  2,20E-16 0,31979  2,20E-16
EXPpart 0,41524  2,20E-16 0,40085  2,20E-16
ISSQNpart 0,26616  2,20E-16 0,13797  2,20E-16
ICMScotapart 0,097091  2,20E-16 0,14035  2,20E-16
TxOCU 0,083185 2,20E-16  0,045168  0,000197
InPIBpcDef 0,025567 0,02654  0,024125 0,1438
InPROD 0,029695 0,005873 0,076038  8,84E-09
InISSQNpcDef 0,053605 1,12E-05 0,058522  3,76E-07
InICMScotapcDef 0,024054 0,04361  0,045381  0,000181
TxF 0,10442  2,20E-16 0,10095  2,20E-16

Fonte: Elaborado pelo autor.

9 Para mais detalhes sobre os desenhos da avaliagdo, ver se¢do 2, metodologia
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Como se pode observar na Tabela 7, a porcentagem no exame do R indicou que 0s
dados observados ndo seguem distribuicdo normal nos grupos nao-beneficiarios (controle
e beneficiarios (tratamento) para todas as variaveis em analise, com excec¢éo do logaritmo
do PIB per capita (InPIBpcDef).

Por outro lado, para verificar a homogeneidade da variancia entre os grupos em
comparacéo, aplicou-se o teste o teste de Levene (F). Como se pode observar na Tabela
8, para o percentual obtido no exame do R, com excec¢do da participacéo relativa do
ISSQN no PIB do municipio (ISSQNpart), pode-se afirmar que as variancias nao se
apresentaram de maneira homogéneas para todas as variaveis nos grupos dos municipios
beneficiados e ndo-beneficiados pelo PRODEC. Isto sugere a existéncia de
heterogeneidade entre os grupos de municipios nas duas condigdes. E importante sinalizar
que a existéncia de heterogeneidade implica que parte da diferenca de médias observada

pode ndo ser explicada pela concessdo do beneficio.

Tabela 8 - Desenho 1 - Teste Levene de
homogeneidade das variancias

F Valor-p
InPOP 283,64 2,20E-16
InDesPOP 80,792 2,20E-16
TxIU 57,415 4,11E-11
InPIBDef 303,2 2,20E-16
INDpart 104,27 2,20E-16
GOVpart 205,55 2,20E-16
MUNpart 449,51 2,20E-16
EXPpart 188,96 2,20E-16
ISSQNpart 3,1921 0,07405
ICMScotapart 413,21 2,20E-16
TXOCU 214,58 2,20E-16
InPIBpcDef 11,329 0,0007682
InPROD 301,99 2,20E-16
InISSQNpcDef 18,217 2,00E-02
InICMScotapcDef 15,614 7,86E-02
TXF 39,063 4,41E-07

Fonte: Elaborado pelo autor.

Portanto, no desenho 1 as hipdteses dos modelos cléassicos de avaliagcdo (modelos
paramétricos) sdo violadas. Desta forma, para verificar se as diferengas das meédias
observadas séo estatisticamente significantes, optou-se pelo teste de Kruskal-Wallis. Este
teste permite comparar diferentes condic¢des, quando distintos municipios participam em
cada condigdo e os dados ndo estdo normalmente distribuidos nem apresentam
homogeneidade das variancias.

O teste de Kruskal-Wallis trouxe informagdes importantes com relacdo ao padréo

de desenvolvimento dos municipios catarinenses, entre 1999 e 2017.
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Tabela 9 — Desenho 1: Teste ndo-paramétrico para comparacdo da

diferenca de médias entre 0s grupos controle e tratamento.
Coeficiente

. Vargha-
leereljga da Kruskal-Wallis - de_ ~. Delaney
mediana diferenciacao
A
de Freeman
antes — depois H df valor-p [ VDA
InPOP -1,33264351 19179 1 2,20E-16 0,69 0,155
InDesPOP -0,748386106 1093,7 1 2,20E-16 0,521 0,239
TxIU 0,091821963 0,54779 1 0,4592 0,0117 0,506
InPIBDef -1,575806225 21315 1 2,20E-16 0,727 0,136
INDpart -18,67320795 1564,3 1 2,20E-16 0,623 0,188
GOVpart 6,040370365 1309,1 1  2,20E-16 0,57 0,785
MUNpart -0,201970372 2209 1 2,20E-16 0,741 0,13
EXPpart -0,074183894 2016,4 1 2,20E-16 0,678 0,161
ISSQNpart -0,076830915 276,48 1 2,20E-16 0,262 0,369
ICMScotapart 1,285239907 1053,2 1 2,20E-16 0,511 0,756
TxOCU -11,29026046 14345 1  2,20E-16 0,597 0,202
InPIBpcDef -0,33632069 678,3 1 2,20E-16 0,41 0,295
InPROD 0,311543937 656,21 1 2,20E-16 0,404 0,702
INISSQNpcDef -0,634477205 560,05 1  2,20E-16 0,373 0,314
InICMScotapcDef  0,160365844 105,08 1  2,20E-16 0,162 0,581
TxF 0,090369042 65.479 1 0,0105 0,0403 0,52

Fonte: Elaborado pelo autor.

Com base na Tabela 9, observou-se, do ponto de vista territorial, que a contagem
da populacdo (InPOP) entre os grupos difere significativamente pela exposicdo dos
municipios ao programa de incentivo fiscal, sendo a mediana aproximadamente quatro
vezes menor nos municipios ndo contemplados (H(1) = 1.917,9, p < 0,05). Essa
diferenca foi validada tanto pelo coeficiente de diferenciacdo de Freeman quanto pelo
VDA que sugerem um grande efeito sobre o tamanho populacdo (6 = 0,69,VDA =
0,155) quando se compara municipios ndo-beneficiarios e beneficiarios. O mesmo se
pode afirmar com relacdo a densidade populacional (InDesPOP), em média duas vezes
menor nos municipios nao-beneficiados pelo PRODEC (H(1) = 1.093,7, p < 0,05).
Neste caso, 0 8 = 0,52 indica que probabilidade de a densidade populacional dos
municipios beneficiados ser maior do que dos ndo-beneficiados € de 52%. Esta tendéncia
é reforcada pelo VDA = 0,239, que sugere que ha forte dominancia estocéstica do grupo
tratamento em relagdo ao grupo controle. Agora, quando se foca na taxa de variagdo da
area ndo-vegetada de infraestrutura urbana (TxIU), a diferenga de médias (H(1) =
0,54779, p < 0,459) ndo se verificou significativa. Neste aspecto, a exposicdo dos
municipios a0 PRODEC ndo parece alterar a velocidade com qual os municipios
expandem sua infraestrutura urbana entre 1999 e 2017.

Analisadas em conjunto estas trés variaveis, do ponto de vista territorial, embora o
ritmo da expansdo urbana ndo se revelou estatisticamente diferente, os dados apontaram

diferengas significativas em termos de tamanho e de adensamento populacional entre os
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municipios expostos e aqueles ndo expostos ao PRODEC. Esta diferenca se verificou
também no estado da populacdo, em especial do ponto de vista do mercado de trabalho.

Do ponto de vista do emprego (TxOCU), a diferenca de médias da taxas de
ocupagédo total (mediana = —11,60%) entre 0s municipios do grupo controle e 0s
municipios do grupo tratamento (H(1) = 1.434,5, p < 0,05) indicou uma melhora na
situacdo do emprego formal nos municipios que receberam investimentos financiados
pelo PRODEC. Com base nos efeitos observados (6 = 0,597, VDA = 0,202), pode-se
sugerir que os municipios beneficiados pelo PRODEC experimentaram uma elevagao
significativa do nivel do emprego em relacdo a populacdo total do municipio. Esta
melhora no mercado de trabalho esté relaciona as diferencas na estrutura econémica dos
municipios.

Quando se observa o nivel de atividade econémica (InPIBdef), por exemplo,
averiguou-se que os municipios ndo incentivos apresentaram PIB municipal em média
cinco vezes menor que 0s municipios contemplados pelo programa (H(1) = 2.131,5,
p < 0,05). PGde-se observar ainda que o efeito dessa diferenca foi forte (6 = 0,727) na
medida em que, em conjunto, a probabilidade dos PIBs observados no grupo tratamento
ser 72,7%, maior do que os observados no grupo controle, o que foi reforcado pelo
dominéncia estocastica dos municipios beneficiarios sobre os ndo-beneficiarios,
conforme indica 0 VDA = 0,136. Deste modo, pode-se afirmar que os municipios
contemplados pelo PRODEC tendem a possuir economias locais mais dindmicas.

Esta diferenca de nivel de atividade econ6mica est4d associada ao grau de
industrializacdo dos municipios (INDpart). Quando se analisa a diferenca de médias da
participacdo relativa do valor adicionado bruto industrial no total do valor adicionado
bruto municipal, verificou-se que municipios que ndo estabeleceram empresas incentivas
possuem uma participacdo média da indUstria no valor adicionado na ordem de 18,67
pontos percentuais menor. Esta diferenca, além de estatisticamente significante (H(1) =
1.564,3, p < 0,05), apresentaram um forte efeito (6 = 0,623,VDA = 0,188). Portanto,
0s municipios contemplados pelo PRODEC tendem a ser municipios mais
industrializados.

Contudo, os municipios mais industrializa¢cdo ndo necessariamente se revelaram
mais competitivos em funcdo do beneficio do PRODEC. Para verificar em que medida as
diferencas observadas acima se traduziram em maior competividade dos municipios,

foram analisadas a importancia relativa do municipio para a economia de Santa Catarina,
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0 peso do municipio no total das exportacGes do estado, bem como o total de renda gerada
por vinculo formal de trabalho.

Do ponto de vista da contribui¢cdo dos municipios para a valor adicionado de SC,
observou-se que em média 0s municipios beneficiados colaboraram para a economia
estadual na ordem de 0,25%, ao passo que 0s municipios ndo contemplados se situaram
na faixa de 0,05%, ou seja, 0,20 pontos percentuais menores. Esta diferenca de média
entre 0s grupos controle e tratamento revelou-se significativa (H(1) = 2.209, p <
0,05), sendo confirmado pelo tamanho do efeito observado (6 = 0,741,VDA = 0,13).

No que tange as exportacdes (EXPpart), o estudo observou que nenhum dos
municipios ndo contemplados pelo programa registrou alguma exportacdo entre 1999 e
2017, ao passo que quase todos 0s municipios que tiveram empresas incentivas
contribuiram para as exportagdes catarinense. Deste modo, a diferenca de mediana
observada (-0,74%) revelou-se estatisticamente significativa (H(1) = 2.016, p < 0,05),
além de possuir um grande efeito (8 = 0,678,VDA = 0,161).

Do ponto de vista da produtividade do trabalho (INPROD), embora as evidencias
sugerissem uma perda de produtividade por parte dos municipios beneficiarios (H(1) =
656,21, p < 0,05), a analise de efeito identificou que hd uma pequena probabilidade de
todos os valores observados no grupo tratamento estarem abaixo dos escores do grupo
controle (8 = 0,404). Além disso, 0 grupo tratamento parece estar sujeito a dominancia
estocastica do grupo controle (VDA = 0,702). Nesta circunstancia, ndo é possivel afirmar
que a condicdo de beneficiario do PRODEC afetou a produtividade do trabalho nos
municipios cujas empresas contaram o0 incentivo fiscal. Deste modo, apesar dos
municipios beneficiados serem em media mais industrializados, a analise da
produtividade do trabalho permite inferir que a expansdo do investimento industrial
apoiada pelo incentivo fiscal ndo foi acompanhada por uma maior intensidade
tecnoldgica.

Agora, com relagdo a estrutura econémica, outra constatacdo interessante diz
respeito a presenga do estado na economia local. O estudo revelou significativo o fato de
0s municipios ndo-beneficiarios apresentarem uma participacdo do estado na economia
na ordem de 6,04 pontos percentuais maior dos que municipios contemplados (H (1) =
1.309,1, p < 0,05). Contudo, esta constatacdo deve ser relativizada quando se observa
o tamanho do efeito. Enquanto o coeficiente de diferenciacdo de Fremman (6 = 0,57)

sugeriu uma probabilidade de 57% do grupo tratamento de possuir uma menor
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participagéo relativa do estado na economia, 0 VDA = 0,785 indicou que ha auséncia de
efeito. Deste modo, ndo se pode afirmar que a exposicdo ao PRODEC contribuiu para
reduzir a participacao relativa do Estado na economia local.

Da Otica da renda, observando a diferenca de médias, testou-se o efeito do PRODEC
sobre a renda municipal real per capita e sobre a arrecadacéo fiscal do municipio a partir
de dois itens, sobre a ISSQN e sobre a Cota-parte do ICMS.

A diferenca média de aproximadamente 40% da renda real per capita (InPIBpcDef)
observada entre o grupo controle e 0os municipios incentivados foi confirmada pelo teste
Kruskal-Wallis (H(1) = 678,3, p < 0,05). Essa diferenca pode ser considera
significava na medida em que a analise de probabilidade apontou um efeito médio do
PRODEC sobre o nivel da renda per capita (8 = 0,41, VDA = 0,295). Deste modo, pode-
se sugerir que os municipios beneficiados pelo PRODEC tiveram sua renda media real
per capital elevada em 40% em relacdo aos municipios ndo-beneficiados.

Do ponto de vista das receitas municipais, a arrecadacdo do ISSQN real por
habitante, por exemplo, apresentou comportamento semelhante. Os municipios nédo
beneficiados pelo PRODEC arrecadaram uma quantidade média por habitante inferior a
metade em comparagdo com 0s municipios contemplados (H(1) = 560,05, p < 0,05).
Essa diferenca foi validada pela andlise de efeito que, em ambos 0s casos, sugeriu um
efeito médio (6 = 0,373,VDA = 0,314). Deste modo, pode-se argumentar com certa
cautela que a arrecadacao de ISSQN per capita mais que dobra quando 0os municipios
possuem empresas beneficiadas pelo incentivo fiscal. Quando se analisa a proporcao do
ISSQN em relacdo a PIB municipal, embora o peso da tributacdo tenha avancado 0,07%
sobre o PIB, o efeito da condicdo PRODEC se revelou pequeno (6 = 0,262,VDA =
0,369) de modo que, em termos relativos, o percentual da arrecadagcdo com ISSQN tendeu
a permanecer constante.

J4, no que tange a Cota-parte do ICMS, tanto seu valor real por habitante
(InICMScotapcDef) quanto a proporcdo do valor total em relacdo ao PIB municipal
(ICMScotapart), observou-se que a condigdo PRODEC ainda que reduza o peso da Cota
parte do ICMS sobre PIB do municipio (aproximadamente 72%), sugerindo um alivio
tributario, esta reducdo foi acompanhada por uma perda de aproximadamente 15% de
arrecadacdao do municipio por habitante. Apesar das diferencas de médias se mostrarem
significativas (H(1) = 1.053,2, p < 0,05; H(1) = 105,08, p < 0,05),

respectivamente, a analise de efeito indicou uma probabilidade pequena ou ausente do
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PRODEC afetar o comportamento destas duas varidveis (6 = 0,511,VDA = 0,756; 6 =
0,162,VDA = 0,581).

Deste modo, quando se compara 0s municipios beneficiarios e ndo-beneficiarios,
n&o se pode afirmar categoricamente que o PRODEC implicou necessariamente em perda
de receita; por outro lado, também néo se pode confirmar que a concessdo do beneficio
contribuiu para o alargamento da base tributaria. Diante destas evidéncias, observa-se a
existéncia de um efeito substituicdo implicito em que o nivel da arrecada¢do municipal
pode colocar em duvida a capacidade das prefeituras em responder as demandas
decorrentes do crescimento da populacdo e de maior adensamento populacional, uma vez
que ndo se confirmou o alargamento da base tributaria.

Por fim, como indicador conservacdo ambiental, a taxa de cobertura de floresta
(TxF), apresentou reducdo média de 9% (H(1) = 65.479, p < 0,05), sugerindo uma
desaceleracdo do decremento florestal em relagdo ao municipios ndo-beneficiados. Nao
obstante, esta queda ndo foi confirmada pela anélise de efeito (8 = 0,0403,VDA =
0,52). Desta forma, ndo se pode afirmar que a concessdo do beneficio contribui para
conservacao da mata atlantica ou seu reflorestamento.

Na proxima secdo, faz-se um exercicio semelhante, porém, comparando no grupo
de municipios beneficiarios as situacdes anteriores e posteriores a concessao do beneficio

fiscal.

4.2 Desenho 2, comparacao entre 0s periodos anteriores e posteriores a
concessao do beneficio fiscal no grupo de municipios beneficiarios

Como se pode observar na Tabela 10, a porcentagem no exame do R indicou que,
salvo algumas excecdes, os dados observados ndo seguem distribuicdo normal nos
periodos anteriores e posteriores a concessao do beneficio. Desta forma, como no desenho
1, para avaliar se as diferencas de médias observadas sdo significativas entre os dois
periodos optou-se por métodos de verificacdo ndo-paramétricos com base na mediana.

Além disso, no contexto do desenho 2, o teset Levene indicou que das 16 variaveis
em exame, 7 apresentaram homogeneidade da variancia, sugerindo menor
heterogeneidade quando se comparam 0s periodos anteriores e posteriores a concessao

do beneficio no grupo tratamento (ver Tabela 11).
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Tabela 10 - Desenho 2: Teste K-S de normalidade

Antes Depois
D Valor-p D Valor-p
InPOP 0,053216 0,1319 0,070024  0,001767
InDesPOP 0,097944 0,0002  0,050789 0,0495
TxIU 0,25401  2,20E-16 0,1272  1,68E-10
InPIBDef 0,053464 0,1286  0,034938 0,3456
INDpart 0,081153  0,003592  0,055991 0,02232
GOVpart 0,064386 0,03738  0,094628  5,30E-03
MUNpart 0,2384  2,20E-16 0,19196  2,20E-16
EXPpart 0,39173  2,20E-16 0,36367  2,20E-16
ISSQNpart 0,15561  1,60E-07 0,143  3,67E-10
ICMScotapart 0,14343  5,30E-06 0,10433  3,33E-04
TxOCU 0,053904 0,1229  0,091283  1,29E-02
InPIBpcDef 0,068332 0,02261  0,028755 0,5937
InPROD 0,041156 0,3904 0,069764  0,001862
InNISSQNpcDef 0,03846 0,4766  0,049448 0,06002
InICMScotapcDef 0,033177 0,6662 0,066478  0,003538
TxF 0,094246  0,000396 0,10971  6,39E-05

Fonte: Elaborado pelo autor.

Tabela 11 - Desenho 2: Teste de homogeneidade da
variancia (Levene)

Estatistica Valor-p
InPOP 1,5115 0,2192
InDesPOP 9,622 0,001968
TxIU 7,9862 0,004792
InPIBDef 3,2537 0,07151
INDpart 0,1577 0,6914
GOVpart 3,5341 0,06036
MUNpart 11,882 0,000587
EXPpart 8,7336 0,003185
ISSQNpart 3,9382 0,04743
ICMScotapart 0,56429 0,4527
TxOCU 11,251 0,000821
InPIBpcDef 6,1372 0,01337
INPROD 7,0736 0,007928
InNISSQNpcDef 60,438 1,63E-14
InICMScotapcDef 1,6927 0,1935
TxF 1,5351 0,2156

Fonte: Elaborado pelo autor.

Embora a heterogeneidade seja reduzida, a ndo normalidade da distribuicdo dos
escores exigiu a aplicacdo do teste Kruskall-Wallis para verificar a diferenca de médias.
Conforme se pode observar na Tabela 12, os resultados relativizaram a importancia do
PRODEC com relacdo a alteragdo do padrdo de desenvolvimento dos municipios
catarinenses entre 1999 e 2017, quando se compara com os resultados obtidos no primeiro
experimento.

Neste segundo experimento, tanto a contagem da populagdo (InPOP) como a
densidade populacional (InDesPOP) diferiram significativamente apds a concessdo do
beneficio fiscal, sendo, em ambos os casos, a mediana aproximadamente 1/3 maior

(H(1) = 31,484, p < 0,05; H(1) = 80,296, p < 0,05). N&o obstante, pode-se afirmar
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que o efeito da condicdo PRODEC sobre o tamanho da populagéo e sobre a densidade
populacional foi fraco em ambas as variaveis, conforme indicado pelo coeficiente de
diferenciacéo de Freeman (6 = 0,191; 6 = 0,305) e pelo VDA (VDA = 0,404; VDA =
0,347). Do ponto de vista da area de infraestrutura urbana (TxIU), verificou-se que sua
taxa de expansdo apOs a concessdo do beneficio é significativamente reduzida em
aproximadamente 1 ponto percentual. Embora este dado sugerisse que o ritmo de
crescimento urbano estivesse desacelerado (H(1) = 8,747, p < 0,050), tanto 0 6 =
0,101 como VDA = 0,55 ndo confirmaram este movimento. Visto em conjunto, a analise
destas trés variaveis ndo permite afirmar que o PRODEC alterou o padréo de urbanizagéo

dos municipios beneficiados apds a concessao do incentivo.

Tabela 12 — Desenho 2: Teste ndo-paramétrico para comparacao
da diferenca de médias entre os grupos controle e tratamento

Diferenca Coeficiente de Vargha-
da Kruskal-Wallis diferenciacdo Delaney
mediana de Freeman A
antes — depois H df  valor-p [ VDA
InPOP -0,39906 31,484 1  2,01E-08 0,191 0,404
InDesPOP -0,37311 80,296 1  2,20E-16 0,305 0,347
TxIU 1,023535 8,7471 1  0,003101 0,101 0,55
InPIBDef -0,79511  126,1 1  2,20E-16 0,383 0,309
INDpart -5,60901 41961 1 9,31E-11 0,221 0,39
GOVpart 1,066261 59176 1  1,50E-02 0,0829 0,541
MUNpart -0,06581 27,997 1 1,22E-07 0,18 0,41
EXPpart -0,0406 35,691 1 2,31E-09 0,203 0,398
ISSQNpart -0,11581 186,74 1 2,20E-16 0,465 0,267
ICMScotapart 0,037237 4,3676 1  3,66E-02 0,0712 0,536
TxOCU -8,09791 213,09 1  2,20E-16 0,497 0,251
InPI1BpcDef -0,45449 251,21 1 2,20E-16 0,54 0,23
InPROD 0,019273 0,97369 1  3,24E-01 0,0336 0,517
InNISSQNpcDef -0,96391 3033 1 2,20E-16 0,593 0,203
InICMScotapcDef -0,28725 92,795 1 2,20E-16 0,328 0,336
TxF 0,098212 0,28806 1 0,5915 0,0183 0,509

Fonte: Elaborado pelo autor.

Do ponto de vista do emprego (TxOCU), a diferenca de médias das taxas de
ocupacdo total (mediana=-8,09%) entre os periodos anteriores e posteriores a concessao
do incentivo (H(1) = 213,09, p < 0,05) indicou uma melhora na situacdo do trabalho
formal do municipio apos receberam investimentos financiados pelo PRODEC. Com base
nos efeitos observados (68 = 0,497,VDA = 0,251), verificou-se que 0s municipios
beneficiados pelo PRODEC apresentaram elevagao significativa do nivel do emprego em
relacdo a populacéo total do municipio apds a assinatura do primeiro convénio.

Esta melhora no mercado de trabalho esta relaciona mais as expansdes extensivas
da atividade econémica do que as transformacdes qualitativas da estrutura econémica dos

municipios.
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Quando se observa o nivel de atividade econémica (InPIBdef) dos municipios
beneficiados, observou-se que, apos a concessao do incentivo, o PIB municipal mais que
dobrou (H(1) = 126,1, p < 0,05). Pode-se afirmar ainda que o efeito dessa diferenca
foi moderado (6 = 0,383) na medida em que a probabilidade de todos os PIBs
observados no grupo tratamento serem em conjunto 38,3% maior em relagdo ao grupo
controle. Este achado foi reforcado pela dominancia estocastica dos periodos posteriores
sobre os anteriores, conforme indica o VDA = 0,309. Deste modo, pode-se afirmar que,
apos a concessdo do incentivo, os municipios contemplados pelo PRODEC tenderam a
fortalecer suas economias locais.

N&o obstante, este crescimento nao parece ter decorrido de uma transformacao
qualitativa da estrutura econdmica. Por exemplo, no caso do grau de industrializacéo,
quando se compara a diferenca de médias da participacdo relativa do valor adicionado
bruto industrial no total do valor adicionado bruto municipal (INDpart), verificou-se que,
antes da concessdo do beneficio fiscal, os municipios possuiam uma participacdo média
da industria no valor adicionado na ordem de 5,6 pontos percentuais menor. Ainda que
esta diferenca seja estatisticamente significante (H(1) = 41,961, p < 0,05), o teste de
efeito considerou baixa a probabilidade de o grau de industrializacdo se alterar apds o
incentivo. (6 = 0,221,VDA = 0,39). Portanto, os municipios contemplados pelo
PRODEC experimentaram uma elevacdo muito timida da participacdo da industria no
valor adicionado bruto total do municipio.

Por que os municipios ndo apresentaram transformacdes qualitativas apds a
concessdao do PRODEC? A analise dos indicadores de competitividade indicou que o
programa foi pouco efetivo em alterar positivamente a importancia relativa do municipio
para a economia de Santa Catarina, elevar o peso do municipio no total das exportagdes
do estado, ou ainda incrementar o total de renda gerada por vinculo formal de trabalho.

Do ponto de vista da contribuicdo dos municipios para a valor adicionado de SC
(MUNpart), observou-se que ap0s a concessdao do beneficio a participacdo relativa
cresceu em media aproximadamente 0,06 pontos percentuais. Ainda que estatisticamente
significante (H(1) = 27,997, p < 0,05), esta diferenca de média foi contestada pelo
fraco efeito que 0 PRODEC exerceu sobre esta dimenséo (6 = 0,18, VDA = 0,41).

No que tange as exportacdes (EXPpart), o estudo observou que quase todos os
municipios beneficiados, apds firmar o primeiro convénio, tiveram suas participagdes nas

exportacdes catarinense acrescida na ordem de 0,04 pontos percentuais (H(1) = 35,691,
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p < 0,05). Um crescimento médio bastante pequeno. Deste modo, além da pequena
diferenca de média observada, tanto 0 8 = 0,203 como o VDA = 0,398 indicaram um
fraco efeito do PRODEC.

Do ponto de vista da produtividade do trabalho (INPROD), tambeém ndo se observou
um crescimento consideravel (H(1) = 0,97369, p < 0,05). A analise de efeito também
sugeriu auséncia de efeito (8 = 0,0336,VDA = 0,517) neste aspecto. Nestas
circunstancias, ndo é possivel afirmar que, apds a concessdo do beneficio, os municipios
contemplados pelo PRODEC experimentaram ganhos de produtividade.

Visto em conjunto, as evidéncias sugerem que alguns objetivos do programa nao
foram cumpridos durante o periodo em analise. E como se o beneficio fluisse para areas
ja industrializadas do Estado, reforcando as diferencas regionais que caracterizam Santa
Catarina e, deste modo, restringindo as possibilidades de promover transformacdes
qualitativas em territérios com baixo grau de industrializacdo e baixo indice de
desenvolvimento humano.

Quando se observa a participagéo do Estado na economia local (GOVpart), outra
constatacdo interessante se observa. Embora o estudo tenha revelado significativa a
reducdo de aproximadamente 1 ponto percentual do gasto do Estado na economia local
apos a concessdo do beneficio (H(1) = 5,9176, p < 0,05), a anélise de efeito revelou
fraca e ausente esta queda (8 = 0,0829,VDA = 0,541). Deste modo, ndo se pode afirmar
que a exposicdo do municipio ao PRODEC contribuiu para reduzir a participacdo relativa
do Estado na economia municipal.

Agora, observando a diferenga de médias do angulo da renda, testou-se o efeito do
PRODEC sobre a renda municipal real per capita e sobre a arrecadacdo fiscal do
municipio a partir de dois itens, sobre a ISSQN e sobre a Cota-parte do ICMS.

A diferenca de médias de aproximadamente 55% da renda real per capita
(InP1BpcDef) observada depois da concessédo do incentivo foi confirmada pelo teste
Kruskal-Wallis (H(1) = 251,21, p < 0,05). Este acréscimo de renda pode ser
considerado significativo, na medida em que a analise de probabilidade indicou efeitos
médio e forte do PRODEC sobre o nivel da renda per capita (6 = 0,54,VDA = 0,23).
Deste modo, pode-se argumentar que 0s municipios beneficiados pelo PRODEC tiveram
sua renda média real per capital elevada em 55% ap0s serem favorecidos pelo PRODEC.

Do ponto de vista das receitas municipais, a arrecadacdo do ISSQN real por

habitante (InISSQNpcDef), por exemplo, apresentou comportamento semelhante. Os
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municipios beneficiados pelo PRODEC arrecadavam em média por habitante menos que
o dobro (H(1) = 303,3, p < 0,05) antes da concessao do incentivo. Esta diferenca foi
validada pela analise de efeito que, em ambos os casos, confirmou efeitos fortes (68 =
0,593,VDA = 0,203). Deste modo, pode-se sugerir que a arrecadacdo de ISSQN per
capita das prefeituras mais que dobra quando possuem empresas beneficiadas pelo
incentivo fiscal. Quando se analisa a propor¢do do ISSQN em relacdo a PIB municipal
(ISSQNpart), o peso da tributacdo também avancou sobre o PIB em torno de 11,5 pontos
percentuais em média (H(1) = 186,74, p < 0,05). Neste item o efeito da condi¢do
PRODEC se revelou médio-forte (6 = 0,465,VDA = 0,267) de modo que, em termos
relativos, pode-se afirmar que o percentual da arrecadacdo com ISSQN tende a se elevar.
Da Otica da Cota-parte do ICMS, enquanto o valor real por habitante
(InICMScotapcDef) tende a crescer ¥4, a proporcdo do valor total em relagédo ao PIB
municipal (ICMScotapart) tende a reduzir 0,03 pontos percentuais. Apesar das diferencas
de médias se mostrarem significativas (H(1) = 92,795, p < 0,05; H(1) = 4,3676,
p < 0,05), respectivamente, a analise de efeito indicou uma probabilidade média de o
PRODEC afetar o comportamento destas duas variaveis (6 = 0,328,VDA = 0,336; 6 =
0,0712,VDA = 0,536). Deste modo, pode-se afirmar que apds a concessao do beneficio,
0 PRODEC contribuiu para elevar a receita fiscal do municipio ao mesmo tempo em que
reduz relativamente muito pouco o dispéndio publico na participacdo relativa no PIB.
Portanto, da 6tica da renda, quando se compara 0s periodos anteriores e posterior a
concessao do beneficio, ndo parece haver um efeito substitui¢do implicito em nivel da
arrecadacdo municipal que possa colocar em duvida a capacidade das prefeituras em
responder as demandas municipais decorrentes do crescimento da populacdo e do maior
adensamento urbano, uma vez que a anélise confirmou o alargamento da base tributaria.
Por fim, do ponto de vista ambiental, se se assume a taxa de cobertura de floresta
(TxF) como indicador conservagdo ambiental, o resultado da reducdo média de
aproximadamente 10 pontos percentuais da taxa de variagdo de cobertura florestal sugere
uma desaceleracdo do decremento florestal em relacdo ao periodo anterior a concesséo
do beneficio. Contudo, tal resultado ndo se revelou estatisticamente significante (H(1) =
0,28806, p = 0,591). Deste modo, ndo se pode afirmar que o PRODEC contribuiu para

a preservacdo da mata atlantica apos a concessdo do beneficio.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Em sua extensa revisdo de literatura sobre os efeitos dos incentivos fiscais, Terry
F. Buss (2001) conclui que avaliacdes de programas criam muitas ironias. Se incentivos
fiscais apresentam efeitos positivos, os formuladores de politicas de desenvolvimento se
veem obrigados a utilizar incentivos, mesmo se, economicamente, vdo contra 0S
resultados esperados. Por outro lado, se ndo se confirmam os efeitos positivos, a politica
de concesséo de incentivo pode ser utilizada para que os formuladores de politica se
capitalizem o m&ximo possivel politicamente. Lidar com estas ironias e oferecer respostas
plausiveis e transparentes é o que se espera dos gestores publicos, comprometidos com a
reducdo das desigualdades e a melhoria da qualidade de vida em seus diferentes aspectos
multidimensionais.

A avaliacdo do PRODEC teve por objetivo construir evidéncias empiricas para que
a esfera publica catarinense possa, a partir da razdo de Estado, repensar suas acoes a favor
do desenvolvimento socioeconémico estadual. Com base na andlise de execuc¢do do
programa e das evidéncias apontadas pelos desenhos de avaliacédo 1 e 2, pode-se concluir
que as diferencas de médias observadas entre os municipios nao-beneficiados e
beneficiados pelo PRODEC expressaram mais as particularidades dos dois grupos do que
refletem transformacdes decorrentes da concessdo do beneficio. Esta interpretacdo é
reforcada pela analise de distribuicdo dos incentivos que, em maioria, fluiram para
municipios ja tradicionalmente industrializados. Consequentemente ndo se pode afirmar
que o PRODEC contribui para a desconcentracdo produtiva do estado.

Quando se isola apenas os municipios beneficiados pelo PRODEC e se coloca em
mira as trajetdrias de desenvolvimento antes e ap0s a concessdo do incentivo, as
evidéncias apontaram para a elevacdo do nivel de atividade econémica, para a melhora
da taxa de ocupacdo, para o incremento da renda real per capital e para 0 aumento da
arrecadacao fiscal. Contudo, a melhor condicao observada nao resultou de transformacoes
qualitativas em relacdo ao padrdo de crescimento anterior. Na verdade, decorreu de um
estilo de crescimento econdmico baseado em atividades econdmicas de baixa intensidade
tecnoldgica pré-existentes no territorio como, por exemplo, metalurgia, fabricacdo de
produtos alimenticios, de produtos de minerais ndo metalicos, de bebidas, de maquinas,
aparelhos e materiais elétricos, de celulose, papel e produtos de papel, de produtos téxteis,

de reboques e carrocerias, e de produtos de borracha e de material plastico, dentre outras.
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Analisando criticamente, parece haver muitas expectativas sobre um programa que, na
préatica, se propde a financiar o capital de giro de empreendimentos industriais. Neste
sentido, se € do interesse publico catarinense seguir promovendo acles de
desenvolvimento apoiadas em incentivos fiscais como o PRODEC, recomenda-se uma
reformulacdo do programa de modo a alinhar a concessdo do incentivo as acoes
estratégicas do Plano Santa Catarina 2030%°. Para tanto, sugere-se: (i) redefinir o piblico-
alvo do programa, promovendo a economia do conhecimento como fonte do crescimento
econbmico catarinense; (ii) reduzir as barreiras de acesso ao incentivo, de modo a
expandir o beneficio as pequenas e medias empresas intensivas em conhecimento e com
potencial de alto impacto; e, do ponto de vista da governanga, (iii) definir um sistema de
indicadores que permita monitorar e avaliar as agdes do programa vinculados aos Planos

Plurianuais dos Governos.
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Politicas publicas e incluséo social no ensino superior comunitario em
Santa Catarina: a Universidade do Extremo Sul Catarinense no
periodo desenvolvimentista (2005-2015)

Thaise Arnold Policarpo*

Alcides Goularti Filho **
Resumo
A educacdo superior brasileira, durante muitos anos, foi destinada a alta elite, porém, a
partir a dos anos 2000, por meio de politicas publicas, a educacdo superior passou a ser
mais acessivel a grupos sociais de baixa renda, a mulheres, a negros e a pessoas com
deficiéncia. Periodo em que o governo foi mais desenvolvimentista. A presente pesquisa
apresenta um estudo sobre o Programa Universidade para Todos (PROUNI), o Fundo de
Financiamento Estudantil (FIES), o Artigo 170 do Governo do Estado de Santa Catarina
e a Bolsa da Prefeitura Municipal de Cricilma no espaco de uma universidade
comunitaria, Universidade do Extremo Sul Catarinense (UNESC). O trabalho apresenta
analise de dados entre os anos de 2005 a 2015, marcada por uma pesquisa qualitativa,
com método dialético. Percebemos, a presenca do Estado na instituicdo por meio das
politicas publicas sociais inclusivas, concluimos que as politicas de acesso, identificadas
pelos programas estudados, ampliaram as oportunidades de determinados grupos sociais
e fomentaram o desenvolvimento da universidade.
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Abstract

For many years, the Brazilian higher education was designated the high elite, however,
since 2000, higher education, through public policies, became more accessible to low-
income social groups, women, black and disabled people period when the government
was more developmental. This research presents a study about the PROUNI (University
for All Program), the FIES (Student Financing Fund), the Article 170 of the Government
of the State of Santa Catarina and the City of Criciima Scholarship inserted in the space
of a Brazilian community college, the UNESC (University of the Extreme South of Santa
Catarina). In this work, marked by a qualitative research, with a dialectical method, with
data analysis done between 2005-2015. We perceived, the presence of the State in the
institution through inclusive social public policies, and we have drawn a conclusion:
identified in the studied programs, the access policies, increased the opportunities for
certain social groups and promoted the development of the university.
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1 Introducéao

A educacdo é um direito de todos e deve ser garantida pelo Estado. Ela é consagrada
fonte de avanco social e econémico, e de fato é. Porém, ndo podemos negar que existam
outros fatores relevantes para promover o desenvolvimento. A educacdo, sozinha, ndo
resolvera todas as dificuldades do corpo social. Mas, é importante relatar que o saber é
fator primordial para a superagdo da exclusdo social. Conforme escreveu Freire (1987), é
inegavel a forca promovida pela educagdo e pelo conhecimento, para compreender as
contradi¢cbes do mundo humano, incoeréncias essas que amarram o desenvolvimento do
cidadéo.

As politicas pablicas PROUNI, FIES, Artigo 170 do Governo do Estado de Santa
Catarina e Bolsa Cricilma, nas esferas federal, estadual e municipal, caminharam juntas,
promovendo, assim, o desenvolvimento da educacdo superior no pais, no estado e na
cidade, além de aumentarem as oportunidades a determinados grupos sociais. A presente
pesquisa propde um estudo sobre essas politicas publicas sociais inclusivas. A relevancia
deste trabalho encontra-se na esséncia de avaliar essas politicas publicas como incentivos
a educacao, consequentemente, e ndo menos importante, como ferramentas de promogéo
da emancipagdo de cidaddos, da inclusdo social e da reducdo das desigualdades; e
também, como fontes de desenvolvimento econémico e social.

A Universidade do Extremo Sul Catarinense (UNESC), instituicdo escolhida para
este estudo, ¢ financiada em mais de 30% pelos fundos publicos, por meio das politicas
em estudo. Além disso, mais de 50% dos universitarios da UNESC s&o beneficiados com
um dos quatro programas citados anteriormente. Compreendemos a relevancia da Unesc
para a sociedade, entendemos a importancia do Programa Universidade para Todos
(PROUNI), do FIES, do Artigo 170 e da Bolsa Criciima para os alunos. Portanto, a
pesquisa propde um relato sobre as quatro politicas publicas juntas, em uma universidade
comunitaria.

E relevante o carater social dos programas PROUNI, FIES, Artigo 170 e Bolsa
Cricilma. A educacdo foi promovida, além do desenvolvimento intelectual e humano, a
inclusdo social foi concretizada e o crescimento econémico também. Portanto, sdo
politicas publicas sociais inclusivas importantes. A mudancga de governo ndo pode ser
motivo para cessar ou reduzir os investimentos destinados aos programas. Precisamos
lutar por e defender a nossa educagdo, a inclusdo de grupos em situagdo de

vulnerabilidade social e a redugéo das desigualdades entre classes.
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E importante ressaltar que as politicas em estudo estdo apresentadas conforme
regulamentos do ano de 2015 e que atualmente ja houveram modificacfes nos programas
estudados. A seguir o trabalho serd conduzido, inicialmente, com uma introdugéo sobre
as politicas publicas educacionais estudadas, posteriormente, seguiremos com uma
apresentacdo dessas politicas, e entdo traremos as contradicbes que cercam tais
programas. Seguindo com os objetivos do trabalho, vamos expor as representatividades

das politicas dentro da Universidade, e por fim as conclusdes do artigo.

2 Politicas Publicas Educacionais

O ensino superior é o grau de educacdo que tem apontado crescimento consecutivo
nas matriculas desde 1993. H& alguns motivos para este acontecimento. Inicialmente, por
conta da globalizacdo do ensino fundamental e do alargamento do ensino médio. Além
disso, existiu um retorno de parte da sociedade que ja permanecia fora do complexo de
ensino e que reingressou para cursar a graduacdo (IPEA, 2015). Esse crescimento nas
matriculas € fruto da interiorizacdo de instituicGes publicas e dos programas de incentivo
a0 acesso no ensino superior mantidos pelo Estado.

Considerando que a reducédo das desigualdades sociais também é elencada como
fator primordial para o desenvolvimento de um pais, o Estado direciona as politicas
educacionais PROUNI, FIES, Artigo 170 e Bolsa Criciima a determinados grupos
sociais. Dessa forma, esses programas propiciam o enfrentamento da excluséo social, com
vistas a garantir cidadania a todas as pessoas e a evitar a discriminacao contra alguns
grupos sociais, como as pessoas com deficiéncia e cidadaos desprovidos financeiramente.

A fim de exemplificar o que é inclusdo social — ou uma maneira de sustentar a
batalha contra a exclusdo — apresenta-se a seguir uma tabela que mostra a taxa de
frequéncia liquida na educacdo superior por faixa de renda familiar per capita, de 2000 a
2010.

Tabela 1 — Taxa de frequéncia liquida na educacao superior por faixa de renda familiar
per capita (2000-2010) no Brasil (Em %)

Faixas de renda 2000 2010 Variacao (%)
Até 1,5 SM 1,4 7,6 453,6
>1,5SM até 3 SM 9,0 28,3 214,1
>3 SM até 5 SM 23,5 44,9 91,4
>5SM 44,6 53,0 18,7

Fonte: IPEA (2015).
Observacdo: SM = Salario Minimo
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Ao se analisar a Tabela 1, percebe-se que a participacdo de cidaddos com renda
familiar de até 1,5 salario minimo, no ensino superior, aumentou de 11,9% para 40,8%
do total (IPEA, 2015). Portanto, essas informacdes ndo deixam suspeita de que existiu 0
alargamento de oportunidades e tal acontecimento foi possivel gracas & implantagdo das

politicas de bolsas. Isso € uma proposta concretizada e bem sucedida de inclusdo social.

2.1 Programa Universidade Para Todos — PROUNI

O PROUNI, idealizado pelo Governo Federal, foi instituido pela Medida Provisoria
n° 213/2004, transformada posteriormente na Lei n° 11.096/2005, de 13 de janeiro de
2005. Conforme descreve o MEC (2014), a funcdo central da politica é a concessédo de
bolsas de estudos parciais e integrais para graduandos de organizacGes particulares de
ensino superior. As bolsas séo destinadas a alunos que n&o possuam diploma de
graduacdo e tenham renda familiar mensal per capita de até um salario minimo e meio
para bolsas integrais ou de até trés salarios minimos para bolsas parciais.

O programa é mantido pelo Governo Federal por meio de isencdes fiscais
concedidas as universidades. Portanto, o PROUNI n&o requer investimentos diretos
orcamentarios. Para integrar o programa, o aluno deve ainda, além de respeitar as
exigéncias de renda, ter realizado a prova do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).
A selecdo do aluno e a concessdo da bolsa estdo diretamente relacionadas com a nota que
0 estudante atinge no ENEM. Também é necesséario ter cursado o ensino médio em escola
publica ou ter sido bolsista total em escola particular. As pessoas com deficiéncia fisica
também participam do processo de selecdo e concorrem a bolsas totais. O Ministério da
Educacdo promove novas selecdes e concessdes a cada semestre.

O PROUNI j& distribuiu mais de 1,46 milhdo de bolsas, sendo 70% integrais.
Portanto, o programa tem atendido principalmente alunos com renda familiar de até um
salario minimo e meio. Também é relevante ressaltar que a politica distribui bolsas
especialmente a cursos presenciais e noturnos (MEC, 2014). Pensando nas informagoes
disponibilizadas pelo MEC (2014) de que a politica atende principalmente estudantes de
baixa renda e de cursos noturnos, concluimos que o PROUNI beneficia principalmente
cidaddos com renda familiar baixa e que provavelmente estudam no periodo noturno

porque trabalham durante o dia.
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O PROUNI é também uma politica que promove a inclusdo social de classes
historicamente marginalizadas, atende cidaddos de baixa renda, além de reservar um
percentual de bolsas para pessoas com deficiéncia, negros, indigenas e pardos. E
inquestionavel que o programa, além de atender seu objetivo central, que € a concessdo
de bolsas para promog¢do da educacdo superior no Brasil, ainda possui um carater
inclusivo. A administracdo social da politica é efetuada pela Comissdo Nacional de
Acompanhamento e Controle Social do PROUNI (CONAP); e no campo local, pelas
ComissBes Locais de Acompanhamento e Controle Social do PROUNI (COLAP),

instaladas nas universidades integrantes da politica.

2.2 Fundo de Financiamento Estudantil — FIES

A primeira politica de financiamento estudantil foi o Crédito Educativo
(CREDUC), constituido em 1975 e propagado no primeiro semestre do ano subsequente.
Por motivos distintos, entre os quais a inadimpléncia, 0 CREDUC se provou insustentavel
e foi transformado em FIES (IPEA, 2015). O Fundo de Financiamento Estudantil é
regulamentado pela Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, estabelecido para substituir o
Crédito Educativo (BRASIL, 2001).

O Fundo de Financiamento ao estudante do ensino superior compde um fundo de
natureza contabil, direcionado a liberagdo de financiamento a graduandos de instituicdes
privadas, sendo necessario que a universidade mantenha desempenho satisfatério nas
avaliacdes promovidas pelo Ministério da Educacdo. O FIES ndo atende cursos a
distancia, apenas graduacOes presenciais de instituicbes particulares. O estudante
interessado em se beneficiar da politica deve realizar a prova do Enem.

Os financiamentos outorgados no segundo semestre de 2015 tém taxa de juros de
6,5% ao ano. Durante o curso, o aluno deve amortizar, a cada trés meses, a importancia
de até R$ 150,00, atinente a liquidacdo de juros sobre o financiamento. Ap6s o fim do
curso, o universitario tera 18 meses de caréncia para iniciar o pagamento. Nesse periodo,
continua pagando a taxa de juros nas mesmas regras. Encerrado o periodo de caréncia, a
divida pode ser liquidada pelo aluno em até trés vezes o tempo financiado do curso mais
doze meses.

O Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), desde o inicio de suas atividades até
0 ano de 2009, foi responsavel por 600 mil novos contratos. A partir do ano de 2010,

quando iniciaram algumas mudangas nas normas do FIES, até o ano de 2013, o programa
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liberou mais de um milhdo de novos financiamentos. Tal informagdo comprova o quanto
a politica tem contribuido para o desenvolvimento da educacdo superior brasileira e
também para a prosperidade social, permitindo que estudantes antes isolados desse nivel
de ensino tenham a oportunidade de nele ingressar.

A sustentacdo de que o FIES se mantém como um programa de auxilio ao avango
social é comprovada também ap6s uma analise do perfil dos alunos por ele contemplados.
Cerca de 60% dos estudantes beneficiados com a politica sdo mulheres, aproximadamente
75% sdo egressos de escolas publicas e em torno de 50% séo cidadaos que possuem renda
de até um salério minimo per capita. Portanto, entre outros, um grupo significativo dos
contratos firmados pelo programa, é marcado por mulheres, pobres e alunos de escola

pubica.
2.3 Artigo 170 do Governo do Estado de Santa Catarina

A Constituicdo do Estado de Santa Catarina em vigéncia foi consolidada em 1989.
Apdbs a consagracdo do atual texto constitucional catarinense, € comum que sejam
acrescentadas emendas sugeridas pela Camara Legislativa do Estado. O Artigo 170,
inscrito em nossa Constituicdo, € uma politica publica que concede bolsas de estudos e
bolsas de pesquisa. O programa mantém suas atividades assegurado nos comandos
constitucionais e em algumas Leis Complementares.

As bolsas de estudos oriundas do Artigo 170 sdo concedidas a alunos de cursos de
graduacdo presenciais de institui¢cdes privadas. S&o direcionadas a estudantes de baixa
renda e a pessoas com deficiéncia. Para ser beneficiado, o estudante, deve ser egresso de
escola publica ou ter sido bolsista total em escola particular. Também deve ser brasileiro
e ndo possuir diploma de curso superior (GOVERNO DE SANTA CATARINA, 2017).

O ano de 2004 foi marcado por passeatas e pela presenca dos alunos na Assembleia
Legislativa. As reivindicacbes eram de ampliacdo do Artigo 170.Ap6s diversas
discussbes entre o governo estadual e as representagfes populares, associagdes e
movimento estudantil, finalmente foi aprovado por unanimidade pela Assembleia
Legislativa o projeto de ampliacdo do Artigo 170. Em solenidade no Palacio do Estado,
foi sancionada a Lei Complementar n° 281, de 20 de janeiro de 2005 — que ja sofreu
algumas alteracGes, mas continua sendo uma das principais guias do Artigo 170 até os

dias atuais.
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A Lei Complementar descreveu em seu texto, de maneira mais ampla, as fungoes
do programa; regulamentou e definiu como deveria funcionar o Artigo 170. Além disso,
apresentou os deveres dos alunos contemplados: bom desempenho nas notas, participacdo
em programas e projetos sociais com viséo educativa e a entrega de documentos exigidos
para a concessao do beneficio. Também, deixou claro quais seriam os compromissos das
instituicOes de ensino: montar a comissao para a liberacdo das bolsas, disporem de
projetos de extensdo para a interacdo dos alunos, e descrever em seus balangos os recursos
publicos recebidos por meio do programa.

Também aparece no texto da referida Lei o0 compromisso do Estado: concesséo de
bolsas de estudo e bolsas de pesquisa para a liquidagéo total ou parcial das mensalidades
dos estudantes regularmente matriculados em cursos de graduacdes. O repasse do recurso
é realizado diretamente para a universidade e o beneficio é disponibilizado para o aluno
a cada semestre. O estudante desprovido economicamente e a pessoa com deficiéncia
ganharéa bolsa de estudo ou de pesquisa integral.

De acordo com a Constituicdo Estadual e as Leis Complementares que
regulamentam o programa, o Artigo 170 é uma politica publica criada pelo Governo do
Estado de Santa Catarina que contempla alunos com descontos em suas mensalidades. A
selecdo é realizada pelas universidades e a porcentagem do desconto determinado pela
instituicdo de ensino, ndo podendo ser inferior a 25%. Também sdo concedidas bolsas de
pesquisa. Os recursos sdo designados, proporcionalmente, de acordo com a quantidade
de estudantes matriculados nos cursos de graduacdo de cada universidade. Entre os anos
de 2009 e 2015 o governo catarinense ja investiu R$ 105.258.129,14 no programa.

2.4 Bolsa Prefeitura Municipal de Criciima

A Fundacdo Educacional de Cricima (FUCRI) foi instituida pela Lei n° 697 de 22
de julho de 1968, que foi revogada e consolidada pela Lei Ordinaria n® 2.272, de 21 de
dezembro de 1987. A instituicio — com personalidade juridica, de direito privado,
instituida pelo poder publico municipal — teve seus estatutos aprovados na Lei Ordinaria
n° 2.272, de 21 de dezembro de 1987. Este documento ja previa em seu texto a
distribuicdo de bolsas de estudos destinadas a alunos de baixa renda e residentes em
Criciima, sendo estes auxilios custeados pela Prefeitura Municipal, que tinha como
prefeito José Augusto Hulse. Em 15 de outubro de 1993, A Lei Ordinaria n° 2.879,
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revogou a Lei anterior. A revogacao se fez necessaria para atender as novas exigéncias
da Lei Organica Municipal.

Segundo a Lei Complementar n° 96, de 14 de fevereiro de 2013, no que se refere a
distribuicéo das bolsas na educacao superior (CRICIUMA, 2013, p. 01):

Art. 2° As bolsas, estagios e auxilios financeiros previstos no artigo anterior

serdo concedidos conforme seguintes critérios:

a) Bolsa Trabalho: por intermédio de processo seletivo, com normas fixadas
em edital;

b) Auxilio financeiro, compreendendo a bolsa carente e deficiente: critérios
estabelecidos pela comisséo criada pela Lei Complementar n® 33/04;

c) Bolsa de Estudo ou Ajuda de Custo a Atletas do Municipio: por critérios
estabelecidos pela Fundacdo Municipal de Esportes.

Portanto, de maneira semelhante aos programas PROUNI, FIES e Artigo 170 do
Governo do Estado de Santa Catarina, as bolsas distribuidas pelo Municipio de Criciima
também atende classes sociais desfavorecidas historicamente. O repasse € realizado direto
para a universidade e a distribuicdo dos auxilios financeiros é realizado por meio de
processo seletivo e analise da comissdo responsavel por tais atividades. No contexto
historico das bolsas distribuidas pela Prefeitura de Criciima para os alunos do ensino
superior, houve mais de dez Leis estabelecidas para ajustar a organizacdo das
distribuicbes dos beneficios. Ou seja, 0 longo dos anos, ela foi sendo ajustada conforme
as necessidades dos alunos, da universidade e da administracao municipal.

A Prefeitura Municipal de Criciima atende, além dos alunos da Unesc, estudantes
de outras instituicdes estabelecidas na cidade, por exemplo a Associagdo Beneficente da
Industria Carbonifera de Santa Catarina (SATC) e a Escola Superior de Criciima
(ESUCRI). Em 14 de dezembro de 2015, por meio da Lei Ordinaria n° 6.682, a
Administragdo Municipal estabeleceu a possibilidade de convénio com as escolas
particulares de nivel superior de Cricilma mediante compensac&o tributaria. Importante
relatar que essa compensacdo nao se estende a UNESC, uma vez que a instituicdo tem

garantido, na Lei Organica Municipal, outras maneiras de subsidios.

3 Contradicdes dos Programas PROUNI, FIES, Artigo 170 e Bolsa
Criciima

As politicas de incentivo ao acesso a educagdo superior, disponibilizadas pelo
Estado, ndo sdo as Unicas maneiras de enfrentar as dificuldades educacionais que 0s

brasileiros sofrem, é preciso melhorar a base educacional publica. Porém, tendo em vista
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a falta de oferta do sistema publico de ensino superior, o Estado desenvolve tais politicas
conectadas com o setor particular de ensino.

Com isso, uma das criticas direcionadas aos programas € o incentivo a privatizacéo
da educacdo. Apos uma andlise historica da educacao superior brasileira, foi possivel
perceber que o dominio das organizacdes particulares ndo é oriundo, apenas, dos
programas citados anteriormente. Mas € anterior até mesmo a criacdo da primeira
universidade no Brasil. A diversificacao do sistema educacional foi defendida por muitos
como sendo a liberdade educacional e, no decorrer dos tempos, a educacao superior foi
sendo conduzida para o setor privado. Portanto, no momento de implantacdo das politicas
publicas em estudo, o sistema publico de ensino superior ja se apresentava insuficiente
para atender a demanda.

Outra dificuldade apontada pelos estudiosos & a evasdo dos alunos bolsistas.
Segundo eles, apenas o desconto ou a isen¢do nas mensalidades ndo sdo suficientes para
garantir a permanéncia dos estudantes nas universidades particulares. Sobre a estabilidade
do aluno, devem ser levados em consideracdo varios fatores; a permanéncia se torna mais
complexa quando se tratam de classes excluidas. A realidade brasileira é que ha uma
diferenca grande entre o numero de matriculas e o nimero de concluintes de cursos de
graduacdes. Essa disparidade encontra-se em todo o sistema, tanto publico quanto
privado.

Portanto, ndo podemos avaliar os programas como os causadores dessa disparidade.
O PROUNI, o FIES, o Artigo 170 do Governo de Santa Catarina e a Bolsa da Prefeitura
Municipal de Criciima ndo podem ser percebidos apenas com uma submissdo aos
principios do capitalismo (FONTELE, 2013). Conforme Poulantzas (1985), o Estado
mantém certa distancia das forcas produtivas, ou seja, da politica econbmica. E, esse
Estado ndo pode ser compreendido como um instrumento a disposicdo do sistema
capitalista, consequentemente as politicas implantadas pelos governos ndo devem ser
analisadas apenas por esse viés. O Estado é também, segundo o autor, um espago de
enfrentamentos; e, na sociedade civil isso ndo é diferente.

Outra situacdo exposta em relacdo aos programas € a suspeita qualidade do ensino
proposto pelas instituicdes privadas. As legislacdes que estabelecem as politicas de bolsas
ressalvam a necessidade de avaliacdo positiva das instituicdes de ensino, junto ao
Ministério da Educacdo, para participarem dos processos de liberagdo dos incentivos.
Portanto, € principio das politicas publicas que as universidades mantenham boa

qualidade no ensino.
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O autor Portelli (1990) ja havia relatado que os direitos sociais devem ser garantidos
pelo Estado e, mesmo com a estatizagdo, essa garantia ndo mudara. Tais situacOes, 0s
vinculos entre governantes e governados, devem ser estudadas como fator de hegemonia.
Podemos compreender assisténcia como sendo o controle da pobreza, a influéncia do
antagonismo social. A assisténcia reduz os efeitos do capitalismo e os programas em
estudo podem ser classificados como politicas de assisténcia, pois amparam classes
sociais desfavorecidas, promovendo, dessa forma, a diminuicdo das consequéncias do

sistema capitalista.

4 As Politicas de Inclusdo Social na Universidade do Extremo Sul
Catarinense

A UNESC iniciou suas fungdes no ano de 1968 e foi transformada em universidade
em 1997. Algumas mudangas aconteceram em funcdo da luta da comunidade, das
manifestaces populares para que o sul-catarinense fosse contemplado com uma
universidade. A sociedade se uniu e conguistou a universidade comunitaria, oriunda de
uma Fundacdo Educacional. Pode-se dizer, portanto, que a UNESC nasceu pela luta da
comunidade regional.

A Universidade do Extremo Sul Catarinense, atualmente, € mantida também por
subsidios dos Governos, ou seja, as politicas publicas de educacdo superior sdo
importantes para manter a instituicdo. Existem diversas politicas de apoio, porém
destacam-se na UNESC as escolhidas para serem analisadas para esta pesquisa: 0
PROUNI, FIES — ambos do Governo Federal —, o Artigo 170 do Governo do Estado de
Santa Catarina e a Bolsa distribuida pela Prefeitura Municipal de Criciima.

A UNESC apresentou um crescimento em sua receita apds a implantacdo dos
programas em estudo, citados no paragrafo anterior, durante o periodo em analise (de
2005 a 2015), conforme a Tabela 2.

Percebemos que houve um crescimento da instituicdo. Esse desenvolvimento é
comprovado pelo aumento de sua receita, considerando que existe inflagdo. A ampliagéo
foi possivel, principalmente, pelos investimentos estatais, oriundos dos Governos
Federal, Estadual (de Santa Catarina) e Municipal (de Criciuma). Dito de outra forma, o0s
fundos publicos possibilitaram o crescimento da universidade e ampararam cidad&os por
meio de politicas publicas sociais inclusivas. Quanto ao nimero de alunos em nivel de

graduacdo, percebemos que entre os anos de 2010 - 2014 a quantidade de estudantes
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aumenta: a instituicio ganhou mais de 1.200 alunos nesse periodo em que 0 pais

apresentou uma administracdo mais desenvolvimentista.

Tabela 2 — Receita total e nimero de alunos em nivel de graduacédo da UNESC, Criciuma
(SC) (2005-2015)

Ano Receita (em R$) Numero de Alunos
2005 59.642.766,81 9.209
2006 66.063.992,76 9.626
2007 71.426.465,56 9.675
2008 74.213.547,29 9.315
2009 79.175.331,81 9.461
2010 85.467.253,41 9.012
2011 97.648.121,00 9.061
2012 105.721.623,00 9.342
2013 118.690.741,00 9.844
2014 147.060.168,00 10.797
2015 165.905.589,75 10.469

Fonte: UNESC (2017).
Observacéo: Para o nimero de alunos foi considerado o segundo semestre de cada ano.

4.1 Programa Universidade para Todos na Universidade do Extremo
Sul Catarinense

O PROUNI passou a atender os alunos da UNESC no ano de 2006, um ano apés
sua criacdo. Desde sua implantacdo, houve um constante crescimento no numero de
bolsas distribuidas. Confirmamos, com isso, que a presenca do Estado foi se alargando
na instituicdo por meio das politicas publicas, conforme a Tabela 3.

Tabela 3 — Bolsas Distribuidas pelo PROUNI e participacdo total sobre o nimero de
alunos de graduacdo na UNESC, Criciima (SC) (2005-2015)

Ano Alunos de Graduacéao Bolsas Participacao (em %o)
Distribuidas
2006 9.626 76 0,79
2007 9.675 232 2,40
2008 9.315 405 4,35
2009 9.461 547 5,78
2010 9.012 720 7,99
2011 9.061 863 9,52
2012 9.342 958 10,25
2013 9.844 1.256 12,76
2014 10.797 1.569 14,53
2015 10.469 1.679 16,04

Fonte: UNESC (2017).
Observacdo: Para o nimero de alunos foi considerado o segundo semestre de cada ano.
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E relevante o crescimento que teve 0 PROUNI nos ultimos anos, tanto em nivel
nacional, como na esfera mais local da UNESC. Essa expansao foi importante para a
instituicdo; o programa foi uma ferramenta de fortalecimento, mas também uma politica
de inclusdo social. Podemos relatar que foram mais de 1.600 oportunidades para negros,
indigenas, pessoas com deficiéncia fisica, pardos e pobres. O programa atende também

um numero significativo de mulheres, portanto outra maneira de maneira de incluséo.

Tabela 4 — Bolsas distribuidas por sexo (em %) pelo PROUNI na UNESC, Criciima (SC)
(2006-2015)

Ano Homens Bolsistas Mulheres Bolsistas
2006 40,79 59,21
2007 37,07 62,93
2008 36,79 63,21
2009 37,66 62,34
2010 37,92 62,08
2011 38,93 61,07
2012 41,44 58,56
2013 39,97 60,03
2014 40,54 59,46
2015 39,25 60,75

Fonte: UNESC (2017).

Como é possivel ver na Tabela 4, o nimero de mulheres atendidas pelo PROUNI
na instituicdo é superior a quantidade de homens beneficiados pelo programa. A politica
publica demarcada pelo PROUNI ndo estabelece o sexo do aluno como critério de
selecdo, porém € relevante que na instituicdo em estudo sobressaia 0 numero de mulheres
atendidas — um grupo que historicamente foi marginalizado em um pais de pensamentos
machistas como o Brasil. Durante muitos anos, as mulheres foram afastadas da educacéo
superior e quando se permitiu a elas o ingresso nesse nivel de ensino o curso era pré-
determinado pela propria sociedade.

Ou seja, as mulheres representam um grupo em situacdo de desvantagem devido ao
histérico de dominacdo que vivenciou. Enxergar o PROUNI como garantidor de
oportunidades a essa parte da sociedade — que continua na luta por seus direitos, que ainda
sofre preconceito e violéncia de todas as maneiras em um indice bastante alto — é ter a
certeza que o programa ndo pode acabar.

A UNESC também apresentou crescimento, contribuiu para esse crescimento as
politicas publicas educacionais garantidas pelo Estado. O PROUNI foi um programa
importante para o crescimento da UNESC. A Tabela 5 mostra, em reais, o quanto foi

possivel investir na propria instituicdo gracgas a isengdo de imposto garantido pela politica.
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Tabela 5 — Valores de participacdo do PROUNI (em R$) sobre a receita total na UNESC,
Criciima (SC) (2006-2015)

Ano Receita Total Isencdes Fiscais Participacdo (em %)
2006 66.063.992,76 217.314,00 0,33
2007 71.426.465,56 1.183.079,00 1,66
2008 74.213.547,29 2.223.497,00 3,00
2009 79.175.331,81 3.365.038,00 4,25
2010 85.467.253,41 4.631.255,00 5,42
2011 97.648.121,00 5.991.732,00 6,14
2012 105.721.623,00 7.702.387,00 7,29
2013 118.690.741,00 9.910.808,00 8,35
2014 147.060.168,00 13.731.993,00 9,34
2015 165.905.589,75 16.471.307,00 9,93

Fonte: UNESC (2017).

Conforme descrito anteriormente o programa PROUNI ndo proporciona
investimento direto as instituicbes. O governo federal concede isencGes fiscais as
universidades como contrapartida. As isen¢fes concedidas a UNESC revelam um
crescimento constante, atualmente, representam quase 10% da receita da universidade.
Em 2015 a instituicdo foi dispensada pelo governo, do pagamento de imposto superior a
16 milhdes, um valor expressivo e que se permitiu investir na instituicdo. Devemos
considerar, também, que a UNESC tem um custo para manter os bolsistas do PROUNI.

Diante de todas as informacdes apresentadas, concluimos o quanto o PROUNI foi
importante para a UNESC, para a comunidade e, principalmente, para os estudantes.
Entendemos que valores oriundos do programa ndao foram efetivamente pagos a
instituicdo, mas é uma parte da receita que deixou de ser gasta com impostos e passou a
ser investida na propria instituicdo. Por meio do PPROUNI, houve inclusdes
concretizadas. Com isso, percebemos a relevancia da politica, entendemos o carater social
do programa e, sobretudo, compreendemos que esse programa nao pode cessar suas

atividades.

4.2 Fundo de Financiamento Estudantil na Universidade do Extremo
Sul Catarinense

A politica institucionalizada por meio do FIES, diferente do programa PROUNI,
ndo distribui bolsas de estudo, porém o FIES € uma politica relevante de fomento ao
ingresso na educacao superior, pois proporciona ao aluno a oportunidade de um
financiamento. O FIES atende também uma parcela de estudantes bolsistas parciais do

PROUNI. A politica apresenta participacdo significativamente os alunos da instituicéo.
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Tabela 6 — Financiamentos concedidos pelo FIES e participacéo total sobre o nimero de
alunos de graduacdo na UNESC, Criciima (SC) (2005-2015)

Ano Alunos de Financiamentos Concedidos Participacgao (em %)
Graduacao
2005 9.209 146 1,59
2006 9.626 125 1,30
2007 9.675 118 1,22
2008 9.315 89 0,96
2009 9.461 100 1,06
2010 9.012 152 1,69
2011 9.061 371 4,09
2012 9.342 923 9,88
2013 9.844 1.458 14,81
2014 10.797 2.181 20,20
2015 10.469 2.190 20,92

Fonte: UNESC (2017).

A Tabela 6 mostra o crescimento que teve o FIES. Esse aumento se concentra,
principalmente, entre os anos de 2011 e 2014, periodo em que a UNESC apresentou
crescimento no numero de estudantes de graduacdo. Em dez anos, foram mais de dois mil
financiamentos concedidos aos alunos da UNESC. Percebemos também que entre 2005
e 2008 houve uma reducdo no numero de financiamentos concedidos. Essa realidade foi
revertida por meio da intervencao estatal e, posteriormente, a quantidade de beneficios

cresceu.

Tabela 7 — Financiamentos Concedidos por sexo (em %) pelo FIES na UNESC, Criciima
(SC), (2005-2015)

Ano Homens Beneficiados Mulheres Beneficiadas
2005 32,88 67,12
2006 29,60 70,40
2007 31,36 68,64
2008 31,46 68,54
2009 27,00 73,00
2010 31,58 68,42
2011 34,23 65,77
2012 34,24 65,76
2013 36,28 63,72
2014 35,44 64,56
2015 34,79 65,21

Fonte: UNESC (2017).

Com a interferéncia do Governo, foi possivel manter o programa e percebemos o
crescimento do FIES na universidade em estudo. A politica foi fortalecida por meio da

intervengdo dos governos, ou seja, a administragdo intercedeu para garantir a politica
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publica a determinados grupos sociais. A Tabela 7 apresenta o financiamento por sexo e
em destaque a maior representatividade dos recursos para o sexo feminino. Isso é a
presenca do Estado dentro de uma universidade comunitaria. O crescimento dos
programas PROUNI e FIES, na UNESC, esta associado ao modelo de governo mais
desenvolvimentista, no periodo de 2003 — 2015.

Existe uma disparidade entre homens e mulheres contemplados, tanto pelo
programa PROUNI guanto pela politica FIES. O senso disponibilizado pelo Inep em 2015
apresentou que o nimero de mulheres que ingressam na educacdo superior, em todo o
pais, € de 53% e homens, 46%;55% das matriculas sdo efetuadas por mulheres e 44%,
por homens; ja as concluintes da graduacgdo representam 59% do total e os concluintes,
40%. Portanto, em todo o pais ja existe uma diferenca entre homens e mulheres que
ingressam, efetuam matriculas e concluem o curso.

Assim como o programa PROUNI, o FIES apresentou crescimento em todo o
Brasil. E na universidade em estudo ocorreu 0 mesmo. A evolucdo dos programas foi
relevante para o cumprimento das metas de Governo em promover a inclusdo social e
priorizar a educacdo, neste caso a educagdo superior. O FIES e seu crescimento na
UNESC representam o Governo Federal na instituicdo. O Governo foi alargando seu
espaco na universidade por meio das politicas publicas, apoderando-se de uma
universidade comunitaria para promover a inclusdo social de grupos antes excluidos da

educacdo superior. Amparou os alunos e também a instituicéo.

Tabela 8 — Valores de participacdo do FIES (em R$) sobre a receita bruta total na UNESC,
Cricitima (SC) (2005-2015)

Ano Receita Total Valor Recebido Participacdo (em
%)
2005 59.642.766,81 640.821,00 1,07
2006 66.063.992,76 647.212,00 0,98
2007 71.426.465,56 558.134,00 0,78
2008 74.213.547,29 538.310,00 0,73
2009 79.175.331,81 1.016.112,00 1,28
2010 85.467.253,41 1.803.709,00 2,11
2011 97.648.121,00 4.546.256,00 4,66
2012 105.721.623,00 9.733.124,00 9,21
2013 118.690.741,00 21.486.892,00 18,10
2014 147.060.168,00 27.097.600,00 18,43
2015 165.905.589,75 31.651.430,00 19,08

Fonte: UNESC (2017).
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O numero de financiamentos concedidos pelo FIES para os alunos da UNESC
apresentou expansao crescente, ou seja, 0s valores repassados a instituicdo por meio da
politica aumentaram, conforme a Tabela 8. 1sso promoveu o fortalecimento do programa
na instituicdo e permitiu que pobres e pessoas com deficiéncia fisica tivessem as
oportunidades de ingresso alargadas na educacao superior. Com esse aumento, tivemos
mais pessoas em situacdo vulneravel frequentando a universidade. Porém, o FIES assim
como o PROUNI sdo politicas de Governo e ndo politicas de Estado. As pessoas
tornaram-se dependentes desses programas, as mudancas de Governo podem gerar

modificacOes e até mesmo encerrar as atividades promovidas por tais politicas.

4.3 Artigo 170 do Governo do Estado de Santa Catarina na Universidade
do Extremo Sul Catarinense

O Artigo 170 é uma politica institucionalizada por Santa Catarina e um programa
relevante para os estudantes e universidades do Estado. O Estado de Santa Catarina
incentiva a educacao superior por meio da politica Artigo 170, programa que é fruto de
muitas lutas sociais. Atualmente, a politica é relevante para Universidade do Extremo Sul
Catarinense, e também para os seus alunos. Compreendemos isso com a apresentacdo da
Tabela 9.

Tabela 9 — Bolsas Distribuidas pelo Artigo 170 e participacdo total sobre o nimero de
alunos de graduacdo na UNESC, Criciima (SC) (2005 — 2015)
Ano Alunos de Graduacdo Bolsas Distribuidas Participacédo (em %)

2005 9.209 2.222 24,13
2006 9.626 2.203 22,89
2007 9.675 1.989 20,56
2008 9.315 1.800 19,32
2009 9.461 1.922 20,31
2010 9.012 1.668 18,51
2011 9.061 2.076 22,91
2012 9.342 1.974 21,13
2013 9.844 1.688 17,15
2014 10.797 1.403 12,99
2015 10.469 1.218 11,63

Fonte: UNESC (2017).

E possivel perceber que houve uma queda no niimero de bolsas distribuidas. Essa
reducdo concentra-se, principalmente, entre os anos de 2011 e 2015, quando houve uma

diminuicdo de 858 bolsas disponibilizadas pelo Artigo 170. A redugdo no nimero de
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beneficiados € decorrente da alteracdo na porcentagem dos descontos disponibilizados
pelas bolsas parciais. O regulamento do Artigo 170 determina que 25% €é o valor minimo
de reducdo na mensalidade, mas as porcentagens podem variar de acordo com cada
instituicdo. Na Universidade do Extremo Sul Catarinense, ocorreram momentos em que
a porcentagem do desconto era menor, por isso, tivemos um numero maior de alunos
atendidos. Porém, esse desconto ja chegou a 40%, ou seja, o valor do auxilio aumentou,

com isso a quantidade de estudantes atendidos teve de ser reduzida.

Tabela 10 — Bolsas Distribuidas por sexo (em %) pelo Artigo 170 na UNESC, Criciima
(SC) (2005-2015)

Ano Homens Bolsistas Mulheres Bolsistas
2005 27,23 72,77
2006 28,37 71,63
2007 30,72 69,28
2008 30,72 69,28
2009 30,96 69,04
2010 30,46 69,54
2011 31,02 68,98
2012 30,50 69,50
2013 32,11 67,89
2014 31,00 69,00
2015 30,62 69,38

Fonte: UNESC (2017).

O Artigo 170, assim como o PROUNI e o FIES, concede um ndmero maior de
bolsas para as mulheres, conforme a Tabela 10. Sabemos que o grupo feminino esta mais
presente nas universidades, porém existe uma diferenca grande entre a quantidade de
beneficios distribuidos para as mulheres e para os homens. Além da inclusdo dos grupos
sociais determinados pela politica, é evidente a inclusdo também de mulheres na UNESC.
Enquanto tivemos, em média, 30% das bolsas disponibilizadas para os homens, 70%
foram destinadas as mulheres. O curso mais contemplado pelo programa, no periodo de
2005 a 2015, foi o de Ciéncias Contabeis, com 1.989 bolsas distribuidas. Os cursos que
menos recebem auxilio do Artigo 170 sdo os cursos tecn6logos.

Os valores repassados a UNESC para o custeio do programa Artigo 170 evoluiram,
conforme a Tabela 11. Os recursos destinados a institui¢éo, de acordo com o regulamento
do Artigo 170, esta associado ao nimero de estudantes da universidade. A Universidade
do Extremo Sul Catarinense apresentou um aumento na quantidade de estudantes na

graduacdo, por isso existiu um crescimento nos repasses do Estado para a instituicao.
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Tabela 11 — Valores de participacdo do Artigo 170 (em R$) sobre a receita bruta total na
UNESC, Criciuma (SC) (2005-2015)

Ano Receita Total Valores Recebidos Participacdo (em
%)
2005 59.642.766,81 2.001.189,00 3,36
2006 66.063.992,76 2.238.869,00 3,39
2007 71.426.465,56 1.755.879,00 2,46
2008 74.213.547,29 2.315.284,00 3,12
2009 79.175.331,81 2.967.776,00 3,75
2010 85.467.253,41 2.342.717,00 2,74
2011 97.648.121,00 3.644.769,00 3,73
2012 105.721.623,00 3.187.061,00 3,01
2013 118.690.741,00 3.196.790,00 2,69
2014 147.060.168,00 3.039.671,00 2,07
2015 165.905.589,75 3.353.677,00 2,02

Fonte: UNESC (2017).

4.4 Bolsas Prefeitura Municipal de Cricitma na Universidade do
Extremo Sul Catarinense

Os auxilios financeiros disponibilizados pela Prefeitura Municipal de Criciuma
paraa UNESC, no decorrer da historia, aconteceram de diversas maneiras. Aos alunos do
municipio de Criciima, o governo municipal distribui bolsas de estudos. O municipio
garante diferentes modalidades de bolsas: bolsa trabalho/estagiario, bolsa atleta e auxilio
financeiro para pobres e pessoas com deficiéncia. As informagdes apresentadas na Tabela
12 se referem ao auxilio financeiro disponibilizado a cidad&@os de baixa renda e a pessoas

com deficiéncia fisica.

Tabela 12 — Bolsas Distribuidas pelo Municipio de Criciima e participacéao total sobre o
numero de alunos de graduagdo na UNESC, Criciuma (SC) (2005-2015)

Ano Alunos de Graduacéo Bolsas Participacdo em %
Distribuidas
2005 9.209 145 1,57
2006 9.626 149 1,55
2007 9.675 184 1,90
2008 9.315 233 2,50
2009 9.461 302 3,19
2010 9.012 528 5,86
2011 9.061 679 7,49
2012 9.342 918 9,83
2013 9.844 910 9,24
2014 10.797 619 5,73
2015 10.469 592 5,65

Fonte: UNESC (2017).
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A administracdo municipal de Criciima tem amparado seus alunos de graduacdo e
promovido o acesso de individuos de baixa renda e de pessoas com deficiéncia fisica ao
ensino superior, por meio da distribuicdo de bolsas de estudos parciais e integrais. Assim
como aconteceu com o FIES, no mesmo periodo em que a universidade apresentou
aumento no numero de alunos em nivel de graduagdo, as bolsas disponibilizadas pela
Prefeitura também cresceram de maneira mais significativa, entre os anos de 2011 e 2013,
como expressa a Tabela 13. Podemos destacar que as politicas publicas, portanto, tiveram
participacdo no aumento de estudantes da UNESC nesse periodo.

E importante relatar também que durante alguns anos o municipio promoveu a
distribui¢do de bolsas conhecida como “Minha Chance”, foi uma maneira da instituicdo
quitar uma divida que tinha com a cidade. Os dados apresentados a seguir se referem
apenas aos auxilios financeiros instituidos pela Lei Organica do municipio, pois o
programa “Minha Chance” foi uma politica temporaria. Os valores para o custeio das

bolsas distribuidas sdo repassados diretamente a universidade.

Tabela 13 — Valores de participacdo da Bolsa Criciima (em R$) sobre a receita bruta total
na UNESC, Criciima (SC) (2005-2015)

Ano Receita Total Valores Recebidos  Participacdo (em %)
2005 59.642.766,81 299.912,00 0,50
2006 66.063.992,76 335.701,00 0,51
2007 71.426.465,56 352.635,00 0,49
2008 74.213.547,29 360.400,00 0,49
2009 79.175.331,81 571.329,00 0,72
2010 85.467.253,41 1.225.232,00 1,43
2011 97.648.121,00 1.897.588,00 1,94
2012 105.721.623,00 3.322.563,00 3,14
2013 118.690.741,00 3.303.696,00 2,78
2014 147.060.168,00 1.933.965,00 1,32
2015 165.905.589,75 2.126.757,00 1,28

Fonte: UNESC (2017).

A Universidade do Extremo Sul Catarinense foi estabelecida por Lei Municipal.
Dessa forma, a legislacdo municipal destina investimento a essa institui¢cdo. Os valores
repassados a UNESC promovem o crescimento da instituicdo e, consequentemente, o
desenvolvimento regional. Porém, além de garantir o fomento a economia, os beneficios
distribuidos pela Prefeitura Municipal de Cricilma amparam as pessoas da cidade, pois
garantem o alargamento de oportunidades aos criciumenses para ingressar na educagéo
superior. Portanto, reduzir investimento na universidade € também reduzir investimento

no desenvolvimento e, ainda mais grave do que isso, € diminuir o investimento nas
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pessoas. As bolsas distribuidas pelo municipio & UNESC ja apresentaram reducao,
desamparando, dessa forma, os alunos que dependem do auxilio do programa.
Novamente, estamos vivenciando a exclusdo de determinados grupos da educacao

superior.
5 A presenca do Estado na Universidade do Extremo Sul Catarinense

Percebemos o Estado na universidade comunitaria em estudo, por meio das
politicas publicas PROUNI, FIES, Artigo 170 do Governo do Estado de Santa Catarina e
Bolsa Criciima. Os programas possibilitam as classes sociais antes excluidas da educagéo
superior uma oportunidade de nela ingressar. Propiciou a grupos marginalizados pelo
contexto histdrico de nosso pais a chance de emancipacao por meio da educacao, portanto
podemos classificar as politicas publicas sociais inclusivas como a representacdo da
presenca do Estado, conduzindo a sociedade a realizar os enfrentamentos necessarios.

Entre 2005 e 2015, os grupos sociais determinados pelos programas e as mulheres
tiveram alargadas as oportunidades de ingressar na educacao superior gragas as politicas
publicas sociais inclusivas em estudo. Compreendemos que nem todos os beneficiados
chegam a concluir a graduacéo, mas, ainda assim, entendemos que foram oportunidades
oferecidas a classes sociais desfavorecidas pelo contexto histérico brasileiro. A Tabela 14

apresenta os beneficios distribuidos pelos programas em analise.

Tabela 14 — Beneficios distribuidos pelos programas e participagdo total sobre o nimero
de alunos na UNESC, Criciuma (SC) (2005-2015)
Ano  Alunos de Graduacdo Alunos Beneficiados  Participacdo (em %)

2005 9.209 2.513 27,29
2006 9.626 2.553 26,52
2007 9.675 2.523 26,08
2008 9.315 2.527 27,13
2009 9.461 2.871 30,35
2010 9.012 3.068 34,04
2011 9.061 3.989 44,02
2012 9.342 4.773 51,09
2013 9.844 5.312 53,96
2014 10.797 5.772 53,46
2015 10.469 5.679 54,25

Fonte: UNESC (2017).

Houve comprometimento com 0s grupos sociais em situacdo de vulnerabilidade.
Percebemos esse comprometimento do Governo Federal quando as politicas publicas

PROUNI e FIES aumentaram o nimero de alunos beneficiados. E, também do Governo
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do Estado de Santa Catarina por meio do Artigo 170; além das administracbes do
Municipio de Criciima, com os repasses financeiros para distribuicdo de bolsas de
estudos.

E inquestionavel o nimero crescente de bolsas distribuidas pelos programas na
Universidade do Extremo Sul Catarinense, principalmente entre os anos de 2011 e 2014.
Nesse momento, o Brasil manteve uma administracdo mais desenvolvimentista, 0s
governos apresentaram preocupacfes com as questdes sociais; e, 0 aumento de beneficios
distribuidos entre os alunos da educacao superior foi consequéncia desse modo de gestao.

As politicas sociais inclusivas em estudo foram e séo relevantes para a Unesc e
principalmente para a sociedade. Os anos analisados para esta pesquisa marcam O
momento em que o Estado assume sua verdadeira funcdo. Porém, ndo podemos nos
esquecer dos dizeres de Marx (2003), quando relatou que é o homem o responsavel pela
libertacdo de uma classe social; e é também o responsavel pelo fim do sofrimento da
humanidade. Segundo Freire (1987), a libertacdo de um grupo social apenas acontecera
por meio da emancipacao dos individuos e, para que essa emancipacdo seja concretizada,
€ necessario haver politicas sociais inclusivas.

Podemos afirmar, portanto, que as politicas publicas em estudo sdo mecanismos
usados pelos Governos para amparar a sociedade e proporcionar oportunidade de
libertacdo de determinadas classes sociais, estas identificadas pelos préprios programas.
Além de propiciar a esses grupos, a possibilidade de emancipacéo individual. Por meio
da educacao superior, amparada pelas politicas publicas sociais inclusivas. Isso sustenta
quando relatamos que séo politicas publicas que ndo podem cessar.

E relevante a participacdo do Estado na receita bruta total da universidade, como
demonstra-se na Tabela 15. Entendemos que os valores oriundos do PROUNI néo sdo
investimentos que entram nas contas da universidade, porém sdo quantias que ndo saem
da instituicdo. Durante o periodo em estudo, a UNESC foi aumentando sua dependéncia
em relacdo aos fundos publicos.

Assistimos nos Ultimos anos a parcial estatizacdo das financas da UNESC
promovida pelos Governos federal, estadual e municipal. O presente estudo apresentou
informacdes apenas sobre os cursos de graduacdo, mas é relevante lembrar que a
instituicdo é amparada também por bolsas para os cursos de pés-graduagdo. Na esfera
municipal, € importante que se saiba que os alunos sdo também amparados por outras

formas de auxilios e por outros municipios. Exemplos disso sdo as diversas cidades da
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regido que garantem o transporte aos alunos da instituicdo. Com a estatiza¢do parcial

financeira de 2005 a 2015, a instituicao teve folga orcamentaria.

Tabela 15 — Representatividade dos programas na UNESC, Criciima (SC) (2005-2015)

Ano Receita Bruta Receita dos Programas  Participacdo em
Total %
2005 59.642.766,81 2.941.922,66 4,93
2006 66.063.992,76 3.439.095,96 521
2007 71.426.465,56 3.849.727,12 5,39
2008 74.213.547,29 5.437.491,22 7,33
2009 79.175.331,81 7.920.254,97 10,00
2010 85.467.253,41 10.002.913,51 11,70
2011 97.648.121,00 16.080.344,89 16,47
2012 105.721.623,00 23.945.135,39 22,65
2013 118.690.741,00 37.898.185,30 31,93
2014 147.060.168,00 45.803.229,44 31,15
2015 165.905.589,75 53.603.171,41 32,31

Fonte: UNESC (2017).

A estatizacdo financeira parcial da UNESC garantiu inclusdo social e folga
orcamentaria, porém gerou também uma dependéncia dos fundos publicos. Na época de
bonanca, alargam-se as atividades académicas; nos momentos de crise e ajuste fiscal, a
instituicdo tem dificuldades financeiras. Sdo as consequéncias da volta de um governo
conservador na Universidade do Extremo Sul Catarinense. Portanto, a dependéncia
financeira em relacéo ao Estado é contraditéria para uma universidade comunitéaria: em
tempos de estatizacdo, gerou folga orcamentaria e promoveu a inclusao social; em tempos

de crise ameaca as financas da instituicao.

6 Conclusao

Podemos afirmar que a educacéo é fonte de desenvolvimento social e econémico.
A educacdo superior brasileira, durante anos, foi destinada a alta elite. Com o passar dos
anos, houve uma modificacdo quanto a isso. A partir dos anos 2000, por meio de politicas
publicas, a educacdo superior passou a ser mais acessivel a grupos sociais de baixa renda,
a mulheres, a negros e a pessoas com deficiéncia fisica. As instituicbes estatais
desempenham suas func¢des, mas € inegavel que sdo insuficientes para atender toda a
demanda existente. Com isso, para garantir o desenvolvimento da educagédo superior, 0
Estado utilizou a estrutura de instituicdes ndo estatais.

No decorrer da pesquisa percebemos que a presenca do Estado na Universidade
do Extremo Sul Catarinense foi se expandindo. Em 2015, a institui¢do teve mais de 30%
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de suas receitas oriundas das politicas publicas e mais de 50% de seus alunos em nivel de
graduacdo eram beneficiados com um dos quatro programas analisados. A estatizacdo
parcial é sustentada pelas politicas publicas; os alunos da universidade sdo amparados
pelos Governos nos seus diferentes niveis.

As modificacOes nas regras do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), como
0 aumento da taxa de inscricdo, refletiram em uma reducdo no nimero de inscritos para
0 exame. Enquanto no ano de 2016 foram 9,6 milhdes de inscritos, em 2017 esse nimero
caiu para 7,6 milhdes. Tendo em vista que a participacdo no Enem é indispensavel para
se ter acesso a um dos dois programas federais (PROUNI e FIES), € possivel verificar
que teremos uma reduc¢do no nimero de alunos beneficiados por essas politicas.

O Estado de Santa Catarina passa por dificuldades, conforme matéria do Jornal
Diario Catarinense, de 23 de agosto de 2017, o cenario é dramatico e as contas nao
fecham. Com isso, nasce também uma preocupacao com relagdo ao Artigo 170. Quanto
ao municipio de Criciima, a universidade ja vem sofrendo com a falta de recursos. No
ano de 2016, a prefeitura, por meio de Lei, reconheceu uma divida de quase cinco milhdes
com a UNESC. Os alunos ja estdo enfrentando dificuldades: no primeiro semestre de
2017, houve uma reducéo de cerca de 200 bolsas.

Encerramos esta pesquisa concordando com Celso Furtado de que o
desenvolvimento ird acontecer quando existir um equilibrio entre 0 campo econdmico e
0 social. Portanto, a educacdo ndo sera a unica responsavel pelo desenvolvimento
econémico, tampouco pela reducédo das desigualdades sociais. Precisamos de um Estado
comprometido com outras questdes, como a melhor distribuicdo da renda. Dessa forma,
se almejamos um Brasil mais desenvolvido, teremos de lutar por maior equiparacao social

e econdmica.
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CONSUMO COLABORATIVO E VALORES PESSOAIS: A
PERCEPCAO DO CONSUMIDOR DE FLORIANOPOLIS (SC)

Marcio Gasperini Gomes*
Luiz Carlos de Carvalho Junior**

Resumo

Alavancado por motivagdes individuais e questdes ambientais, sociais e econdmicas, 0
consumo colaborativo € um fendmeno recente que vem alterando o funcionamento da
economia global ao proporcionar aos consumidores uma nova forma de acomodar seus
desejos e necessidades de maneira conveniente e sustentavel. Associado a isso, as redes
de informagao energizadas pela Internet tém modificado significativamente 0 modo e a
velocidade com que os agentes econdmicos se relacionam. Nesse sentido, o objetivo deste
trabalho € identificar a percepcdo dos consumidores da cidade de Floriandpolis (SC)
acerca do consumo colaborativo. Os resultados mostraram que 0s consumidores
apresentam propenséo a participar do consumo colaborativo, sendo a Lagoa da Conceigéo
a localidade com maior adesdo, seguida por Continente, Trindade e Centro. Além disso,
a mensuracdo dos valores pessoais, realizada neste trabalho, permitiu observar que os
consumidores mais abertos a mudanca, menos conservadores e menos apegados
materialmente apresentam maior propenséo a participar do consumo colaborativo, como
€ 0 caso da Lagoa da Conceicao.

Palavras-chave: consumo colaborativo; economia compartilhada; valores pessoais.

COLLABORATIVE CONSUMPTION AND PERSONAL VALUES: THE
PERCEPTION OF FLORIANOPOLIS (SC) CONSUMERS

Abstract

Driven by individual motivations and environmental, social and economic issues,
collaborative consumption is a recent phenomenon that is changing the functioning of
global economy by providing consumers a new way to accommodate their desires and
needs in a convenient and sustainable way. Associated with this, the information networks
energized by the Internet are modifying the way and the speed through which the
economic agents relate. In this sense, the main aim of this paper is to identify the
perception of the Florianopolis (SC) consumers as for the collaborative consumption The
research results showed that consumers have propensity to participate in collaborative
consumption, being Lagoa the most adherent district, followed by the Mainland, Trindade
and Downtown (Centro). In addition, the measurement of personal values, carried out in
this paper, shows that consumers who are more open to change, less conservative and less
attached materially are more likely to participate in collaborative consumption, such as
Lagoa da Conceigéo district.

Keywords: collaborative consumption. sharing economy; personal values.
JEL: D12, D16.

*Mestrando em Economia no Programa de P6s-Graduagdo em Economia da Universidade Federal
de Santa Catarina (UFSC). E-mail: economiamarcio@gmail.com

**Doutor em Engenharia de Produgéo e Professor do Departamento de Economia e RelagGes
Internacionais da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). E-mail: luiz.carvalho@ufsc.br




REVISTA CATARINENSE DE ECONOMIA —VOL. 2 N. 2 - 2018 — ISSN 2527-1180

1 Introducéo

O consumo néo possui claramente uma data de nascimento, sempre fez parte dos
costumes e habitos dos seres humanos. As mudancas ocorridas ao longo do século XX,
entretanto, a0 mesmo tempo que proporcionam a abundancia de opc¢Bes de mercadorias,
resultam, invariavelmente, no que se denomina hiperconsumo: um consumo via “efeito
manada” no qual os desejos de consumir ficam impregnados no que se pode estabelecer
de “inconsciente social”, por meio das grandes e milionarias campanhas de marketing nos
mais diversos segmentos sociais e faixas etarias (ARAUJO; MELO, 2014).

O hiperconsumismo, no entanto, tem seu preco. Os Ultimos anos tém evidenciado
problemas de ordem social que impactam diretamente no cotidiano das pessoas, tais como
o transito, a poluicdo e a queda na qualidade de vida. A preocupa¢do com o tema da
sustentabilidade, do aquecimento global e do meio ambiente, de maneira geral, leva 0s
individuos a buscarem novas formas de consumo capazes de satisfazer suas necessidades
materiais e, a0 mesmo tempo, contribuir com solugdes que minimizam o impacto
ambiental.

Nesse contexto, a revolucgao tecnoldgica informacional do inicio dos anos 2000 nao
apenas promove mudancas na producdo de bens, mas traz consigo elementos capazes de
alterar tragos comportamentais dos agentes econdémicos, sendo capaz de amparar esse
processo de mudanca. O acesso facil a informacao e a criacdo das redes sociais permitem,
a partir de entdo, que o consumidor busque assumir 0 protagonismo no processo de
decisdo sobre o que e de que forma pretende consumir. Além disso, as redes sociais
possibilitam que individuos que compartilham dos mesmos gostos, interesses e aptiddes
estabelecam conexdes até entdo inimaginaveis (CASTELLS, 1999).

Impulsionado por esse cenario, a economia compartilhada e o consumo
colaborativo emergem como reflexo de uma série de evolucdes em diversas esferas da
sociedade, constituindo-se como uma nova forma de organizacdo social e econdmica
capaz de aproveitar as mudancas tecnoldgicas para, através de modelos de negdécios,
alterar o padrdo de consumo da economia tradicional. Diferentemente do consumo
tradicional, o consumo na economia compartilhada baseia-se em pessoas que trabalham
de forma colaborativa, compartilham ideias, realizam transacdes de vendas e trocas de
produtos de forma cooperativa (BOTSMAN; ROGERS, 2011).
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Segundo Rifkin (2001), essas mudancas refletem uma nova era para o século XXI,
na qual os mercados estdo cedendo lugar as redes e a nogdo de propriedade esta sendo
substituida pelo acesso. Nessa nova era (do acesso), como denomina 0 mesmo autor, a
preferéncia pelo acesso em detrimento da posse configura-se como um dos pilares do
consumo colaborativo. Assim, ao prover modelos de negécio e plataformas que permitem
o compartilhamento de bens (tangiveis e intangiveis) em troca de taxas de compensagdo
(financeira ou ndo), o consumo colaborativo configura-se como alternativa que reune
caracteristicas de transacOes de mercado e compartilhamento (BELK, 2010).

Em nivel global, o consumo colaborativo apresenta grande nimero de inciativas em
diversos mercados e empresas como Netflix, Airbnb e Zipcar sdo exemplos de modelos
de negocio de sucesso. Dentre as iniciativas brasileiras existentes, os consumidores
encontram servigos de aluguel compartilhado de carros, compartilhamento de bicicletas
e espacos fisicos, mensalidades de brinquedos infantis rotativos, empréstimos e aluguel
de objetos, todos habilitados através de plataformas on-line.

Sob a perspectiva dessa transformacéo social, 0 objetivo deste trabalho € identificar
a percepc¢do do consumidor de Florianopolis (SC) acerca do consumo colaborativo como
alternativa ao modelo de consumo tradicional. Associado a isso, busca-se compreender
em que medida os valores pessoais afetam a disposi¢ao dos consumidores a participar das
diversas praticas de consumo colaborativo, estabelecendo comparagdes conforme a
regido de residéncia dos consumidores.

O trabalho esta estruturado da seguinte maneira. Nesta introducéo, sao apresentados
0 problema de pesquisa, a contextualizagdo do tema, o objetivo e a estrutura do artigo.
Na segunda secdo a fundamentacdo teérica, onde sdo apresentadas as teorias do
consumidor sob a 6tica do marketing, a teoria das redes sob a perspectiva socioldgica e
as definicdes do consumo colaborativo e da economia compartilnada encontradas na
literatura. Na terceira secdo, situam-se os procedimentos metodoldgicos da pesquisa. Na
quarta secdo, sdo expostos os resultados da pesquisa. E, na quinta secdo, séo realizadas

as considerac0es finais.

2. Fundamentacao teorica

2.1 Comportamento do consumidor
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Sob o ponto de vista do marketing o comportamento do consumidor é fortemente
influenciado por caracteristicas culturais, sociais, pessoais e psicoldgicas (KOTLER,;
ARMSTRONG, 2003).

De acordo com Almeida et al. (2017), em 1987 Schwartz e Blisky elaboraram uma
ferramenta de pesquisa com intuito de identificar a estrutura dimensional subjacente aos
valores. Segundo esses autores, valores “sdo conceitos ou crencas pertencentes a estados
finais desejaveis, que transcendem situacdes especificas, guiam a selecdo ou avaliacdo de
comportamentos e eventos e sao ordenados por importancia relativa”, o que significa que
as pessoas possuem valores relativamente estaveis (mas sujeitos a mudancas) ao longo
do curso da vida e que a hierarquia de valores é dada conforme sua respectiva importancia
para cada pessoa (1987, p. 551 apud PI1ZZOL, 2015).

A Teoria de Valores de Schwartz pode ser compreendida a partir de dois momentos.
Primeiramente, Schwartz (1992) postulou 10 tipos motivacionais que abrangem o
conjunto de valores identificados nas diversas culturas: Auto-orientacdo, Estimulacéo,
Hedonismo, Realizacdo, Poder, Seguranca, Conformidade, Tradicdo, Benevoléncia e
Universalidade (ALMEIDA et al., 2017; TAMAYO; PORTO, 2009). Essas dez
categorias de valores individuais representam um agrupamento num conjunto de 57 itens
de valor (assertivas que expressam valores especificos).

O Quadro 1 descreve brevemente as defini¢cGes dos valores supracitados.

Quadro 1 — Defini¢des dos 10 tipos de valores motivacionais de Schwartz (1992).

Valores (tipos motivacionais) Definicéo conceitual

Auto-orientacéo Pensamento e acdo independentes — escolha, criagdo,
exploragéo.

Estimulagdo Excitacao, novidade e desafios na vida.

Hedonismo Prazer e gratificagdo dos sentidos para si proprio

Realizagdo Sucesso pessoal através da demonstracdo de competéncia
conforme os padr@es sociais.

Poder Status e prestigio social, controle ou dominancia sobre recursos
e pessoas.

Seguranca Harmonia e estabilidade nas relagcGes com a sociedade e consigo
mesmo.

Conformidade Conjunto de a¢des, inclinacbes e impulsos que possam perturbar
Ou contrariar outras pessoas ou violar as expectativas sociais ou
normas

Tradigdo Respeito, compromisso e aceitacdo de costumes e ideias que a
cultura tradicional ou religido fornece.

Benevoléncia Preservacgdo e valorizagdo do bem-estar das pessoas com quem
se tem contato frequente.

Universalidade/Universalismo Compreensdo, apreciacdo, tolerancia, mente aberta e protecdo
para o bem-estar de todas as pessoas e do meio ambiente.

Fonte: Elaboracdo propria com base em Schwartz (1992), Almeida et al. (2017), Tamayo e Porto (2009) e
Pizzol (2015).
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Em um segundo momento, a Teoria de Valores de Schwartz (1992) reine os 10
tipos motivacionais em uma estrutura circular que representa a dindmica das relacGes de

congruéncia e conflito entre eles, como ilustra a Figura 1.

Figura 1 — Estrutura de VValores Humanos de Schwartz (1992).

ABERTURA A MUDANCA AUTOTRANSCENDENCIA

Autodeter-
minagao

Universalismo

Estimulacao

. !
/ Benevoléncia !

Conformidade {

Tradicao

Seguranca

AUTOPROMOCAQO CONSERVACAO

Fonte: Tamayo e Porto (2009); adaptado de Schwartz (1992).

A estrutura divide-se em quatro dimensdes. Na primeira, “Abertura & mudanga”,
formada por autodeterminacéo, estimulacdo e hedonismo, visualiza-se a motivacao para
pelos proprios interesses. A segunda dimensdo, “Autopromocdo ou Nao-
Transcendéncia”, formada pelos valores de realizagdo e poder, expressa os valores
daqueles individuos que desejam promover 0s proprios interesses, mesmo as custas de
outras. A terceira dimensdo, a “Conserva¢ao”, contemplada por conformidade, tradig¢ao e
seguranga, observa-se a motivagdo para preservar o status quo e seguranga. A quarta
dimensao, “Autotranscedéncia” ou “Transcendéncia”, expressa as motivagdes daqueles
individuos que dao pouca importancia as suas preocupagoes egoistas e preocupam-se com
0 bem-estar dos outros e do meio ambiente (PIZZOL, 2015; SCHWARTZ, 1992)

Essa estrutura de valores é exemplificada por Pizzol (2015) da seguinte forma: um
individuo que atribui grande importéncia as questdes ambientais sera motivado pelo
Universalismo e podera ter propensao a utilizar produtos de forma coletiva, o que é
incompativel com individuos que priorizam o status por possuir modelos luxuosos de
veiculos de passeio particulares (poder).
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2.2 Sociedade em rede

O termo rede tornou-se um amplamente empregado para explicar uma série de
fendmenos da vida contemporanea, motivo pelo qual existem diversos conceitos
elaborados para definir seu exato significado. A abordagem acerca das redes que melhor
fundamenta o tema deste trabalho é a do socidlogo Manuel Castells. Segundo Castells
(2003), uma rede é um conjunto de néds interconectados, dotados de inerente flexibilidade
e adaptabilidade que, embora sua formagdo seja uma pratica humana muito antiga,
ganhou notoriedade nas ultimas décadas transformando-se em redes de informagéo
energizadas pela Internet. A introducdo da informacéo e das tecnologias da comunicagéo
baseadas no computador e especialmente na Internet permitiram as redes exercer sua
adaptabilidade e flexibilidade, resultando em um processo de natureza revolucionéria.

Castells (2003) aponta que trés processos independentes foram essenciais para
inaugurar uma nova estrutura social baseada em redes: (a) as exigéncias da economia por
flexibilidade administrativa e por globalizacéo do capital, da producédo e do comércio; (b)
as demandas sociais, em que valores da liberdade individual e da comunicagéo tornaram-
se fundamentais; (c) os avancos extraordinarios na computacao e nas telecomunicagdes
promovidos pela revolucdo da microeletronica. Sob essas circunstancias, a Internet
“tornou-se a alavanca na transi¢cdo para uma nova forma de sociedade — a sociedade de
rede -, e com ela para uma nova economia” (CASTELLS, 2003, p. 8).

Se ndo todos, ao menos os Ultimos dois processos — demandas sociais e a revolucdo
na microeletrénica — foram impulsionados pela chamada Revolugdo da Tecnologia da
Informacdo, que reuniu grandes avangos na microeletrdnica, computacdo (software e
hardware) e telecomunicag6es/radiodifuséo. Por induzir um padréo de descontinuidade
nas bases materiais da economia, sociedade e cultura, Castells (1999) defende que a
revolucdo da tecnologia da informacdo é um evento histérico de mesma importancia que
a Revolugdo Industrial do século XVIII.  Assim, bens e servi¢os dessa nova era -
resultantes da aplicacdo dos conhecimentos da tecnologia da informacédo — sdo extensoes
da capacidade intelectual humana, sejam eles expressos em alimentos, moradia, sistemas
de transporte e comunicacgéo, misseis, satde, educagéo, entre outros (CASTELLS, 1999).

Nessa conjuntura, o papel da Internet, promovendo uma nova forma de organizagao
social, tem suscitado diversos debates nas Gltimas décadas. A esse respeito, Castells

(2003) enfatiza que a compreenséo das novas formas de interag¢do social na era da Internet
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toma por base uma redefinicdo de comunidade, dando menor énfase a seu elemento
cultural, e enfatizando seu papel de apoio a individuos e familias. Essa percepc¢ao provoca
uma importante alteragdo: “o deslocamento da comunidade para a rede como a forma
central de organizar a interagao” (CASTELLS, 2003, p. 106). Dessa forma, o padrao de
interagOes sociais nas sociedades complexas deixa de ocorrer necessariamente e somente
em comunidades espaciais (fisicas), mas também através de redes como formas
fundamentais de sociabilidade.

Resulta dessa reestruturacdo de relagcdes sociais promovida pelo desenvolvimento
da Internet o que Castells (2003) chama de novo padréo de sociabilidade baseada no
individualismo em rede: um padrdo social, ndo um acumulo de individuos isolados. Esse
novo padrdo caracteriza-se por uma combinacdo que relne lugar fisico e ciber lugar,
possibilitando uma interacdo estreita entre sociabilidade on-line e off-line, cada qual em
seu proprio ritmo e com suas especificidades. Nas palavras de Cardoso (1998, p. 116 apud
CASTELLS, 2003, p. 110): “Estamos na presenc¢a de uma nova no¢ao de espago, em que
o fisico e o virtual se influenciam um ao outro, lan¢ando as bases para a emergéncia de
novas formas de socializacdo, novos estilos de vida e novas formas de organizacao
social”.

Essa nova forma de sociedade, na qual ha um novo padrdo de interacdo social
impulsionado pelos recursos tecnoldgicos, € o que Castells (2003) define como sociedade
em rede. A sociedade em rede busca esclarecer a dindmica econdémica e social da nova
era da informacdo, cujos fluxos e trocas de informacao, capital e comunicacéo cultural
sdo praticamente instantaneos. O mundo globalizado e o fendbmeno das redes tém alterado
significativamente a forma com que os agentes econémicos se relacionam, assim como a
velocidade de tais conexfes (CASTELLS, 2000). Nesse sentido, o consumo colaborativo
esta inserido nessa nova forma de sociedade - a sociedade em rede - e opera por meio de

plataformas que resultam desse movimento.

2.3 Consumo colaborativo

A crescente preocupacdo a respeito da responsabilidade ambiental e social que a
sociedade contemporanea tem cultivado gera questionamentos sobre 0s impactos do atual
nivel de consumo. Daugverne (2010) aponta que o0 patamar de consumo vigente se tornara
insustentavel nos proximos anos, se comparado a disponibilidade de recursos naturais,

atribuindo a industria da propaganda a responsabilidade como principal causadora para
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que fossem atingidos tais niveis. Segundo o mesmo autor, tal consequéncia seria resultado
da promocgdo da percepcdo de obsolescéncia dos produtos e dos sentimentos de
autoestima, liberdade, aventura e sucesso, atribuidos a posse e consumo de bens (apud
P1ZZOL, 2015).

Como resposta ao movimento de hiperconsumo emerge o consumo colaborativo,
um modelo de consumo baseado no compartilhamento, na valorizagdo da
sustentabilidade, na reducdo do hiperconsumo e do desperdicio, na promocao da
reutilizacdo dos produtos e no poder do coletivo (BOTSMAN; ROGERS, 2011).

Apesar de uma trajetdria de quarenta anos, a partir dos anos 2000 é que o termo
passou a ser utilizado extensivamente. Algar (2007 apud SANTOS et al., 2015) foi
pioneiro ao afirmar que a utilizacdo da Internet altera a forma como as pessoas trocam
informacBes sobre determinados produtos ou servicos. Segundo esse autor, O
comportamento colaborativo é uma prética tradicional da humanidade j& empregada
desde as primeiras formas comerciais, e 0 conceito de consumo colaborativo descreve a
pratica da partilha, empréstimos comerciais, aluguel e trocas, transposta para a realidade
do século XXI.

Segundo Belk (2014a, p. 1597), o consumo colaborativo pode ser definido como:
“pessoas coordenando a aquisi¢do e distribuicdo por uma taxa ou outra compensagao”.
Sob essa concepcao, esta atrelado a dois elementos chave sem 0s quais ndo se constitui:
coordenacao para aquisicao/distribuicdo e compensacdo (financeira ou ndo). Assim,
reline caracteristicas de transagdes de mercado e de compartilhamento.

O compartilhamento de bens (tangiveis e intangiveis) é uma alternativa a
propriedade privada nos mercados de troca. Ao compartilhar, duas ou mais pessoas
podem desfrutar (dividir) dos beneficios (custos) que fluem da posse de alguma coisa,
principalmente compartilhado a partir da Internet (BELK, 2007).

Bardhi e Eckhardt (2012 apud BELK, 2014a) descrevem o dominio e motivacgao do
consumo colaborativo como sendo 0 acesso aos bens em vez da posse, ou seja, 0S
consumidores preferem pagar pela experiéncia temporaria de acesso a pagar pela
propriedade. Essa nocéo foi constatada e denominada pelo economista Jeremy Rifkin
(2000) como a “Era do Acesso”. Segundo Rifkin, os mercados em sua forma conhecida
até entdo, virdo a perder a sua estrutura tradicional baseada em vendedores e compradores
para tornarem-se redes nas quais 0s principais atores passam a ser provedor e usuario.

Quinson (2015) argumenta que o0 consumo colaborativo encontra-se em seu estagio

inicial e que a economia compartilhada pode ser uma alternativa para as questdes
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relacionadas a escassez de recursos, crises econdmicas e aquecimento global (apud
FERREIRA et al., 2016)

Na abordagem de Botsman e Rogers (2011, p. 53) o consumo colaborativo denota
“um novo mecanismo econdmico e social promissor que comeca a equilibrar as
necessidades individuais com as das nossas comunidades ¢ as do nosso planeta”. O
fortalecimento dessa nova forma de consumo passa a contestar os padrdes vigentes na
sociedade de hiperconsumo, questionando a necessidade de se ter mais e, por conseguinte,
fortalecendo a preocupacdo com o esgotamento dos recursos naturais. A questdo
ambiental é incorporada pelo consumo colaborativo na forma de reutilizag&o de produtos
durante a vida Gtil do bem por meio de empréstimo, aluguel, troca ou revenda. A ideia
por tras desse conceito € que se deve extrair o maximo do que se consome (BOTSMAN;

ROGERS, 2011). A abordagem dos autores traz consigo a mensagem de que

[...] quanto mais espago e quanto mais tempo nds gastarmos dedicados a
acumular coisas nas nossas vidas, menos espaco teremos para outras pessoas.
Nosso impeto por riqueza material causou a exclusdo das nossas necessidades
sociais mais bésicas, como os vinculos de familia e de comunidade, paixdes
pessoais e responsabilidade social (BOTSMAN; ROGERS, 2011, p. 33).

Essa nova forma de consumir engloba diversos tipos de modelos de negdcios baseados
em aluguel, troca, compartilhamento e reutilizacdo. As transacdes em um sistema de
consumo colaborativo ocorrem tanto no nivel empresa-consumidor (business to
consumer- B2C), quanto diretamente entre os consumidores (peer-to-peer - P2P). Além
disso, podem seguir exemplos de negdcios tradicionais que envolvem pagamento em
dinheiro ou compensac@es nao financeiras, como troca de objetos fisicos, servicos ou
valores intangiveis.

Trata-se de uma ampla gama de possibilidades que, embora tenham como base
plataformas digitais para intermediacdo, proporcionam interagdes e atividades off-line.
Assim, as praticas de consumo colaborativo inserem-se no padrdo supracitado por
Castells (2003), caracterizado pela combinacao entre lugar fisico e ciber lugar, resultando
em uma estreita interacdo entre on-line e off-line.

De modo geral, os modelos de negdcio constituidos sobre os fundamentos do consumo
colaborativo ndo refletem ideias novas, mas frequentemente ideias antigas reaplicadas de
forma diferente que ganharam relevancia com o fenbmeno das redes, mencionado por

Castells (1999, 2003), e das novas tecnologias, impulsionadas pela Internet.
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3 Procedimentos metodoldgicos

Para identificar e comparar a propensdo do consumidor de Floriandpolis a
participar de praticas de consumo colaborativo e sua relacdo com os valores pessoais de
Schwartz (1992), conforme regido (bairro) de residéncia, foi aplicado questionario na
plataforma Google Forms, no qual os respondentes ndo precisavam se identificar. Para
alcancar o publico alvo, representado por consumidores de Floriandpolis, o link do
questionério foi divulgado em grupos de mensagens instantneas e nas redes sociais do
pesquisador. O questionério foi constituido por um total de 45 questfes, sendo cinco
referentes a dados socioecondmicos (sexo, nimero de pessoas no domicilio, faixa etéria,
renda familiar e bairro de residéncia), trinta relativas ao consumo colaborativo e dez a
respeito dos valores pessoais.

As questdes relativas ao consumo colaborativo valeram-se da escala Likert que,
segundo Malhotra (2008, p. 266 apud FERREIRA, 2012, p. 22), ““é uma escala que exige
que os entrevistados indiqguem um grau de concordancia ou discordancia com cada uma
de uma série de afirmagdes”. O questionario foi constituido de 7 categorias, desde 1 —
“Discordo muito” a 7 — “Concordo muito”, possibilitando interpretar 0s dados da seguinte
forma: 1 indica um nivel muito baixo de propensdo a participar do consumo colaborativo;
7 indica um nivel muito alto de propensdo a participar do consumo colaborativo. A
elaboracdo das assertivas visou descrever detalhadamente ao respondente a situacao ou o
tipo de modelo de consumo colaborativo e teve como principal referencial tedrico o
trabalho de Ferreira (2012).

As questdes relacionadas aos valores pessoais objetivaram identificar o impacto
dos mesmos no consumo colaborativo. A mensuragédo dos valores pessoais deu-se atraves
da utilizagdo da Escala de Valores Pessoais de Schwartz (1992) (Schwartz VValue Survey
— SVS), que enfatiza a identificagdo de um conjunto de dez valores universais,
determinando a estrutura da relagdo entre eles. Essas dez categorias de valores (auto-
orientagdo, estimulacdo, hedonismo, realizacdo, poder, seguranca, tradicéo,
conformidade, benevoléncia e universalidade) representam um agrupamento num
conjunto de 57 itens de valor (assertivas que expressam valores especificos).

Dentre esses 57 itens de valor, foram escolhidas 10 assertivas, cada uma
representando um dos 10 valores (tipos motivacionais) propostos por Schwartz (1992),

sendo cada assertiva associada a uma entre as seguintes opc¢des de resposta: N&o se parece
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nada comigo; N&o se parece comigo; Parece-se pouco comigo; Parece-se mais ou menos
comigo; Parece-se comigo; Parece-se muito comigo.

Dessa forma, para as questdes referentes ao consumo colaborativo, foi possivel
mensurar (numa escala de 1 a 7) o nivel médio de propensdo ao consumo colaborativo
dos respondentes, de modo que quanto maior a média de todas as respostas maior o nivel
de aceitacdo dos conceitos de consumo colaborativo. De maneira semelhante, no caso das
questdes relativas aos valores pessoais, foi possivel mensurar (numa escala de 1 a 6) o
nivel médio de identificacdo dos consumidores com os valores de Schwartz (1992).

Foram obtidas 125 respostas, dentre as quais em 15 delas os respondentes né&o
descreveram o bairro de residéncia. Levando em conta que o objetivo deste trabalho é
comparar os resultados por regido, optou-se por excluir as respostas cujos bairros ndo
foram preenchidos. Em um segundo momento, os 32 bairros de Floriandpolis descritos
pelos respondentes foram distribuidos em quatro regides, conforme proximidade, a saber:
Centro e arredores (25); Lagoa da Conceicéo e arredores (25); Trindade e arredores (26),
Continente (19) e Norte da llha (10). Devido a uma menor participacdo na amostra e por
contemplar bairros com caracteristicas socioecondmicas muito distintas, como é o caso
de Ingleses e Jureré Internacional, optou-se por néo utilizar a regido do Norte da Ilha para
evitar distorgcdes nos resultados gerais da pesquisa.

Assim, apds o tratamento preliminar dos dados a amostra obtida foi de 95 pessoas.
Com objetivo de facilitar a clareza ao longo da discussdo dos resultados, em alguns
momentos cada uma das regides é chamada de acordo com o bairro principal. Centro, por
exemplo, correspondendo a Centro e arredores, e assim por diante. No caso dos bairros

da regido continental de Floriandpolis, os mesmos sdo intitulados como Continente.

4 Apresentacao e discussao dos resultados

A apresentacao e a analise dos resultados séo realizadas em trés momentos. No
primeiro — Panorama geral — é apresentada a média geral de propensao a participar do
consumo colaborativo, assim como as caracteristicas socioecondmicas da amostra como
um todo.

Em um segundo momento — Consumo colaborativo nas regides de estudo — séo

apresentados os resultados para cada uma das regides, estabelecendo comparacdes entre
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as regides quanto a caracteristicas socioeconémicas como sexo, faixa etéria, renda e 0s
respectivos niveis de propensao ao consumo colaborativo.

No terceiro momento — Valores pessoais e consumo colaborativo — procura-se
estabelecer relacdo entre os niveis de aceitacdo do consumo colaborativo e os valores
pessoais para cada uma das regides estudadas, ambos mensurados a partir da aplicagdo
dos dados obtidos na realizacdo do questionario.

4.1 Panorama geral

O célculo das médias das respostas revelou divergéncias importantes conforme as
diferentes formas desse tipo de consumo. A média de todas as questdes foi de 5,07, com
desvio padrdo de 0,87, o que indica um nivel satisfatério de propensdo ao consumo
colaborativo e com heterogeneidade relativamente baixa dentro da amostra. A esse
respeito, cabe destacar que a propensao é considerada satisfatoria haja visto que a escala
de mensuragdo utilizada contempla graus de discordancia e concordancia com as
assertivas. Nesse sentido, a média 5,07 aponta que os individuos ndo se mostraram
contrarios nem neutros ao consumo colaborativo, mas sim que “concordam um pouco”
com esse modelo de consumo.

Consumidores do sexo feminino tiveram indice de 5,11, enquanto 0 mesmo indice
para consumidores do sexo masculino foi de 4,97. Essa diferenca indica que, com base
na amostra populacional, as mulheres possuem nivel mais elevado de “colaborativismo”,
estando mais dispostas do que os homens a participar do consumo colaborativo.

Com relacdo a faixa etaria, houve equilibrio quanto a adesdo a esse tipo de

consumo, conforme nota-se na Tabela 1.

Tabela 1 - indice de propensdo ao consumo colaborativo por faixa etaria de Florianopolis
(SC), 2018.

Idade indice de propensdo ao consumo colaborativo
16-24 anos 5,08
25 - 34 anos 5,05
35 - 44 anos 4,87
45 - 59 anos 5,16
60 anos ou mais 5,03

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da pesquisa (2018).
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Embora a analise individualizada das faixas etarias demonstre certo equilibrio, 0s
consumidores acima de 44 anos (5,11) mostraram-se, em média, ligeiramente mais
propensos a aderir a esse tipo de consumo do que consumidores abaixo dos 35 anos (5,06).

Os indices de propensdo ao consumo colaborativo também demonstraram
diferengas conforme a renda dos respondentes. Os consumidores com menor renda
familiar apresentaram maiores indices, enquanto & medida que a renda aumenta esses
indices diminuem, com excec¢éo da ultima faixa de renda (acima de R$10400). A Tabela

2 descreve esse comportamento.

Tabela 2 - indice de propenso ao consumo colaborativo por faixa de renda familiar de
Florianopolis (SC), 2018.

Renda indice de propensdo ao consumo colaborativo
R$ 2401 - R$ 4000 5,42
R$ 4001 - R$ 5600 5,33
R$ 5601 - R$ 8000 5,16
R$ 8001 - R$ 10400 4,88
Acima de R$ 10400 4,97

Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da pesquisa (2018).

Por privilegiar o0 acesso em vez da posse, 0s mercados de consumo colaborativo
possibilitam a consumidores com menos recursos financeiros utilizarem (através do
compartilhamento) produtos e servigos que teriam mais dificuldade se tivessem de
compré-los integralmente. Nesse sentido, é plausivel que conforme o nivel de renda

aumenta, os consumidores apresentam menores niveis de “colaborativismo”.

4.2 Consumo colaborativo nas regides de estudo

O consumo colaborativo teve diferentes niveis de aceitacdo conforme as regifes
observadas. A Lagoa da Conceicdo apresentou o maior indice (5,33), seguida por
Continente (5,10), Trindade (4,98) e, em ltimo lugar, Centro (4,87). As duas primeiras
regides apresentaram indice superior a média da amostra (5,07), enquanto Trindade e
Centro obtiveram indice abaixo da média. Notam-se diferengas importantes no que tange
o perfil socioecondmico das regides.

Quanto ao sexo, em todas as regides houve predominio de mulheres, sendo o Centro

a regido com maior participagéo feminina, com 80%. Na Lagoa da Conceigéo observa-se
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participacdo mais heterogénea, sendo 56% do sexo feminino e 44% do sexo masculino.

A Tabela 3 descreve a participacao por sexo.

Tabela 3 — Distribuicdo por género e regido de Florianopolis (SC), 2018.

Regido Feminino Masculino Total
Centro 80% 20% 100%
Lagoa da Conceicédo 56% 44% 100%
Trindade 73% 27% 100%
Continente 79% 21% 100%

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da pesquisa (2018).

Com relacdo a faixa etaria, nota-se uma maior parcela de jovens (16-34 anos) na
regido da Trindade (61%), enquanto Continente, Lagoa da Conceicdo e Centro
apresentaram 42%, 36% e 28%, respectivamente. Acima de 44 anos, a Lagoa da
Conceicao (60%) apresentou a maior parcela de respondentes, seguida por Centro (52%),
Continente (48%) e, por ultimo, Trindade (31%). O Grafico 1 ilustra a distribuicéo

percentual para todas as faixas etarias.

Gréfico 1 - Faixa etaria por regido de Florianopolis (SC), 2018.

100% 8%
37%
0,
60% 28% 3906
40%
0%
Centro Lagoa da Conceicédo Trindade Continente

m16-24anos ®25-34anos m35-44anos 45-59 anos ®60 anos ou mais

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados da pesquisa (2018).

A remuneracdo dos respondentes refere-se a renda familiar bruta. Nesse quesito, a
regido do Centro demonstrou o nivel de renda mais elevado, tendo 68% dos consumidores
com renda familiar superior a R$ 10400. Na Lagoa da Conceicao, 60% dos consumidores
possuiam renda familiar superior a R$ 10400, no entanto observa-se que a segunda faixa
de renda mais significativa ficou entre R$ 2401 e R$4000, o que denota o carater
heterogéneo dessa populacdo. Nas regides da Trindade e do Continente, 46% e 42%

possuiam renda familiar superior a R$ 10400, respectivamente.
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Nota-se que embora prevalecam em todas as regides as faixas de renda mais altas,
o Centro constituiu a regido com a menor participacdo de consumidores dos estratos de

renda mais baixos. O Grafico 2 ilustra esse cenario.

Gréfico 2 - Faixa de renda familiar bruta por regido de Floriandpolis (SC), 2018.
100%

80%
60%

40% 11%

. -

20%

12%

0% A%
Centro Lagoa da Conceicéo Trindade Continente
= R$ 2401 - R$ 4000 = R$ 4001 - R$ 5600 R$ 5601 - R$ 8000
mR$ 8001 - R$ 10400 H Acima de R$ 10400

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da pesquisa (2018).

4.3 Valores pessoais e consumo colaborativo

Como visto ao longo desse trabalho, a economia compartilhada e o consumo
colaborativo carregam consigo principios orientados pelo compartilhamento, colaboragéo
e cooperacdo. O consumidor inserido nessa nova economia distingue-se do agente
econdmico idealizado pela concepgdo utilitarista, na qual o individuo é movido pelo
interesse proprio, maximizador de recursos, individualista e dotado de racionalidade
ilimitada.

Os variados modelos de consumo colaborativo ratificam a visao de Ostrom (2000)
de que os agentes econdémicos assumem diversas formas na sociedade, uns mais adeptos
a colaboracdo, outros menos. Assim, para verificar a influéncia dos valores pessoais na
pratica do consumo colaborativo buscou-se mensurar os niveis de identificacdo dos
consumidores com cada um dos valores propostos pela escala de Schwartz (1992).

Constaram no questionario dez assertivas relacionadas a cada um dos dez tipos
motivacionais (valores), de modo que foram estabelecidas 6 categorias como opgéo de
resposta, desde 1 — “Nao se parece nada comigo” a 6 — *“ Parece-se muito comigo”. Dessa
forma, foram estimadas (numa escala de 1 a 6) para cada uma das regides os niveis médios

de identificacdo dos consumidores com os valores propostos por Schwartz (1992), a
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saber: auto-orientacdo, estimulacdo, hedonismo, realizacdo, poder, seguranca, tradicéao,
conformidade, benevoléncia e universalidade.

Valores como seguranca, benevoléncia e universalismo apresentaram os mais altos
niveis de identificacdo, em média 5,60, 5,55 e 5,61, respectivamente. Além disso, também
revelaram variagdo quase nula de uma regido para outra, com desvio padréo de 0,08, 0,07
e 0,09. Os demais valores manifestaram-se de forma mais heterogénea entre as regides.
Com indices de identificacdo de 4,76, 5,0 e 4,72, auto-orientacdo, estimulacdo e
hedonismo se mostraram mais importantes para os consumidores da Lagoa da Conceicao
e menos importantes para os consumidores do Continente, cujos indices foram de 4,46,
3,73 e 4,26.

Ja realizacdo, poder, tradicdo e conformidade expressaram maior relevancia para
consumidores do Centro (3,66, 3,16, 44 e 4,2), e menor importancia para 0S
consumidores da Lagoa da Concei¢do - no que diz respeito a realizagdo, tradigdo e
conformidade (2,96, 3,36 e 3,72) - e Trindade, no tocante ao poder (2,57).

O Gréfico 3 ilustra os niveis de identificacdo dos consumidores com cada um dos
dez tipos motivacionais (valores) de Schwartz (1992), conforme a regido de aplicacdo do

questionario.

Gréfico 3 — ldentificacdo com valores pessoais de Schwartz (1992), conforme
regido de Floriandpolis (SC), 2018.

Auto-orientacdo
6,00
Estimulagdo 5 g Universalismo

N\

Hedonismo ) Benevoléncia
Realizacdo Conformidade - Regras
Poder Tradigéo
Seguranga
e Centro == | agoa da Concei¢ao Trindade Continente

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da pesquisa (2018).

Conforme j& descrito na fundamentagdo tedrica, os valores supracitados sdo

divididos em quatro dimensdes, de maneira que se optou por analisar os resultados sob
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esse ponto de vista. Os niveis de identificagdo dos consumidores quanto a essas
dimensGes mostraram diferencas de acordo a regido de domicilio, assim como o indice

de propensédo ao consumo colaborativo, conforme ilustra o Grafico 4.

Gréfico 4 - Nivel de identificacdo dos consumidores com as dimensdes de Schwartz
(1992) e indice de propensédo ao consumo colaborativo, conforme regido de Floriandpolis
(SC), 2018.
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da pesquisa (2018).

A regido da Lagoa da Conceicdo (4,83) demonstrou maior nivel de abertura a
mudanca, seguida por Centro (4,55), Trindade (4,40) e, por ultimo, Continente (4,12). Em
termos préticos, significa dizer que os consumidores da Lagoa da Conceicdo (quando
comparados aos consumidores das demais regides) atribuem maior importancia a valores
que abranjam liberdade, criatividade, independéncia, curiosidade, estimulo a desafios e
novas emocdes, valorizacdo da diverséo e de desfrutar os prazeres da vida (SCHWARTZ,
1992).

Na dimensao da Conservacao, antag6nica a no¢ao de abertura a mudanga, verificou-
se que a regido do Centro foi a mais conservadora, com indice de 4,75, seguida por
Continente (4,58), Trindade (4,37) e Lagoa da Conceicdo (4,17). Tais resultados apontam
para a compreensao de que os consumidores do Centro possuem maior identificagdo com
questdes relacionadas ao respeito pela tradigcdo, consciéncia dos limites e regras, devocéo,
autodisciplina, obediéncia, sentido de pertencimento, ordem, estabilidade social e
seguranca nacional (SCHWARTZ, 1992).

Quanto a essas duas dimens@es observa-se que quanto maior o nivel de abertura a
mudanca dos consumidores em uma dada regido, menor o respectivo nivel de
conservadorismo (dimensédo de conservacao, na terminologia do autor). Com excec¢éo do
Centro, as regides que apresentaram maior indice de abertura & mudanca, demonstraram

ordem inversa no que diz respeito ao conservadorismo. Isso é explicado pelo fato de que
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as dimensdes de abertura a mudanca e a conservacao refletem o conflito entre a motivagéo
para seguir seus proprios interesses e a motivagao para preservar o status quo e seguranga.

Com relacdo a dimensdo da auto-promocdo, nota-se que, com 3,41, o Centro
apresentou maior nivel de identificacdo, seguido por Continente (3,13), Lagoa da
Conceicao (2,94) e Trindade (2,69). Esses resultados demonstram que os consumidores
residentes no Centro atribuem maior importancia a questfes associadas a status social,
prestigio, riqueza, vaidade, reconhecimento social, ambicéo, influencia, inteligéncia e
sucesso.

A quarta dimensdo de Schwartz (1992), representada pela Transcendéncia,
contempla ideais simbolizados por igualdade, tolerancia, justica social, paz global,
preocupacdo ambiental, sabedoria, amor, amizade verdadeira, lealdade, honestidade,
perddo, responsabilidade, entre outros. As quatro regides estudadas apresentaram niveis
altos e semelhantes nesse aspecto, tendo o Continente (5,66) maior indice, seguido por
Lagoa da Conceicdo (5,58). Consumidores da Trindade e Centro apresentaram nivel
idéntico de 5,54.

Essa homogeneidade pode ser considerada inesperada, haja visto que as dimensdes
de Transcendéncia e Auto-promocao sao bipolares, isto é, expressam um conflito entre
os valores daqueles individuos que desejam promover seus proprios interesses (mesmo
as custas de outras pessoas) e daqueles que dao pouca importancia as suas preocupacoes
egoistas e preocupam-se com o0 bem-estar dos outros e do meio ambiente. I1sso pode ser
explicado pelo fato da Transcendéncia ser uma dimensdo de valores muito ampla e que
todos os cidaddos desejam identificar-se, mesmo que na vida pratica tais ideais ndo sejam
de fato tdo valorizados. Sobre esse aspecto, Gil (2007, p. 50) aponta que “ha muita
diferenca entre o que as pessoas fazem ou sentem e o que elas dizem a esse respeito”.
Além disso, é provavel que as assertivas escolhidas pelo pesquisador para mensuracao
dos tipos motivacionais benevoléncia e universalismo, cuja dimenséo € a Transcendéncia,
tenham induzido os respondentes do questionario a mesma resposta.

Ao longo desse trabalho observou-se que o consumo colaborativo e a economia
compartilhada possuem diversas interpretagdes e conceitos. E unanimidade, contudo,
entre 0s autores aqui citados, que trata-se de uma nova forma de consumo que vem
alterando o funcionamento da economia tradicional, ao permitir que consumidores
repensem a dicotomia entre o interesse proprio e o bem coletivo, e analogamente, que
produtores/fornecedores repensem seu modo de operagdo no mercado (BOTSMAN;
ROGERS, 2011).
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Entende-se, portanto, que o consumo colaborativo apresenta caracteristicas que
transcendem as motivacdes tipicas (e por vezes irracionais) do consumo tradicional, e que
comparar as dimens@es de valores observadas para os consumidores de cada uma das
regides de estudo com os respectivos niveis de propensao ao consumo colaborativo pode
ser uma importante ferramenta, para compreender de forma mais holistica esse fenémeno.

Conforme ja observado, o indice de propensdo ao consumo colaborativo teve 0s
seguintes resultados de acordo com a regido: Lagoa da Conceicdo (5,33), Continente
(5,10), Trindade (4,98) e Centro (4,87). A maior disposicao dos consumidores da Lagoa
da Conceigdo a participar de praticas que envolvem o consumo colaborativo pode ter
influéncia dos resultados observados para as dimensdes de Schwartz (1992). Haja visto
que o consumo colaborativo envolve o “novo”, o “desconhecido”, a diminui¢do do
consumo através da reutilizacdo e o acesso por meio do compartilhamento, é possivel
prospectar o motivo pelo qual os consumidores da Lagoa da Conceicao esbanjam o maior
indice de propenséo ao consumo colaborativo.

Dentre todas as regides, os consumidores da Lagoa da Concei¢do apresentaram o
maior grau de abertura & mudanca, o menor nivel de conservadorismo (dimensdo da
conservacao) e a terceira colocacdo na dimensdo de auto-promocédo. Esses resultados
permitem inferir que essa populagdo tem maior identificagdo com valores que abrangem
liberdade, criatividade, curiosidade, independéncia, estimulo a desafios e valorizacdo da
diversdo; menor apego a tradicao, regras e imposicdes sociais; e, pouca identificacdo com
valores associados a riqueza, prestigio, status social, vaidade, reconhecimento social,
ambigé&o, influencia e sucesso.

Analogamente, no caso do Centro, muito embora tenha-se observado a segunda
colocacdo no que diz respeito a abertura a mudanca, essa regido demonstrou 0 mais
elevado nivel de identificacdo com valores relacionados a status social, riqueza, apego a
propriedade, prestigio, sucesso, ambicgdo, entre outros. A maior identificacdo com tais
valores afasta estes consumidores das formas de consumo colaborativo, tendo em vista
gue a dinamica da economia compartilhada prop6e um consumo cada vez mais
consciente, orientado para a satisfacdo das necessidades e no qual o acesso é mais
importante do que a posse (BELK, 2010, 2014b; BOTSMAN; ROGERS, 2011; RIFKIN,
2000). Além disso, por apresentarem o mais elevado nivel de conservadorismo, 0s
consumidores do Centro possivelmente tém mais dificuldade para experimentar praticas
de consumo distintas do tradicional, assim como romper com padrdes, imposi¢des sociais

e da familia.
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Como visto anteriormente na Tabela 1, o indice de propensdo ao consumo
colaborativo apresentou diferencas conforme a faixa etaria dos consumidores da amostra.
Os consumidores acima de 44 anos apresentaram ligeira maior disposicao a participar do
consumo colaborativo do que aqueles abaixo de 35 anos. No entanto, quando se compara
a Lagoa da Conceicdo com o Centro percebe-se que no primeiro bairro, tanto os
consumidores abaixo de 35 anos quanto acima de 44 anos evidenciaram maior disposi¢éo

a participar do consumo colaborativo. A Tabela 4 ilustra esses dados.

Tabela 4 - indice de propensdo ao consumo colaborativo por regido e faixa etaria de
Florianopolis (SC), 2018.

Regido 16 - 34 anos 45 ou mais
Centro 4,80 4,76
Lagoa 5,36 5,32

Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da pesquisa (2018).

A Tabela 4 demonstra que embora os consumidores mudem sua propensao ao
consumo colaborativo de acordo com a idade em que se encontram, esse ndo é o Unico
fator determinante. Independente da faixa etaria, os consumidores da Lagoa da Conceicéo
demonstraram maior adesdo as préaticas dessa forma de consumo, o que corrobora com as
argumentacdes de Kotler e Armstrong (2003) - de que os consumidores séo influenciados
por caracteristicas culturais, pessoais, sociais e psicologicas - e de Ostrom (2000), de que
0s agentes econdémicos assumem diferentes niveis de cooperacdo e colaboracao.

Da mesma forma, ratifica a importancia da utilizagéo da Escala de Valores Pessoais
de Schwartz (1992) em estudos de marketing e comportamento do consumidor na medida
em que representa os valores pessoais como metas desejaveis e transicionais que atuam
como principios orientadores e servem como motivadores de um individuo ou grupo
social, influenciando, com efeito, sua decisdo de consumo (P1ZZOL, 2015).

Por outro lado, ao se analisar o caso dos consumidores do Continente, seus
respectivos resultados para as dimensdes de valores pessoais ndo permitiram as mesmas
associagGes com o indice de propensdo ao consumo colaborativo. Conquanto tenham
ostentado a segunda colocacgéo na disposi¢do ao consumo colaborativo (5,10), revelaram,
dentre todas as regides da pesquisa, 0 menor grau de abertura a mudanca, o segundo maior
nivel de conservadorismo (conservacao) e a segunda colocacdo na dimensdo de auto-
promocdo. Diante desses resultados, é razodvel supor que a principal motivacdo dessa

populacdo para participar do consumo colaborativo é de ordem socioecondmica.
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Grafico 5 - Faixa de renda familiar bruta por regido de Floriandpolis (SC), 2018.
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Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da pesquisa (2018).

Como se observou ao longo da discusséo dos resultados, conforme o nivel de renda
aumenta, diminui a propensdo a participar do consumo colaborativo (ver Tabela 2).
Congregando as seis faixas de renda utilizadas no questionario em apenas trés, nota-se
que, embora os consumidores da regido do Continente tenham apresentado a terceira
colocacdo (em termos percentuais) para renda até R$ 4000 (10,5%), demonstraram a
menor participacdo na faixa de renda acima de R$ 8000 (57,9%). Entre R$ R$ 4000 e R$
8000, apresentaram a maior participacdo, com 31,6%. O Gréafico 5 ilustra essa
distribuicéo.

Considerando as remuneracdes até R$ 8000, os consumidores do Continente
exibiram participacédo de 42,1%, ante 32% da Lagoa da Conceicao, 30,8% da Trindade e
20% do Centro. Esses resultados demonstram que no Continente hd maior
representatividade de consumidores com remuneragdes nas faixas de renda mais baixas.
Diante disso e considerando que conforme a renda aumenta, a propensdo ao consumo
colaborativo diminui, é possivel que para os consumidores do Continente o fator renda
tenha maior influéncia na decisdo de aderir as formas de consumo colaborativo, uma vez
que elas propiciam 0 acesso a bens e servicgos, a reducdo dos custos e/ou aumento dos

rendimentos através do compartilhamento.

5. Considerac0es finais

Considerando-se a escala utilizada para mensuragdo, verificou-se que 0s
consumidores de Floriandpolis, representados pela amostra, apresentaram um nivel
satisfatorio de propensdo ao consumo colaborativo, haja visto que a média de todas as
questdes relativas a esse tipo de consumo foi de 5,07.

Caracteristicas socioecondmicas se revelaram importantes, principalmente a renda.

Consumidores com renda mais baixa demonstraram maior propensdo a participar do
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consumo colaborativo do que aqueles com remunera¢des mais altas, o que reforca a
constatacdo de Bardhi e Eckhardt (2012 apud BELK, 2014a) de que a motivacdo do
consumo colaborativo é 0 acesso em vez da posse.

A analise dos resultados por regido de residéncia dos consumidores e levando em
conta as dimensdes de valores pessoais de Schwartz (1992) objetivou analisar de que
forma aspectos culturais, sociais e pessoais se relacionam com a decisdo dos
consumidores a participar desse tipo de consumo.

Diante dos resultados, foi possivel identificar que os consumidores da Lagoa da
Conceicdo demonstraram o maior grau de abertura a mudanca, o menor nivel de
conservadorismo e a terceira colocagdo na dimensdo de auto-promocao (relacionada a
ambicao, status social, apego material, entre outros). Concomitantemente, apresentaram
0 maior nivel de propensdo ao consumo colaborativo. Tendo em vista que 0 consumo
colaborativo envolve o “novo”, o “desconhecido”, e possibilita aos consumidores novas
formas de acomodar seus desejos de consumo através da reutilizacdo e do
compartilhamento, é razoavel que consumidores com as dimensdes de valores pessoais
observados na Lagoa da Conceicdo tenham exibido o maior indice de propensdo as
praticas desse tipo de consumo.

J& os consumidores do Centro, que apresentaram o menor indice de propensdo ao
consumo colaborativo dentre todas as regides, demonstraram, simultaneamente, 0 mais
elevado nivel de identificacdo com as dimensGes de auto-promoc¢do e conservacdo
(conservadorismo). Considerando que a dinamica da economia compartilhada defende
um consumo cada vez mais consciente, orientado para a satisfacdo das necessidades e no
qual o acesso é mais importante do que a posse, consumidores (como é caso do Centro)
que possuem maior identificacdo com valores relacionados a status social, prestigio e
riqueza material possivelmente se afastam do consumo colaborativo. Além disso, o
elevado conservadorismo desses consumidores supostamente resulta em maior
dificuldade para experimentar novos formatos de consumo, assim como romper com
padrdes e imposicOes sociais.

Diante do exposto até aqui, embora na regido do Continente tenha se verificado que
o fator renda mostrou-se preponderante na deciséo de participar do consumo colaborativo,
as associagOes estabelecidas entre as dimensfes de valores pessoais e os indices de
propensdo ao consumo colaborativo podem ser consideradas significativas.

Em suma, o consumo colaborativo no Brasil ainda se encontra em estéagio bastante

inicial quando comparado a paises como Estados Unidos, Reino Unido, Australia, Nova
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Zeléndia e nacgdes da Europa Ocidental. O consumidor de Floriandpolis, representado
pela amostra dessa pesquisa, parece ter potencial para inserir-se nesse modelo, haja visto
que a dimensdo de auto-promocéo obteve a menor média dentre as demais dimensdes, o
que significa que esses consumidores ndo sdo altamente movidos pelo interesse proprio.

No entanto, 0s niveis gerais bastante semelhantes nas dimensdes de abertura a
mudanca e conservagdo, demonstram que por mais que os individuos estejam dispostos
“a0 novo”, conservam tragos de conservadorismo que os afastam do consumo
colaborativo. Nesse sentido, a analise por regiGes permitiu observar que as diferencas nas
caracteristicas socioecondmicas e nas dimensdes de valores representaram também,
diferencas na disposicdo a participar do consumo colaborativo, sendo a Lagoa da

Conceicdo a regido com os consumidores mais adeptos a esse tipo de consumo.
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EVOLUCAO DO ABATE DE SUINOS EM SANTA CATARINA
(2013/2018): ENTRE A CONSOLIDACAO E CONCENTRACAO
AGROINDUSTRIAL

Alexandre Luis Giehl*
Marcia Mondardo**
Resumo
A suinocultura é uma das principais atividades agropecuérias de Santa Catarina. Contudo,
nas Ultimas décadas percebe-se uma retracdo na sua abrangéncia social, tanto no setor
primario quanto no segmento industrial. Este artigo busca analisar a concentracéo e
evolucdo do setor de abate de suinos em Santa Catarina entre os anos de 2013 e 2018.
Verificou-se que o numero de frigorificos caiu 23,9%, com maior variagdo 0s que
possuem inspecdo municipal (-43,3%). Os frigorificos com SIF foram responsaveis por
88,5% dos suinos abatidos em 2018, e os com SIE e SIM representaram 11,2% e 0,4%,
respectivamente. Os frigorificos que abateram mais de 1 milhdo de animais por ano
responderam por 13,0% dos abates em 2013 e 34,8% em 2018, enquanto 0s com menos
de 10 mil suinos passou de 3,3% para 1,2%. Em 2018, os quatro maiores grupos
empresariais ou cooperativas responderam por 78,7% dos animais abatidos. Conclui-se
que a agroindustria suinicola catarinense possui elevado grau de concentracdo. Esse
modelo possibilitou ganhos de eficiéncia, mas, resultou na exclusdo dos segmentos que
ndo atenderam as exigéncias de um mercado altamente competitivo.

Palavras-chave: suinos; suinocultura; agroindustria; abates.

SWINE SLAUGHTER EVOLUTION IN SANTA CATARINA
(2013/2018): BETWEEN CONSOLIDATION AND AGRO-

INDUSTRIAL CONCENTRATION

Abstract

Pig farming is one of the main agricultural activities in Santa Catarina. However, in recent
decades it was a decline in its social scope both in the primary sector and in the industrial
segment. This article seeks to analyze the concentration and evolution of the pig slaughter
sector in Santa Catarina between the years 2013 and 2018. We found that the number of
slaughterhouses fell 23.9% in this period. The most significant variation occurred among
those who have a municipal inspection (-43.3%). SIF establishments were responsible for
88.5% of pigs slaughtered in 2018, while with SIE and SIM represented 11.2% and 0.4%,
respectively. The slaughterhouses that working with more than 1 million animals per year
were responsible for 13.0% of the slaughter in 2013, and 34.8% in 2018. At the same
time, with less than 10,000 pigs decreased from 3.3% to 1.2%. In 2018, the four largest
business groups or cooperatives were responsible for 78.7% of the animals slaughtered.
We conclude that the Santa Catarina swine agribusiness has a high degree of
concentration. This model has enabled efficiency gains, but it resulted in the exclusion of
segments that did not meet the requirements of a highly competitive market.

Keywords: swine; pig farming; agribusiness; slaughtering.
JEL: L23; Q13
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1. INTRODUCAO

Apesar de sua reduzida extensdo territorial, Santa Catarina € um dos principais
produtores agropecuarios do pais. Segundo dados do Ministério da Agricultura, Pecuéria
e Abastecimento (Mapa), o estado ocupa a 82 posicdo no ranking de Valor Bruto da
Producdo Agropecuaria (VBP) elaborado por aquela instituicdo (MAPA, 2018). Dentre
outras razdes, esse destaque deve-se ao elevado valor agregado de algumas das atividades
desenvolvidas no meio rural catarinense, como € o caso da producdo animal, que
contribuiu com 60,30% do VBP total da agropecuédria do estado em 2017
(EPAGRI/CEPA, 20173, p. 9). Dos cinco produtos mais relevantes na composicdo do
VBP de Santa Catarina, trés sdo de origem animal: frangos, suinos e leite.

A suinocultura é a segunda principal atividade agropecuéria do estado em termos
de VBP, ficando atréas apenas da producdo de frangos. Conforme céalculos do Centro de
Socioeconomia e Planejamento Agricola, vinculado a Empresa de Pesquisa Agropecuaria
e Extensdo Rural de Santa Catarina, o valor produzido pela suinocultura em 2017 foi de
R$ 5,23 bilhdes, o que equivale a 17,69% do VBP Agropecuério total daquele ano
(EPAGRI/CEPA, 2017a, p. 9).

Em termos nacionais, o estado também se destaca nessa atividade. De acordo com
os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Santa Catarina é o maior
produtor de carne suina do pais, respondendo por 26,75% do total produzido em 2017
(IBGE, 2018).

E inegéavel que a indUstria de suinos possui grande importancia socioeconémica
para Santa Catarina. Segundo Miele et al. (2011, p. 98), uma infinidade de atores e
atividades se desenvolvem em torno da suinocultura, desde o produtor de graos e as
fabricas de racOes, passando pelas agroindustrias de abate e processamento, até o
segmento de equipamentos, medicamentos, distribuicdo (atacado e varejo) e o
consumidor final. Os autores afirmam que essas atividades e seus encadeamentos
produtivos contribuiram de forma decisiva para o crescimento das regifes onde estdo

situados os principais polos suinicolas do pais.
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De acordo com os dados da Companhia de Desenvolvimento Agricola de Santa
Catarina (CIDASC), em 2018 foram produzidos em Santa Catarina e destinados ao abate
um total de 13,01 milhdes de suinos (EPAGRI/CEPA, 2019). Ha cerca de 13 mil unidades
cadastradas junto a CIDASC para a producéo comercial de suinos, incluindo-se ai todas
as categorias: terminacdo, unidades de producéo de leitdes, granjas de reprodutores de
suinos certificadas, matrizes e reprodutores. Estudo realizado por Giehl et al (2018)
aponta que, do total de produtores cadastrados em 2017, cerca de 7,7 mil destinaram
animais para abate naquele ano. Outro dado revelado por esse estudo e que chama a
atencdo é que, dos produtores que destinaram animais para abate, 73,88% possuiam
Declaragéo de Aptiddo ao Pronaf, ou seja, eram considerados agricultores familiares, o
que demonstra a importancia desse segmento para a atividade.

A suinocultura também se destaca por sua significativa participacdo nas
exportacOes brasileiras e catarinenses. Em 2018 o Brasil exportou 683,84 mil toneladas
de carne suina, que geraram US$ 1,61 bilhdo em divisas (EPAGRI/CEPA, 2019). As
exportacOes catarinenses foram de 326,34 mil toneladas e US$ 608,39 milhdes, o que
equivale a mais de 51% do que foi exportado pelo pais, tanto em valor quanto em
quantidade. A carne suina foi o 4° principal produto agropecuario exportado pelo estado
em 2018, atras da carne de frango, produtos do complexo soja e madeiras.

Embora a suinocultura esteja presente em praticamente todas as regifes do estado,
h& uma forte concentracdo na mesorregido Oeste Catarinense, responsavel por cerca de
79% dos animais produzidos.

A importancia econdmica e social da suinocultura é decorrente de um longo
processo de estruturacdo do complexo que hoje se conhece, o qual procuraremos
descrever brevemente na sequéncia. Para tanto, o artigo encontra-se dividido em quatro
secBes. Na primeira secdo, faz-se a introducéo e uma breve contextualizacao historica do
desenvolvimento da suinocultura em Santa Catarina, bem como a caracterizacdo da
dindmica e evolucdo das agroindustrias de suinos no estado. Na segunda se¢éo, apresenta-
se a metodologia utilizada no presente estudo, informando-se a origem dos dados e 0s
instrumentos de analise utilizadas. Na terceira secdo, sdo expostos os resultados do
estudo, realizando-se ainda a analise e discussdo dos mesmos. Por fim, na quarta se¢cdo
sdo recapitulados os principais elementos do presente artigo e apresentam-se as

consideracdes finais.

115




REVISTA CATARINENSE DE ECONOMIA —VOL. 2 N. 2 - 2018 — ISSN 2527-1180

1.1. Uma breve contextualizacao historica

Diferentemente do que muitos imaginam, a historia da suinocultura em Santa
Catarina inicia-se, ainda que de forma incipiente, antes mesmo da chegada dos primeiros
descendentes de imigrantes europeus ao estado. Conforme Bavaresco (2005, p. 121), os
caboclos que habitavam a regido oeste do estado previamente ao processo de colonizacgéo
ja criavam animais, como bovinos (para tracao e transporte) e, em maior namero, suinos
(para alimentacgdo ou trocas por outros produtos). Geralmente os animais eram criados
soltos e se alimentavam de frutos e outras partes vegetais disponiveis na regido.

Segundo Talamini e Kinpara (1994, p. 12), o processo de colonizacdo do Oeste
Catarinense, que contou com o envolvimento do poder publico, iniciou-se nos primordios
do século XX, principalmente por meio da vinda de imigrantes de areas do Rio Grande
do Sul colonizadas ha mais tempo. A maioria dos novos ocupantes dessas areas era
descendente de europeus que haviam migrado para o Brasil no século XIX. De forma
semelhante ao que faziam em suas regiGes de origem, esses agricultores dedicaram-se
primordialmente a produgdo de trigo, milho e suinos em terras catarinenses.

Grando (2001) citado por BAVARESCO (2005) afirma que uma das principais
dificuldades enfrentadas pelos agricultores que se instalaram no oeste catarinense era a
distdncia em relacdo aos principais centros consumidores e a precariedade das vias de
acesso, o0 que dificultava a saida dos excedentes produtivos. Para o autor, essa condicao
provavelmente estimulou a criacdo de porcos e galinhas, seja pela disponibilidade de
alimentos para os animais ou pela necessidade de obtencéo de produtos com maior valor
agregado. Além disso, “com a dificuldade de se transportar os grdos, era preferivel
produzir algo que se movia, no caso o suino” (GRANDO, 2001 apud BAVARESCO,
2005, p. 125).

Nesse periodo, estabeleceu-se na regido um comércio de banha e suinos vivos, 0s
quais destinavam-se essencialmente ao Rio Grande do Sul e S8o Paulo. Com o
crescimento da rentabilidade e do nUmero de animais produzidos, aos poucos comegam
a surgir iniciativas de industrializacdo da produgéo (TALAMINI; KINPARA, 1994, p.
12). Com isso, na década de 1940 s&o fundados, na regido conhecida como Vale do Rio
do Peixe, os trés primeiros frigorificos de suinos, destinados a producdo de banha,
linguica e carne salgada.

Diversos autores, dentre os quais Rodrigues e Oliveira (1999, p. 8), apontam que
nos primérdios da suinocultura, o objetivo central era a obtencdo de gordura animal. A
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partir dos anos 60, com o advento das gorduras vegetais, principalmente da soja, 0
objetivo migrou gradativamente para a producdo de carne. Essa mudanca exigiu
modificagdes significativas no manejo e nas racas utilizadas, aléem de outros fatores. Tal
processo teve consequéncias diversas, dentre as quais se destacam o acentuado aumento
da producéo, de um lado, e a exclusdo de grande contingente de produtores, de outro.

De acordo com os dados apresentados por Bavaresco (2005, p. 131), em 1965 Santa
Catarina era 0 4° maior produtor de suinos do pais, atras de Minas Gerais, Rio Grande do
Sul e Parana. O autor aponta que “0 aumento da demanda de matéria prima para as
agroindustrias contribuiu para o surgimento de uma producdo organizada no seio da
propriedade, que tinha por base o trabalho familiar”. Através dessa aproximagdo com 0S
agricultores, as agroindustrias garantiam um abastecimento mais regular.

Ainda em relacdo a importancia do trabalho familiar para o sistema de integracao,
Sorj, Pompermayer e Coradini (2008, p. 55) afirmam ser significativo que praticamente
a totalidade da producdo industrial de aves e suinos do sul do pais se localize nas regides
caracterizadas pela presenca de pequenas propriedades rurais. Ainda hoje os agricultores
familiares representam a maioria dos produtores de suinos de Santa Catarina, conforme
concluiu o estudo de Giehl et al. (2018) mencionado anteriormente.

Contudo, é consenso entre os estudiosos que nas Ultimas décadas se vivenciou uma
intensa transformacdo na suinocultura, que teve como uma de suas faces a reducdo no
namero de produtores, ndo obstante o constante crescimento da producéo.

Em sua dissertacdo, por exemplo, Zanotto (2013, p. 10) relata que, de acordo com
a Secretaria de Estado da Agricultura e Abastecimento de Santa Catarina, existiam cerca
de 120 mil suinocultores no estado em meados da década de 1970, incluindo-se ai 0s mais
diversos tamanhos, perfis e graus de inser¢do no mercado. Sorj, Pompermayer e Coradini
(2008, p. 34) afirmam que, ja naquele periodo, se observava uma sele¢do permanente dos
produtores, impulsionada pelas mudancas de patamar técnico e pelas crises rotineiras,
reorganizando a producéo e eliminando ou realocando parte dos produtores. Os autores
chamam a atencdo para um projeto de "resselecdo” dos produtores suinos de Santa
Catarina, o qual foi elaborado em 1976 pelo Ministério da Agricultura, com a participacéo
da Acaresc (0rgéo estadual de extens&o rural da época) e do Instituto Interamericano de
Cooperacdo para a Agricultura— IICA (organismo internacional vinculado & Organizagédo
dos Estados Americanos), com previsdo de execugdo entre 1977 e 1986. O projeto
propunha impulsionar a suinocultura tanto quantitativa quanto qualitativamente, além de

redimensionar o tipo de produto e de produtor caracteristico do estado.
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Ao longo da década de 1980, observou-se uma crescente articulagdo entre a criacéo
animal e a producéo industrial, principalmente por meio da intensificagdo do processo de
integracdo?, caracterizado pela crescente automagao dos sistemas de manejo e producao,
melhoria dos indices zootécnicos e aumento das escalas de producdo. Para que se tenha
uma ideia da intensidade desse processo, Testa et al. (1996, p. 65) afirmam que, em 1980,
existiam em Santa Catarina 67 mil suinocultores que exerciam a atividade com

finalidades comerciais, niUmero que havia caido para 20 mil em 1995.

1.2. Dinamica e evolucéo das agroindustrias de suinos

De acordo com Rohenkohl (2007, p. 13), assim como grande parte dos paises ditos
“desenvolvidos” ou “em desenvolvimento”, a partir dos anos de 1960 o Brasil vivenciou
um movimento de entrelacamento da agricultura com a industria. Esse processo de
industrializacdo da agricultura brasileira fez com ela passasse a constituir um elo de uma
cadeia de producéo, que desembocou na constituicdo do que muitos autores chamam de
Complexos Agroindustriais (CAIs), a partir de uma industria fornecedora de insumos e
de bens de capital para a agricultura e da estruturacdo da agroindustria processadora.

Gastardelo e Melz (2014, p. 77) utilizam o conceito de Cadeia Produtiva
Agroindustrial (CPA), que guarda semelhangas com o de CAIls, para analisar a
suinocultura. Os autores apontam que a cadeia suinicola se estrutura em trés macro
segmentos: producdo de matérias primas, industrializacdo e comercializacdo. O macro
segmento de matérias primas, segundo os autores, pode ser dividido em dois elos
principais: insumos (fornecedores de matéria prima da racdo, empresas de genética,
nutricdo, bioldgicas, veterinarias e de equipamentos) e producao pecuaria (0s produtores
de suinos). O marco segmento da industrializacdo, por sua vez, consiste no abate e
processamento dos suinos, formado essencialmente pelos frigorificos. Algumas unidades
concentram-se no abate, comercializando somente os cortes. Outras procuram agregar
valor a carne, processando-a, gerando na forma de embutidos ou temperados. Essas
empresas devem estar registradas em um dos trés sistemas de inspecdo, que certificam a

qualidade do produto: Servico de Inspecdo Federal (SIF), Servico de Inspecdo Estadual

1 O sistema integrado de produgéo consiste em contratos de fornecimento de produto entre produtores e
agroindustrias, pelos quais as empresas tém o controle direto de quase todas as atividades da cadeia
produtiva, desde a transferéncia de tecnologia, fornecimento de fatores bésicos a producdo e assisténcia
técnica até a comercializacdo dos produtos obtidos com a atividade de producdo das propriedades rurais
(VIANA; PADULA; WAQUIL, 2010, p.11).
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(SIE) e Servico de Inspecdo Municipal (SIM). A vinculagdo a cada um desses sistemas
determina o grau de exigéncias a que estara submetida a unidade de abate, bem como a
abrangéncia territorial de comercializagdo dos produtos resultantes. Por fim, o segmento
da comercializagdo equivale ao elo de distribuicdo, que é formado por atacadistas,
varejistas e servicos de alimentacéo.

Em relacdo ao macro segmento intermediario, do abate e processamento, estudo do
Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social (IPARDES, 2002, p. 123)
organiza o setor em dois grupos distintos de empresas e cooperativas. Um primeiro grupo
ou subsistema € constituido por empresas que recebem inspecéao federal (SIF) e que, em
funcdo disso, estdo aptas a exportar seus produtos e realizar comércio interestadual. Essas
empresas seriam detentoras de niveis tecnoldgicos e padrdes de qualidade elevados,
adequados aos requerimentos dos mercados de que participam. O outro subsistema €
constituido por empresas que recebem inspecdo estadual (SIE) e municipal (SIM),
embora também possam fazer parte desse grupo algumas empresas vinculadas ao SIF. As
agroindustrias desse subsistema teriam atuacao exclusiva no mercado interno, em geral
de abrangéncia regional ou municipal, e, por isso, normalmente adotariam niveis
tecnoldgicos e padrbes de qualidade mais defasados.

Partindo desse agrupamento proposto pelo Ipardes, Miele e Waquil (2007, p. 78)
afirmam que, em termos de extensdo geografica, as estratégias no Brasil englobam as
micro e pequenas empresas, cooperativas e outras experiéncias associativas vinculadas
ao SIM ou SIE que atuam com vendas locais, as pequenas e médias empresas e
cooperativas que possuem SIF mas tém abrangéncia essencialmente regional, e as grandes
empresas e cooperativas, geralmente com mais de uma unidade industrial, cujas vendas
abrangem os mercados interno e externo, seja por meio de exportacdes ou investimentos
diretos. Os autores apontam ainda que, em relagdo ao ultimo grupo, o mercado externo
representa em média um ter¢o do volume produzido, mas em alguns casos pode superar
0s 80%.

Nessa mesma linha de reflexdo, Guimaraes et al. (2017, p. 123) relatam que as trés
maiores empresas brasileiras que atuam no ramo de abate de suinos tém abrangéncia
nacional e direcionam parcela significativa de sua producdo para 0 mercado externo. O
foco das demais, concluem os autores, geralmente € atender ao consumo das regides no
entorno de suas unidades produtivas e, quando devidamente habilitadas para tal, exportar

0 excedente.
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Rodrigues e Oliveira (1999, p. 12) buscam estabelecer a relagdo entre a expansao
do sistema de integracdo e as mudancas no segmento agroindustrial. Segundo os autores,
esse sistema influenciou de forma decisiva a intensidade da competicdo entre as
agroindustrias do setor de carnes, pois reduziu significativamente os custos de producao.
Assim, a partir do momento em que as grandes empresas adotaram a integragéo, a
competigédo tornou-se mais acirrada. Muitos autores consideram esse um dos elementos
que ajudam a explicar o processo de concentracdo do setor nas ultimas décadas, servindo
tanto para o segmento da producdo dos animais, quanto do abate e processamento.

Para exemplificar isso, Rodrigues e Oliveira apresentam dados de estudo que
demonstra que em 1976 haviam 40 industrias de produtos suinos com inspecéo federal
instaladas no Rio Grande do Sul. Em 1996 o numero havia caido para 23, tendo o restante
sido incorporadas por outras empresas ou simplesmente fechadas. Outro dado
apresentado pelos autores e que evidencia o processo observado no setor é o fato de que
as quatro maiores empresas concentravam cerca de metade da capacidade instalada no
estado para abate de suinos.

Viana, Padula e Waquil (2010, p.20) também apontam a ocorréncia de
transformacdes estruturais e conjunturais na suinocultura do Rio Grande do Sul no
decorrer das ultimas décadas, as quais teriam como principais fatores determinantes a
organizacgdo da cadeia produtiva, o incremento tecnoldgico, 0 acesso a mercados externos
e a variabilidade das politicas macroecondmicas. Os autores corroboram a avaliacdo
apresentada no paragrafo anterior ao afirmar que, no periodo de 1960 a 2007, ha tendéncia
de elevacgdo nos abates e de queda do nimero de estabelecimentos frigorificos suinicolas
no Rio Grande do Sul. Ap6s meados da década de 1960 houve um processo de
concentracdo dos abates de suinos naquele estado, resultado do decréscimo constante do
namero de estabelecimentos.

De acordo com analises realizadas por Viana, Padula e Waquil, o crescimento dos
abates suinos e a redu¢do no nimero de abatedouros sugerem a concentracdo industrial
do setor, principalmente a partir do inicio da década de 1990, como resultado da
consolidacdo de grandes empresas agroalimentares de capital nacional e estrangeiro. Os
autores também apontam que o nimero de suinos abatidos por planta frigorifica no Rio
Grande do Sul elevou-se de maneira significativa nesse periodo, em razdo das politicas
industriais de aumento da escala de producdo e da diminuicdo dos custos unitarios
operacionais, o0 que foi feito por meio de grandes investimentos em ativos fisicos e

humanos para o abate e processamento, além de fusGes e aquisi¢des. Essa dinamica levou
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a consolidagdo de fortes barreiras para a entrada de novos agentes no setor, embora
também tenha estimulado a concorréncia entre industrias consolidadas no mercado,
melhorando o desempenho da cadeia como um todo.

Ainda em relacdo ao Rio Grande do Sul, Barcellos (2006, p. 18) relata que no
periodo de 1950 a 2004 houve um decréscimo de 52,3% no numero absoluto de
abatedouros de suinos presentes naquele estado e que, se a analise fosse feita em relacdo
aos anos 1960 e 1970, esse indice teria sido ainda mais negativo. O autor aponta diversos
fatores como potenciais causadores dessa “decadéncia” no setor: introdugdo de produtos
substitutos, perda de competitividade, m& gestdo e administracdo ndo profissional,
elevacdo dos custos de acesso a matéria prima, agressividade da concorréncia, entre
outros. Barcellos destaca ainda que, se analisado pelo aspecto econdmico e social, essa
retracdo no namero de frigorificos certamente causou impacto negativo nos municipios
em que estavam instalados.

Goncalves e Skora (1997) reforca as andlises anteriormente apresentadas ao
concluir que uma caracteristica marcante da agroindustria de suinos é a crescente
concentracdo do mercado. Para embasar sua concluséo, os autores apresentam a evolugdo
da participacdo no mercado de diversos estratos da industria de suinos entre 1980 e 1990.
A partir dos dados da tabela 1, verifica-se que as 4 maiores empresas do setor eram
responsaveis por 28,10% dos abates realizados na Regido Sul em 1980, percentual que
atingiu 48,70% em 1990. No caso das 8 maiores empresas, a participacdo destas passou
de pouco mais de um terco, em 1980, para quase dois tercos em 1990. Na opinido dos
autores, esse processo de concentracdo ocorreu, principalmente, pela centralizacdo de
capitais e pela busca da diversificacdo da producdo das grandes empresas. Assim, varias
empresas menores foram adquiridas pelas lideres do setor, tanto no setor de suinos, como

nos setores de racdes, aves e bovinos.

Tabela 1 — Evolucdo da estrutura de mercado da indUstria de suinos da Regido Sul — 1980-
90

Estratificacdo por Participacdo no total de abates por estrato (%)
tamanho 1980 1985 1990

4 maiores empresas 28,10% 48,47% 48,70%

8 maiores empresas 37,58% 58,48% 64,44%

20 maiores empresas 53,95% 73,87% 80,47%
Demais empresas 46,05% 26,13% 19,53%
TOTAL 100% 100% 100%

Fonte: IPARDES (1994 apud GONCALVES; SKORA, 1997, p. 6).
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Gongalves e Skora apontam que as quatro maiores empresas da época (Sadia,
Perdigdo, Ceval e Chapecd) coexistiam com expressivo nimero de pequenas e medias
empresas que atuavam em nichos de mercado. Os autores relatam ainda uma certa
estabilidade nesse ranking, com mudancas pouco frequentes entre os lideres de mercado.
Contudo, eles chamam a atencdo para algumas iniciativas que poderiam vir a mudar esse
quadro, como a instalacdo de frigorificos por parte de cooperativas que atuavam no
mercado de grdos e racdes, através de um processo de verticalizacdo da producéo.
(GONGALVES; SKORA, 1997, p. 7).

Ao abordarem as estratégias adotadas pelas empresas e cooperativas lideres, Miele
e Waquil (2007, p. 80) caracterizam esse grupo como um oligop6lio competitivo, em que
predomina a busca por ganhos de escala, a promocéao da marca, a coordenacgdo da cadeia
produtiva, a inovacao e crescentes controles de qualidade. Ja em relacdo as organizacdes
voltadas aos mercados locais ou regionais, 0s autores apontam a existéncia de uma grande
diversidade, com estratégias especializadas em suinos e derivados da carne suina, além
de alguns casos em que se observa complementariedade com bovinos e aves, e uma maior
gama de produtos e diversificacao.

N&o obstante a percep¢do generalizada de que ha uma grande concentracdo no abate
de suinos, alguns autores afirmam que o mercado mundial ainda é bastante pulverizado,
pois 0s dez maiores grupos econdmicos que atuam nesse setor responderam por apenas
16% do total de suinos abatidos em 2015 (USDA, 2016; PLANTZ, 2016; apud
GUIMARAES et al., 2017, p. 115).

GUIMARAES et al. (2017, p. 115) também consideram o mercado brasileiro
pulverizado, constituido por algumas empresas de maior porte e varias outras de porte
menor. Apesar dessa avaliacdo, 0s proprios autores apresentam dados de 2015 que
demonstram que as cinco maiores empresas e cooperativas foram responsaveis 56% dos
abates nacionais, grau de concentracdo bastante superior ao verificado em ambito
mundial. Dados divulgados por Miele e Waquil (2007, p. 79) demonstram que em 2004,
as cinco maiores empresas do setor respondiam por 36% dos abates, 0 que denota um
significativo aumento da concentragdo entre 2004 e 2015, mesmo consideradas eventuais
diferengas metodoldgicas entre os dois estudos.

N&o obstante ser 0 maior produtor nacional de suinos, respondendo por mais de
um quanto dos animais abatidos e por 51% das exportac¢Oes brasileiras desse produto no
ano de 2018, héa relativamente poucos estudos que abordem o segmento industrial dessa

cadeia produtiva em Santa Catarina. Grande parte das analises que envolvem o tema
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acabam tendo como foco central a producéo primaria e, em alguns casos, a relacéo entre
esse segmento e as agroindustrias.

Partindo-se dessa premissa, 0 presente trabalho tem como objetivo primeiramente
analisar a evolucdo das agroindustrias de abate de suinos no periodo recente, buscando
tanto quantificar quanto qualificar esse processo. Para isso, procurou-se caracterizar os
frigorificos catarinenses que realizaram abates de suinos de acordo com sua vinculagao
aos sistemas de inspecdo sanitaria e quantidade de animais abatidos. A partir desse
conjunto de dados, pretende-se verificar se a tendéncia de concentracdo no setor de abate
de suinos tem se expressado em Santa Catarina ao longo dos Gltimos anos, bem como sua

intensidade.

2. Metodologia

Para atingir os objetivos propostos, utilizou-se as informagdes das Guias de
Transito Animal (GTA) emitidas pela Companhia Integrada de Desenvolvimento
Agricola de Santa Catarina (CIDASC), 6rgdo responsavel pelas acdes de sanidade e
vigilancia animal e vegetal no estado. A GTA é um documento oficial de emissdo
obrigatdria tanto para o transito intraestadual como interestadual de animais, que permite
aos servicos de defesa agropecuaria acompanharem a circulagéo, identificando a origem
e 0 destino dos mesmos, bem como a finalidade da movimentacdo (abate,
feiras/exposicOes, engorda, etc.). Foram disponibilizados os dados das GTAs emitidas
entre os anos de 2013 e 2018, periodo em que se encontra em funcionamento o Sistema
de Gestdo da Defesa Agropecuéria Catarinense (Sigen+).

Com o uso do software SAS (Statistical Analysis Software), identificou-se as GTAS
com finalidade de abate de suinos, as quais foram agrupadas por ano de emissao do
documento. Na sequéncia, as GTAs foram novamente agrupadas de acordo com o
abatedouro ao qual se destinavam os animais. Também se identificou algumas
informagdes relativas a essas unidades, como o0 municipio de instalacéo, além do tipo de
inspecéo que recebem (SIM, SIE ou SIF). Por fim, a partir desses dados foram realizadas
as andlises apresentadas na sequéncia.

No presente artigo contabilizou-se cada abatedouro individualmente, independente
dele ser vinculado a alguma empresa ou cooperativa com mais unidades localizadas no

estado. Por exemplo, se determinada empresa possui dois ou mais abatedouros, cada um

123




REVISTA CATARINENSE DE ECONOMIA —VOL. 2 N. 2 - 2018 — ISSN 2527-1180

deles foi contabilizado separadamente na maioria das avaliagdes. Os casos distintos estéo
devidamente caracterizados.

Tendo em vista a necessidade de manter a confidencialidade de parte dos dados
utilizados, no presente artigo ndo serdo apresentadas informacdes individualizadas por

frigorifico ou por municipio.
3. Resultado e discusséo

Uma das primeiras analises efetuadas foi a identificacdo do numero de abatedouros
localizados em Santa Catarina e que abateram suinos entre os anos de 2013 e 2018,
periodo considerado no presente estudo. E importante salientar que nessa etapa no se fez
nenhuma distin¢do em relacdo ao nimero de animais abatidos por cada estabelecimento,
considerando-se igualmente todos aqueles em que se registrou pelo menos um abate.
Trataremos mais detalhadamente dessa questdo adiante.

Conforme fica evidenciado no gréafico 1, ha um declinio constante no numero total
de unidades de abate de suinos ao longo do periodo analisado, passando-se de 192 em
2013, para 146 em 2018. Essa queda de 23,96% chama a atencdo por dar-se num espaco
de tempo relativamente curto. O periodo com maior estabilidade foram os anos de 2015
e 2016.

Gréfico 1: Total de abatedouros de suinos com inspe¢do — Santa Catarina — 2013/2018
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Fonte: Elaborado pelos autores, com dados da CIDASC.

Embora ndo haja elementos concretos para uma analise mais aprofundada e

tampouco é esse 0 objetivo deste artigo, é possivel apontar alguns fatores que podem ter
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contribuido para o declinio no nimero de abatedouros nos altimos anos. Um fator que
merece mengao sdo as crises ciclicas enfrentadas pelo setor ao longo de sua histéria. Para
citar alguns exemplos, em 2016 registrou-se uma elevacao anormal no preco do milho, o
que ficou conhecido como “crise do milho”, em fun¢ao de redugdo na quantidade colhida
e grande volume exportado. Tal situacdo resultou em dificuldades severas para grande
parte das agroindustrias, j& que a alimentac&o é responsavel por mais de 75% dos custos
de producéo dos suinos e o milho é o principal componente das racGes. Paralelo a isso, 0
pais encontrava-se imerso numa grave crise econémica, que teve como consequéncia,
entre outras coisas, a reducdo no poder de compra da populagdo. Assim, as agroindustrias
viram limitada a possibilidade de repasse aos consumidores da elevacdo dos custos de
producdo. As empresas com menor capacidade de absorver tais custos adicionalis e, até
mesmo, trabalhar temporariamente com margens negativas, tiveram dificuldade em
superar esse periodo. Foi divulgado pela imprensa o caso de algumas empresas de abate
de frangos situadas no Parana que encerraram suas atividades por conta dessa crise.
Embora se desconheca a existéncia de registros semelhantes para as empresas suinicolas,
ndo é improvavel que essa situacdo possa também ter ocorrido nesse setor.

Outro fato que pode ter relacdo com a evolucéao do setor é a realizacdo da “Operagao
Carne Fraca”, teve como objetivo desmontar supostos esquemas de corrupgéo
envolvendo empresarios do setor de carnes, funcionarios de frigorificos e servidores do
Mapa. Como resultado imediato, diversos paises suspenderam provisoriamente as
importagdes de carnes brasileiras ou tornaram mais rigorosa a fiscalizagcdo dos produtos
oriundos do Brasil (EPAGRI/CEPA, 2017b, p. 6). Essa situacdo afetou mesmo as
empresas que ndo atuam no mercado externo, uma vez que a redugdo nos volumes de
exportacdo provoca uma maior disponibilidade de carne no mercado interno e, com isso,
a reducdo dos precos.

Por fim, um terceiro fator que contribuiu para acentuar as dificuldades da cadeia
suinicola foi a suspensdo, por parte da Russia, das importacfes de carne bovina e suina
oriunda do Brasil entre dezembro de 2017 e novembro de 2018. Antes do inicio dessa
suspensdo, a Russia era o principal destino da carne suina do Brasil e chegou a responder
por mais de 40% dos embarques. Assim como na situacdo relatada anteriormente, essa
medida atingiu ndo apenas os frigorificos aptos a exportar para aquele pais, mas toda a
cadeia produtiva, seja de forma direta ou indireta.

O fenébmeno da reducdo no numero de abatedouros de suinos, apresentado no

Gréafico 1, pode ser melhor compreendido ao se segmentar a analise de acordo com o
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sistema de inspecdo ao qual cada unidade esté vinculada. O grafico 2 apresenta a evolugéo
no numero de abatedouros registrados no Servico de Inspecdo Federal (SIF), Servico de
Inspecdo Estadual (SIE) e Servico de Inspecdo Municipal (SIM).

Os estabelecimentos com SIF, ndo obstante algumas oscilaces nos anos
intermediérios, ndo apresentaram variacdo em termos absolutos, quando se compara 2013
e 2018. Ja os estabelecimentos que contavam com inspecdo estadual, categoria mais
numerosa dentre os abatedouros de suinos, registraram queda de 17,86% entre 2013 e
2018. Com excecdo de 2016, em todos os demais anos se observou varia¢do negativa no
numero de abatedouros ativos com SIE, o que se evidencia pela linha de tendéncia no
gréafico. Contudo, a maior oscilacdo é observada dentre os estabelecimentos com inspecéo
municipal, que apresentaram queda de 43,33% no periodo, num movimento que parece
ainda estar em curso, levando-se em consideracdo a inclinacdo acentuada da curva de

tendéncia.

Gréfico 2: Total de abatedouros de suinos ativos, por tipo de inspe¢do — Santa Catarina —
2013/2018
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Fonte: Elaborado pelos autores, com dados da CIDASC.

E importante frisar que entre 2013 e 2018, a producéo de suinos em Santa Catarina
passou de 8,32 milhdes para 11,45 milhdes de cabegas?, um crescimento de 37,74%. Ou
seja, a reducdo no numero de abatedouros ndo pode ser explicada por uma eventual queda

na producédo, como fica evidente no gréfico 3.

2 Nesse caso estdo sendo contabilizados somente os suinos criados e abatidos em Santa Catarina, ndo
estando inclusos os animais criados no estado e abatidos em outras unidades da federacdo. Para que se tenha
uma ideia da importancia dessa Ultima atividade, em 2018 cerca de 1,56 milhdo de suinos deixaram o
territdrio catarinense para serem abatidos em outros estados (EPAGRI/CEPA, 2019).
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Gréfico 3: Total de suinos abatidos por ano — Santa Catarina — 2013/2018
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Fonte: Elaborado pelos autores, com dados da CIDASC.

Além do numero de estabelecimentos cadastrados, buscou-se analisar o numero de
animais abatidos no ambito de cada sistema de inspecdo, ja que as empresas possuem
portes bastantes distintos, como ja mencionado anteriormente. O gréfico 4 apresenta a
evolugdo desses valores. Percebe-se claramente que os estabelecimentos com SIF
representam a maior parcela dos abates, apesar de serem em menor numero. Tal
constatacdo ndo chega a causar surpresa, ja que normalmente as exigéncias associadas a
inspecdo federal demandam volumes de producdo consideraveis para que a unidade se

viabilize economicamente.

Gréfico 4: Total de suinos abatidos por ano e tipo de inspe¢do — Santa Catarina —
2013/2018
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Fonte: Elaborado pelos autores, com dados da CIDASC.
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Em 2013, as unidades com inspecao federal foram responsaveis por 88,73% dos
suinos abatidos, enquanto os frigorificos com inspecao estadual abateram 10,69% do total
daquele ano e os abatedouros com inspecdo municipal responderam por 0,58%. Nos anos
seguintes, aumentou a participacdo dos abates realizados em estabelecimentos com SIF,
que foram superiores a 89% na maioria das vezes, ao passo que as outras duas categorias
reduziram sua participagdo. Contudo, em 2018 percebe-se pequena retracdo na
participacao dos estabelecimentos com SIF e ampliacdo naqueles que possuem SIE. Por
outro lado, os abatedouros que possuem inspecao municipal mantiveram a tendéncia de
queda na sua participacdo no total em praticamente todo o periodo considerado. O gréfico
5 apresenta os dados relativos a 2018.

A comparacdo entre os dados provenientes da sistematizacdo das GTAS e aqueles
divulgados pelo IBGE demonstra que, ndo obstante algumas diferencas em termos de
valores, as tendéncias sdo semelhantes. Segundo o IBGE (2018), do total de suinos
abatidos em Santa Catarina entre janeiro e setembro de 20183, 92,20% foram em unidades
com SIF, 7,50% com SIE e 0,30% com SIM. Esses dados também apontam a
predominancia dos abates sob inspecdo federal em relacdo ao demais, bem como a
reduzida participacdo da inspec¢do municipal, corroborando o que ja havia se concluido a
partir da analise das GTAs. As diferencas em termos de valores sdo provavelmente
decorrentes da metodologia utilizada pelo IBGE, que acaba sobrevalorizando o SIF em

detrimento dos outros dois sistemas.

3 Para este calculo, foram utilizados os dados da Pesquisa Trimestral do Abate de Animais. No momento
em que este artigo foi finalizado, somente haviam sido divulgados os dados referentes aos trés primeiros
trimestres de 2018. Contudo, acredita-se que a utilizagdo de dados parciais ndo afete os objetivos desta
analise.
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Gréfico 5: Participacdo de cada sistema de inspe¢do no total de suinos abatidos — Santa
Catarina — 2018
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Fonte: Elaborado pelos autores, com dados da CIDASC.

Ainda levando em consideracdo os dados do IBGE, verifica-se que em 2013 o SIF
respondeu por 92,67% dos suinos abatidos em Santa Catarina, valor muito préximo ao
registrado em 2018, o que demonstra relativa estabilidade nesse segmento. No caso do
SIM, observa-se movimento distinto: em 2013 foram abatidos no &mbito desse sistema
0,86% dos suinos produzidos no estado, contra 0,30% em 2018. Os abatedouros no
ambito do SIE foram os Unicos a apresentarem aumento na participagéo, ja que em 2013
eles respondiam por 6,47% dos abates, passando para 7,50% em 2018. Tendéncia
semelhante foi observada no Parana e no Rio Grande do Sul, estados que ocupam a
segunda e a terceira colocacdo, respectivamente, no ranking nacional de producdo de
suinos. Em ambos os casos, se observou estabilidade na participacdo dos abates realizados
em estabelecimentos com SIF entre 2013 e 2018, além de aumento na participacdo dos
estabelecimentos com SIE e pequenas quedas naqueles que possuem SIM.

Em ambito nacional, em 2018, os abatedouros com SIF foram responsaveis por
87,14% dos abates, enquanto 11,10% ocorreram em estabelecimentos com SIE. Esses
percentuais sdo semelhantes ao que se identificou para o caso de Santa Catarina, a partir
da analise das GTAs. A principal diferenca diz respeito ao SIM, que nacionalmente
responde por 1,73% dos abates de janeiro a setembro de 2018, valor mais de 4 vezes
superior ao registrado em Santa Catarina. Vale mencionar que em 2013 os abates com
SIM representaram 2,30% do total do pais, o que significa que, ndo obstante a diferenca

de valores, nacionalmente também se observa queda na participacdo desse sistema.
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Utilizando como parametro de analise o numero de animais abatidos anualmente
por abatedouro, verifica-se a concentracdo em algumas faixas, o que esta relacionado
principalmente com o tipo de inspecdo. Dos 146 estabelecimentos que abateram suinos
em 2018, em 20 deles (13,70%) o numero foi inferior a 100 animais. As faixas até 10 mil
suinos (1 a 100; 101 a 1.000; e 1.001 a 10.000) retnem 91 unidades (62,33% do total), 0
que demonstra a representatividade dos abatedouros de pequeno e médio porte no total.
Vale lembrar que nessas categorias se enquadram aqueles que abatem, em média, menos
de 50 cabecas por dia. Alias, nesse grupo constam inclusive 5 estabelecimentos que
abateram menos de 10 animais em 2018 e outros 9 que abateram entre 11 e 50 animais.
Em geral, esses casos referem-se a empresas que produzem algum tipo de embutido e
utilizam a carne suina como complemento nesses produtos. Ha inclusive um abatedouro
com SIF que abateu apenas 2 suinos no ano em questéo.

No outro extremo, existem 18 frigorificos que abateram mais de 100 mil animais
em 2018, o que representa 12,33% dos estabelecimentos.

Comparando esses numeros com os dados de 2013, verifica-se que naquele ano,
dos 192 estabelecimentos ativos, 144 abateram menos de 10 mil suinos, o que representa
75,00% do total. Por outro lado, os 17 estabelecimentos que abateram mais de 100 mil
animais representaram 8,85% do total. Uma anélise preliminar ja aponta a existéncia um
processo de concentracdo, com reducdo no numero de estabelecimentos menores e
aumento da participacdo dos de maior porte.

O grafico 6 apresenta a distribuicdo das unidades de acordo com a faixa de
enquadramento no ano de 2018.
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Gréfico 6: Abatedouros por total de animais abatidos e tipo de inspe¢do — Santa Catarina
—2018
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Fonte: Elaborado pelos autores, com dados da CIDASC.

Ao levar em consideracédo o servigo de inspecdo no qual os abatedouros encontram-
se credenciados, os padrées ficam evidentes. No caso do SIM, 79,41% dos
estabelecimentos abateram até 1.000 suinos em 2018, percentual praticamente idéntico
ao que era observado em 2013 (80,00%).

No caso dos abatedouros com SIE, observa-se uma concentracdo nas faixas de abate
de 1.001 a 50.000 suinos, que reunem 65 estabelecimentos (70,65% do total dessa
categoria). Em 2013, essas faixas reuniam 85 estabelecimentos, que representavam
75,89% do total. O maior crescimento desse tipo de unidade foi observado na faixa de
50.001 a 100.000 suinos, que em 2013 representava 2,68% do total (3 unidades) e em
2018 passou para 7,61% (7 unidades).

Ja em relacdo ao SIF, embora haja a presenca dessa categoria em vérias faixas de
abate, é explicita a concentracdo naquelas acima de 100 mil suinos, em que se localizaram
17 estabelecimentos em 2018 (85,00% do total). Esse € 0 mesmo nimero e percentual de
participacdo observado em 2013. Contudo, quando se segmenta esse grupo em suas
diversas faixas, é possivel verificar a existéncia de um processo de intensificacdo mesmo
dentre as unidades maiores, ja que em 2013 existia apenas um estabelecimento que abatia
mais de 1 milh&o de cabecas por ano, enquanto em 2018 esse nimero passou para 3.

Anteriormente, nos graficos 4 e 5, apresentou-se a participacdo de cada sistema de
inspecdo no total de suinos produzidos e abatidos em Santa Catarina, ficando
demonstrado uma retragdo nas unidades com SIM, cuja participagdo passou de 0,58%,
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em 2013, para 0,38%, em 2018. Conforme ja relatado no presente artigo, esse tipo de
servico de inspecdo normalmente esta vinculado a unidades de menor porte.

Embora a participacao de cada servico de inspecdo nos ajude a compreender alguns
aspectos desse elo da cadeia produtiva, é preciso considerar qgue mesmo no ambito desses
sistemas ha uma grande diversidade entre as unidades, com finalidades e tamanhos
distintos. Em raz&o disso, é importante analisar a participacdo dos varios tamanhos de
frigorificos no total de animais abatidos.

Como é possivel perceber no grafico 7, até 2014 a participacao dos frigorificos que
abatiam mais de 1 milhdo de animais por ano era proxima de 13% do total. Segundo os
registros, naquele periodo havia somente 1 unidade que atingia esse patamar. Contudo, a
partir de 2015 verifica-se a existéncia de 3 abatedouros nessa categoria, 0 que fez com
que a participacdo da mesma aumentasse significativamente, atingindo seu apice em
2016, quando 36,84% dos suinos produzidos e abatidos em Santa Catarina tiveram como
destino essas unidades. Nos anos seguintes a participacdo caiu um pouco, atingindo o
patamar de 34,84% em 2018.

Gréfico 7: Participacdo no total de abates por faixa — Santa Catarina — 2013/2018
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Fonte: Elaborado pelos autores, com dados da CIDASC.
O aumento da participacao dos abatedouros com mais de 1 milh&o de cabecas por
ano deu-se basicamente em razdo da ampliacdo da capacidade de abate dos frigorificos

que até 2014 abatiam entre 500 mil e 1 milhdo de animais. Como demonstrado no gréafico,
em 2014 essa faixa respondia por 46,12% dos suinos abatidos, percentual que caiu
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acentuadamente no ano seguinte. Em 2018 essa faixa foi responsavel por 30,70% dos
abates.

Outra categoria que também foi afetada pela reestruturacdo que se deu entre 2014
e 2015 foi aquela que retne os abatedouros acima de 100 mil e até 500 mil abates anuais.
Contudo, depois de uma queda significativa em 2015, essa faixa de produgéo voltou a
crescer nos anos seguintes, até atingir 23,55% em 2018.

A participacdo da faixa que retine os abatedouros com mais de 50 mil até 100 mil
quase dobrou ao longo do periodo analisado: em 2013 representava 2,18%, passando para
4,21% em 2018.

Todas as categorias abaixo de 50 mil animais apresentaram reducdo em sua
participacao, ndo obstante algumas oscilagdes positivas. A variagdo mais significativa foi
observada dentre os estabelecimentos que abateram de 1.001 a 10.000 animais, cujo
percentual passou de 3,08% em 2013, para 1,14% em 2018. Segundo os dados de 2018,
as unidades com até 100 animais responderam por 0,007% de todos os abates desse ano,
enquanto aquelas com 101 a 1.000 cabecas representaram 0,10%. Como se viu, a
participacdo dos abatedouros menores € inexpressiva do ponto de vista econdmica, mas
envolve outros aspectos, como o seu papel social na regido em que estéo instalados.

Rodrigues e Oliveira (1999) apontam que a elevacdo do nimero de animais abatidos
em cada frigorifico é reflexo da especializacdo operacional no setor. A consolidacdo de
plantas especializadas no abate de suinos possibilitou um melhor aproveitamento da
matéria prima e estabeleceu barreiras a entrada de novos participantes no setor,
principalmente em razdo da necessidade de elevado grau tecnoldgico e significativos
investimentos em capital fixo para se tornar competitivo.

Essa constatacdo corrobora a percepcdo dos principais agentes da cadeia produtiva
suinicola, que, ao serem consultados por Miele e Girotto (2006, p. 3), afirmaram que o
aumento da escala era a principal tendéncia do setor, com especializacdo,
profissionalizacéo e intensificacdo tecnoldgica na produgéo, aliado a ganhos de escala
entre as agroindustrias e redugdo da capacidade ociosa.

N&o obstante essas variagbes no numero de animais abatidos em cada planta
frigorifica, quando se aglutina os abates realizados nas diversas unidades de cada empresa
ou cooperativa, verifica-se que a participacao relativa das principais marcas sofreu pouca
alteracdo no periodo analisado. Em 2013, as quatro maiores empresas e cooperativas
foram responsaveis por 77,42% do total de suinos abatidos em Santa Catarina,
participacao que foi de 78,71% em 2018.
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O grau de concentragdo da suinocultura catarinense fica mais evidente quando se
compara os dados anteriores com os ndmeros apresentados por GUIMARAES et al.
(2017, p. 115), j& mencionados neste artigo. Segundo esses autores, as cinco maiores
empresas e cooperativas foram responsaveis 56% dos abates nacionais em 2015. Ao
analisar o cenario mundial, a diferenca é ainda mais significativa: os dez maiores grupos

econdmicos responderam por apenas 16% do total de suinos abatidos em 2015.

4. Consideracodes Finais

Conforme apresentado neste artigo, a suinocultura € uma atividade estabelecida em
Santa Catarina ha varias décadas e que passou por diversas transformacoes ao longo desse
tempo. Uma das mais recentes foi o surgimento e expansdo da chamada suinocultura
industrial, em que a atividade agropecuéria passou a ser um simples elo de uma longa
cadeia produtiva, tendo a industria como principal condutora do processo.

No bojo de tais mudancas, ocorreu a alteracdo do carater da atividade que, junto
com o numero de produtores, viu reduzir sua abrangéncia social ao passo que aumentava
sua participacdo e importancia na economia do estado. Segundo Miele e Waquil (2007,
p. 84), no processo de desenvolvimento do setor agroindustrial, duas caracteristicas que
se destacam sdo a concentracdo e especializacdo na producdo de animais (atividade
pecuéria), e a concentracdo no abate e processamento (agroinddstria), em grande parte
viabilizadas pela intensificacdo tecnoldgica das tltimas duas décadas.

O sistema de integracgdo tem participacao significativa no processo de concentracéo
da suinocultura. Rodrigues e Oliveira (1999, p. 19) reforcam essa andlise ao apontar que
arivalidade entre os concorrentes foi acirrada pelo dominio do setor por grandes empresas
que adotaram esse sistema. Os autores também relatam que a existéncia de poucos
compradores diminui o poder de barganha dos fornecedores, que, por estarem
comprometidos com a empresa, dependem dessa para conseguir vender sua producao.

Conforme demonstrou-se neste artigo, o nimero de unidades de abate de suinos em
Santa Catarina foi reduzido em quase um quarto (-23,96%) entre 2013 e 2018, tendéncia
que tem sido observada na maioria dos estados e, inclusive, em outros paises. Contudo,
esse processo teve dimensdes bastante distintas entre os diversos tipos de abatedouros.
Enquanto as unidades vinculadas ao SIF mantiveram seu numero inalterado, 0s

abatedouros com SIE apresentaram queda de 17,86% e os que possuem SIM foram
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reduzidos em 43,33%. Ou seja, num periodo relativamente curto de seis anos, quase
metade dos abatedouros com inspecdo municipal deixou de abater suinos.

E importante frisar que n3o necessariamente essas variacdes negativas significam
que todos esses abatedouros foram fechados. Como os dados foram obtidos a partir da
andlise das GTAs, identificando-se o estabelecimento de destino dos animais, o que é
possivel afirmar € que os empreendimentos que deixaram de figurar nessa relacdo nos
anos mais recentes, ndo receberam nenhum suino para abate nesse periodo. No caso dos
estabelecimentos com SIM, é comum que 0s mesmos ndo sejam especializados, podendo
abater diversas espécies de animais, de acordo com a demanda e a disponibilidade de
matéria prima. Em alguns abatedouros com SIE também se observa essa condi¢do. Assim,
parte da variacdo pode ser resultante de alteracbes na estratégia da unidade e ndo
necessariamente como decorréncia do seu fechamento. Contudo, tendo em vista que esse
n&o era o objetivo do presente artigo e levando em consideracao a origem dos dados, ndo
é possivel concluir de forma mais efetiva a ocorréncia e relevancia desse fenémeno.

Também é preciso destacar que algumas das unidades que abateram suinos séo
voltadas essencialmente para a producdo de embutidos, nos quais a carne suina é um
ingrediente. Eventualmente parcela destas pode ter optado por alterar sua estratégia
empresarial, passando a adquirir a carne de outros abatedouros, ao invés de abater 0s
suinos para seu consumo. Contudo, assim como na situacdo anterior, também neste caso
ndo é possivel chegar a conclusbes mais efetivas, permanecendo-se no campo das
possibilidades. Sugere-se a realizacdo de estudos adicionais para tentar identificar a
ocorréncia e relevancia dessas situacdes anteriormente descritas.

De qualquer forma, a concentracao no setor fica bastante evidente quando se analisa
a participacdo de cada perfil de estabelecimento na producdo total. Os dados
demonstraram que, apesar de possuirem numero menor de unidades que as demais
categorias, os frigorificos com SIF sdo responsaveis pela grande maioria dos suinos
abatidos em Santa Catarina, situagdo que se manteve praticamente inalterada no periodo
analisado: 88,76% em 2013 e 88,46% em 2018. Os frigorificos com SIE ampliaram um
pouco sua participacdo (10,69% para 11,16%) e seguem sendo economicamente
relevantes no estado. Vale destacar que houve reducdo no numero total de
estabelecimentos atuantes, o que significa que aqueles que permaneceram em atividade

ampliaram seu volume de abates em termos absolutos.
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Por outro lado, os abatedouros com SIM reduziram ainda mais sua participagéo,
que ja era pequena. Contudo, essa queda é compativel com a reducdo no namero de
estabelecimentos, sendo provavelmente esse o fator responsavel pela mesma.

Em relacdo a participacao de cada “tamanho” de frigorifico na producao estadual,
evidenciou-se a significativa participacao das faixas superiores, responsaveis pela maioria
dos animais abatidos, as quais também aumentaram sua relevancia entre 20103 e 2018.
Esse fendmeno é devido principalmente ao aumento da capacidade de abate dos maiores
frigorificos. Em 2013 havia apenas uma unidade que abatia mais de 1 milhdo de suinos
por ano, ao passo que, a partir de 2015, trés estabelecimentos atingiram esse patamar. De
2015 em diante, houve uma relativa estabilizacdo na participacdo daqueles que abatem
mais de 100 mil animais por ano.

Enquanto isso, as faixas menores viram diminuir sua participacdo no total,
principalmente em funcdo do fechamento dos estabelecimentos com SIM e parte dos
estabelecimentos de menor porte que possuem SIE.

Esse processo de concentracdo fica ainda mais evidente quando se leva em
consideracdo 0s abates por empresa, ao invés de analisar cada planta frigorifica
separadamente. Conforme se demonstrou, as quatro maiores empresas Sao responsaveis
por 78,71% dos abates, indice bastante acima da média nacional e mundial. Contudo, ha
que se ressaltar que a variacao entre 2013 e 2018 foi pouco expressiva, 0 que indica que
esse processo avanga numa velocidade reduzida.

Uma tendéncia mundial apontada por Guimardes et al. (2017, p. 130) é a
continuidade do processo de concentracdo do mercado mundial de carne suina, visto que
a participacdo nos abates das maiores empresas mundiais ainda é baixa. Contudo, mesmo
no caso brasileiro, onde essa concentracdo é mais elevada, e especificamente em Santa
Catarina, cujos niveis de concentracdo sao ainda mais significativos, aparentemente ainda
ha espaco para um maior adensamento.

Em relacdo a essa tendéncia, Gongalves e Skora (1997, p. 9) apontam que a
concentracéo do abate e da industrializacdo, por um lado facilitam a inspecéo, o controle
e a estruturacdo da cadeia a montante, mas, por outro, geram dificuldades de distribuicéo,
principalmente em funcéo das deficiéncias de logistica. Além disso, ao menos em teoria,
a proximidade entre os frigorificos e os centros de consumo dos produtos reduziriam os
custos de producdo, principalmente aqueles relacionados com armazenagem e transporte,
e possibilitariam a oferta de um produto mais fresco e, portanto, mais atrativo ao

consumidor. O mesmo se aplica aos produtos elaborados a partir da carne suina, como €
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0 caso dos embutidos. Vale lembrar que diversos pratos tipicos dos grupos étnicos que
colonizaram o estado utilizam a carne suina como ingrediente e, muitas vezes, sdo
produzidos em estabelecimentos de pequeno porte, haja vista a abrangéncia local ou
regional desses produtos. Contudo, essa tematica devera ser abordada de forma mais
aprofundada em outro estudo.

E possivel concluir, embora seja necessario aprofundar as analises relativas as
causas, que a agroinddstria suinicola catarinense possui elevado grau de concentracao, a
qual seguiu avangando no periodo recente, ainda que num ritmo relativamente lento. Por
um lado, esse padrdo de organizacdo do setor possibilitou um ganho de eficiéncia
produtiva, contribuindo para que Santa Catarina se tornasse o maior produtor nacional de
suinos e garantindo competitividade aos produtos do estado, seja no mercado nacional ou
internacional. Por outro lado, tal processo teve como “efeito colateral” a exclusao dos
empreendimentos que ndo conseguiram se adequar as mudancas no setor e a
concentragdo, tanto em nivel de inddstria quanto de produtor. Embora do ponto de vista
estritamente econdmico esse seja um processo natural, € importante que se considere as
consequéncias sociais e, em alguns casos, culturais, de tal padrdo de desenvolvimento, de

forma a tentar minimizar os aspectos negativos associados ao mesmo.
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DESEMPREGO NA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA: UMA
ANALISE DE SUA DURACAO ENTRE 2003 E 2013
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Resumo

Esse estudo tem como objetivo analisar os periodos de desemprego na regido metropolitana de
Curitiba (RMC) e encontrar quais sao os fatores que influenciam a probabilidade do individuo
em deixar a condicdo de desempregado, e se reinserir no mercado de trabalho no periodo de
2003 a 2013. Para tanto, como metodologia, optou-se pela anélise de sobrevivéncia utilizando
microdados longitudinais da Pesquisa Mensal de Emprego (PME). Os resultados obtidos
através do estimador de Kaplan Meier sugerem diferencas nos tempos de sobrevivéncia para
diferentes grupos, e que probabilidade de um trabalhador deixar o desemprego diminui
conforme sua duracdo aumenta. Na analise paramétrica, 0 modelo de regressdao Weibull
apresentou ajuste satisfatérios aos dados sendo possivel identificar que variaveis como sexo,
condicdo na familia, idade, fatores ocupacionais mostraram relevancia estatistica ao explicar a
duracdo do desemprego.
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UNEMPLOYMENT IN THE METROPOLITAN REGION OF
CURITIBA: AN ANALYSIS OF ITS DURATION BETWEEN 2003 AND
2013

Abstract

This study aims to analyze the periods of unemployment in the metropolitan region of Curitiba
(RMC) and to find out what are the factors that influence the probability of the individual to
leave the condition of unemployed, and to reinsert themselves in the job market in the period
from 2003 to 2013. For this purpose, as a methodology, we opted for survival analysis using
longitudinal microdata from the Monthly Employment Survey (PME). The results obtained
through the Kaplan Meier estimator suggest differences in survival times for different groups
and, that the probability of a worker to leave unemployment decreases as its duration increases.
In the parametric analysis, the Weibull regression model presented satisfactory adjustment to
the data, being possible to identify that variables such as sex, family condition, age,
occupational factors showed statistical relevance when explaining the duration of
unemployment.
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1. Introducéo

O desemprego, principalmente ap6s a década de 1960, foi capaz de alterar todo
planejamento e conjuntura econémica de um pais. No Brasil ndo foi diferente, apds a década
de 1980, durante a transicdo de uma economia brasileira majoritariamente fechada para uma
economia aberta, o mercado de trabalho passou por significativas transformacgdes provocando
choques e oscilagdes nos niveis de ocupacao nos setores econdémico e ainda permanece tema
fundamental nos debates da politica econémica brasileira.

Nesse sentido, discussdes sobre a preocupacdo com fatores relacionados a
empregabilidade, geracdo de novos empregos, bem como a seguranca e formalidade destes
sempre foram motivo de preocupacgdo. Na literatura econdmica, a anélise desta variavel entre
0s anos 1990 e 2000, foi explicada basicamente por trés fatores. O primeiro esta relacionado ao
proprio conceito de desemprego. O segundo, concentra-se no comportamento agregado da
variavel a sua relacdo a nivel macroeconémico. E o terceiro, via estrutura da taxa de
desemprego, focando tanto na identificacdo dos determinantes da incidéncia do desemprego,
guanto na analise de sua duracdo (CACCIAMALLI; LIMA; TATEI, 2015).

O desemprego € um problema global, e, nos paises membros da Organizacdo para
Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) 5,2% da popula¢do economicamente ativa
esteve desempregada em 2018. O Brasil, nesse mesmo ano, de acordo com a PNAD (IBGE,
2018), possuia 13,7 milhGes de trabalhadores desempregados, o que representava 8% da
populacdo total. Assim, o desemprego é considerado um dos temas relevante da atualidade uma
vez que impacta no desenvolvimento de varios segmentos de uma regido, e, principalmente, no
bem-estar do trabalhador que se deteriora a medida que se prolonga o tempo sem trabalho
(MENEZES-FILHO, PICCHETTI, 1999).

A partir da década de 1970, resultados empiricos de Nickel (1979), Lancaster (1979) e
Kiefer (1988), Lancaster (1992) indicaram que ndo é suficiente retratar o mercado de trabalho
apenas analisando variaveis estaticas como taxas de emprego e desemprego, destacando a
importancia da incorporacdo de analises de sua duracdo. Nesse sentido, a compreensdo dos
fatores socioeconémicos e demograficos associados a duracdo do desemprego torna-se
relevante, e passou a ser a problematica de varios estudos nos paises em desenvolvimento como
Hirschman (1982) na Malésia, Tenjo (1990) na Colombia, Bivar (1993) no Brasil, Manning e
Junankar (1998) na Indonésia, dentre outros.

Uma vez que o desemprego de longa duracdo tem importantes consequéncias

econbmicas, sociais e individuais para os trabalhadores, este estudo tem como objetivo analisar
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a duracdo do desemprego na Regido Metropolitana de Curitiba (RMC) no periodo de 2003 até
2013, a partir de informacGes da Pesquisa Mensal do Emprego (PME). Especificamente, este
trabalho visa: investigar a dependéncia da relacdo em se conseguir um emprego e tempo de
desemprego (dependéncia de duracdo); determinar as probabilidades de sair do desemprego em
diferentes duracdes; e, verificar a determinacdo da associacdo entre fatores socioecondmicos e
ocupacionais com a permanéncia no desemprego.

A hipotese levantada é de que determinados atributos pessoais (sexo, raca, grau de
escolaridade, faixa etaria, condicdo na familia) ou ocupacionais (formalidade, forma de
desligamento) possuem associagdo com a duracdo do desemprego. Os procedimentos
metodoldgicos tém como base a andlise de sobrevivéncia, a qual vem sendo amplamente
utilizada para o estabelecimento da duracdo do desemprego, juntamente com seus principais
determinantes tanto na literatura internacional quanto nacional.

O artigo esta dividido, além desta introducdo que apresenta o trabalho, em mais quaro
secOes. Na segunda secdo, apresenta-se uma revisdo da literatura empirica sobre a duragdo do
desemprego. Na terceira secdo, expl-se 0 método empirico, que consiste na analise de
sobrevivéncia e descreve a base de dados. Os resultados do trabalho encontram-se na quarta
secdo deste trabalho. Por fim, apresentam-se as consideracfes finais com a sintese dos
principais resultados obtidos.

2. Evidéncias empiricas na literatura sobre os determinantes da duracéo do
desemprego

As diferencas nas duracBGes de desemprego segundo as caracteristicas individuais dos
trabalhadores foi motivo de estudos de diversos autores tanto na literatura internacional quanto
nacional. Objetiva-se, nesta secdo, discutir elementos fundamentais levantados por
pesquisadores nessa tematica, identificando quais fatores sdo frequentemente considerados nos
estudos empiricos para explicar esse fendmeno, principalmente no Brasil.

Buscando analisar fatores que afetam a duracdo do desemprego na Russia, Foley (1997),
indica que mulheres casadas, individuos de maior idade, tém periodos de desemprego
significativamente maiores. Com relacdo ao motivo do desemprego, as pessoas demitidas do
ultimo emprego tém duracdes mais curtas em relagdo aos desistentes. Ja, em relacao aos niveis
de escolaridade, estes ndo apresentaram significancia estatistica. Por sua vez, Grogan e Van
Den Berg (2001), em um estudo para 0 mesmo pais em outro periodo, evidenciam que

trabalhadores com maior escolaridade possuem risco de saida maior do desemprego e, portanto,
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uma menor duragdo. Galiani e Hopenhayn (2000), em estudo para Argentina mostram que o
efeito dessa variavel na desocupacéo requer cuidado pois pode ser ambiguo.

Buscando contextualizar o escopo deste trabalho para o contexto nacional, trabalhos
feitos para o Brasil sobre a duracdo do desemprego também tém se expandido, a partir dos anos
noventa, com a maior disponibilidade de informagGes, em sua maioria com microdados,
oriundos da PME do IBGE. As discussdes tém inicio com artigo de Bivar (1993), com anélise
para o periodo de 1983 a 1990 na regido metropolitana de S&o Paulo. A autora conclui que o
desemprego no Brasil se classifica como de curta duracdo, e também destaca que o0 sexo
interfere na taxa de saida para o emprego, entretanto ndo incorpora caracteristicas
socioecondmicas na analise.

Em analise para a mesma regido no ano de 1997, Menezes-filho e Picchetti (2000),
destacam que a duracdo do desemprego € maior para os individuos mais velhos, os que nédo
possuem experiéncia de trabalho, ndo chefes de familia, os mais escolarizados, aqueles que
foram demitidos do altimo emprego, e tinham emprego no setor formal. Ja, Avelino e Menezes-
Filho (2001) ampliam o periodo de analise de 1984 a 1997 e os resultados apontam que o tempo
de duracdo do desemprego fora menor para o desempregado homem, responsavel pela familia,
que ndo frequenta a escola, reingressante no mercado de trabalho, egresso do setor da
construgéo civil e sem contrato registrado em carteira de trabalho na ocupacéo anterior.

Abrangendo as principais regides metropolitanas do Brasil para o ano de 1999, Penido e
Machado (2002) questionam se € a duracdo do desemprego que impede o trabalhador de obter
uma nova ocupacao, devido que ja ndo trabalha por um longo periodo ou se essa duragdo é
determinada por certos atributos pessoais. Os autores encontram uma duracdo média do
desemprego de, aproximadamente, 10 meses, e acrescentam as pesquisas anteriores que o
recebimento de fundo de garantia por tempo de servico (FGTS), implica em uma menor
probabilidade de sair do estado de desemprego.

Trazendo a discusséo para regido de interesse deste trabalho, Lira e Sampaio (2011),
estudando a regido metropolitana de Curitiba (RMC) no ano de 2004, incluem, na anélise dos
determinantes da duracdo varidveis segmentada por grupos de atividade no ultimo trabalho, os
trabalhadores derivados da industria de transformacéo. Esses apresentam probabilidade de
sobrevivéncia no desemprego 32.5% menor, quando comparado com desempregados derivados
de outros setores.

Oliveira e Junior (2009) analisam os determinantes da duragdo do desemprego e
procuraram responder qual é o impacto da desigualdade de género na duragdo do desemprego

e seus efeitos sobre os salarios no ano de 2006. Os autores encontram que existe uma
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significativa diferenca de género no risco de saida do estado de desemprego (mulheres possuem,
em media, o risco de saida do estado de desemprego, aproximadamente, 47% menor do que 0s
homens), e destacam um efeito negativo da duracéo do desemprego sobre o salario aceito pelo
trabalhador.

Entre os trabalhos mais recentes sobre duracdo do desemprego pode-se destacar Menezes
e Cunha (2013) que aumentam as hipoteses de trabalhos anteriores, acrescentando varidveis
macroeconémicas e regionais no periodo de 2002 até 2011. Os autores verificam que o
ambiente macroeconémico possui influéncia significativa como determinante da duracdo do
desemprego: o risco de saida do desemprego aumenta com a reducdo da taxa de desemprego,
com o aumento do rendimento médio do trabalhador e com o crescimento do produto interno
bruto.

Cacciamali et al. (2015) ressaltam a preocupacdo com a andlise macroecondmica
averiguando os efeitos das crises econdmicas de 1992, 1998 e 2009 na duracdo do desemprego.
Evidenciam que nas crises da década de 1990, sobretudo em 1998, os desocupados se
deparavam com maiores dificuldades de obter uma ocupacao vis-a-vis 0s desocupados de 20009.
Variaveis citadas nos estudos anteriores como escolaridade, posicdo na familia e experiéncia
mostram relevéncia nas diversas crises econémicas.

Como visto na literatura supracitada, a condi¢do na familia é entendida como um dos
principais determinantes da duracdo do desemprego. Em uma andlise especifica sobre os chefes
de familias que declaram estar a procura de emprego, no periodo de 2002 até 2015, Scherer et
al. (2017) destacam que a duracdo maior para os chefes de familia com niveis mais elevados de
escolaridade (principalmente curso superior), brancos e mulheres. Os autores também
evidenciam que a partir dos 35 anos, as chances de sair do desemprego reduzem de maneira
continua até os 65 anos em relacdo a individuos entre 24 e 26 anos

A partir das consideracfes acima sobre as evidéncias empiricas da analise de dura¢do do
desemprego, o0 préximo tépico aborda os procedimentos metodoldgicos e 0 método de analise
de sobrevivéncia adotados, no propdsito de verificar o quanto cada variavel explica a duragdo

do desemprego na regido metropolitana de Curitiba.
3. Estratégia empirica e base de dados

Delimita-se, nesta secdo, 0s aspectos metodologicos acerca da estatistica econométrica

que sera utilizada como base para o desenvolvimento desta pesquisa, a fim de se determinar a
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duracdo do desemprego na regido metropolitana de Curitiba e, também, sera descrita a base de

dados.
3.1 Modelo empirico — anélise da sobrevivéncia

Para se tornar possivel inferir sobre duracdo do desemprego e seus determinantes, adotou-
se como método de estimacao a analise de sobrevivéncia, que, como afirmam Colosimo e Giolo
(2006) aborda uma combinacdo de procedimentos estatisticos, e visa analisar o tempo
transcorrido entre um evento inicial, no qual um individuo esta inserido, e um evento final (de
interesse), que entdo modifica este estado.

Nesse sentido, em analises de duracao, se faz importante a determinacao de dois conceitos
principais: condicdo inicial e o evento de interesse (JEKINS, 2005). Neste trabalho, a condicédo
inicial é classificada como o fato do individuo estar desempregado e o evento de interesse é 0
individuo encontrar uma ocupacdo, sendo o tempo associado entre a ocorréncia desses dois
eventos a duracdo do desemprego, conhecido também como tempo de falha (denotado por T),
sendo T, segundo Cameron e Trivedi (2005), uma variavel aleatoria ndo-negativa.

Os dados de durag@o geralmente contém observagdes incompletas (dados censurados).
Classifica-se como censura, quando no periodo de tempo pesquisado, ocorre de certa parcela
de individuos ndo presenciar o evento de interesse. A censura aplicada a este trabalho é
classificada como censura a direita, a qual ocorre quando uma parcela de individuos
desempregados (condicdo inicial) permanece nessa condicdo até o final do periodo em analise,
ou seja, o tempo de ocorréncia do evento de interesse esta a direita do tempo registrado
(HOSMER; LEMESHOW, 1999).

Na anélise de sobrevivéncia convém destacar dois tipos de funcdes que especificam o
tempo de falha: a funcdo de sobrevivéncia e a funcdo de risco. Segundo Kleinbaum e Klein
(2010), a funcdo de sobrevivéncia é definida como a probabilidade de uma observagdo ndo
presenciar o evento de interesse até determinado tempo t, ou seja, retrata a probabilidade de que
o trabalhador ndo se reinseriu no mercado de trabalho em um determinado periodo de tempo.

A funcdo de sobrevivéncia, S(t), € representada por:

S)=P(T>t)= foof(t)dt =1-F(t) )
t

em que f(t) é a funcdo densidade de probabilidade da variavel t, e F(t) é a fungdo acumulada de

probabilidade para esta mesma variavel.
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A taxa de risco caracteriza a probabilidade de que a falha ocorra durante um intervalo (t,
t+ At) dado que ndo ocorreu antes do periodo t. Em termos probabilisticos, assumindo-se uma
variagdo temporal pequena (At), a fungao risco quantifica esse potencial de risco instantaneo ao

tempo t, condicionando a sobrevivéncia até o tempo t

P((t<T<t+A)|T=t
h(t)zAlt{TO (( N )| ) )

Em resumo, enquanto a funcéo de sobrevivéncia foca-se na parcela de individuos que nao

encontraram um emprego, a fungéo risco é justamente o contrario, tem como foco os individuos
que que se reinseriram no mercado de trabalho. No entanto, essas duas funcdes s&o
matematicamente relacionadas, e, essa relagdo se faz util nos processos de estimacao assumindo

alguma distribuicdo, podendo ser expressa por:

f(@®)
h(t) = % (3)

O estimador de Kaplan Meier é um estimador ndo paramétrico da funcéo de sobrevivéncia
proposto por Kaplan e Meier (1958), e possui flexibilidade ao adotar qualquer suposicéo sobre
a distribuicdo do tempo de falha. De acordo com Lee e Wang (2003), este estimador se faz util
na medida em que incorpora todas as informac6es disponiveis na amostra (censuradas e ndo
censuradas), e é utilizado para evidenciar a influéncia das varidveis explicativas e suas
diferencas no tempo de sobrevivéncia no desemprego. A formula geral deste estimador é:

so= 1) -T]10-9) @

tist tist

em que n_i é a parcela de individuos sob risco até o tempo t_i e d_i representa 0 nUmero de
falhas (evento) desse mesmo periodo (t_i)

Para Kleinbaum e Klein (2010) um modelo paramétrico de sobrevivéncia é aquele em
que o tempo de sobrevivéncia (duracdo) é assumido como uma distribuicdo estatistica
conhecida. Essa classe de modelos permite inferir sobre o efeito de varidveis que podem estar
relacionadas com o tempo de sobrevivéncia (COLOSIMO; GIOLO, 2006). Assim como
Oliveira e Junior (2009), Menezes e Cunha (2013) e Reis e Aguas (2014) a distribuicéo
probabilistica utilizada neste trabalho foi a Weibull, proposta originalmente por Weibul (1951)
que possui a seguinte densidade de probabilidade para a variavel aleatoria t:

f(t) = Ayt¥"lexp(—AatY) (6)
onde y>0 ¢ um parametro de forma e A>0 determina a escala. Dentre as diversas distribui¢des
probabilisticas existentes para a variavel resposta, a escolha do modelo Weibull foi pautada por
apresentar melhor ajuste aos dados sendo este avaliado pelo Akaike Information Criterium
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(AIC) e Bayesian Information Criterium (BIC), o ajuste global do modelo também foi
verificado utilizando a técnica dos residuos de Cox-snell (COX e SNELL, 1968). A estimativa
dos parametros deste modelo € obtida a partir do método da maxima verossimilhanca (ver, por

exemplo, Greene, 2012).

3. 2 Selecao da amostra e descricdo dos dados

Os dados sobre os trabalhadores foram extraidos da Pesquisa Mensal do Emprego (PME)
realizada pelo Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social (IPARDES) em
parceria com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) referente a regido
metropolitana de Curitiba (RMC) no periodo de janeiro/2003 a outubro/2013.

A andlise da informacdo longitudinal se faz possivel pois a coleta dos dados segue uma
metodologia na qual cada unidade domiciliar permanece quatro meses consecutivos sendo
pesquisada, oito meses fora e, ap0s este periodo, é pesquisada novamente por mais quatro
meses, posteriormente sendo excluida da amostra. Desta maneira é possivel captar informacdes
dos mesmos individuos em diferentes instantes no tempo e acompanhar sua situagdo no
mercado de trabalho.

Para a base de dados selecionaram-se os trabalhadores que haviam respondido que
estavam desocupados na primeira rodada de entrevistas. Em seguida, observou-se as
informacgdes relativas & situacdo do individuo no mercado de trabalho nos trés meses
posteriores, sendo possivel o individuo: ter permanecido desempregado, se tornado ocupado ou
ainda ter deixado de pertencer a Populacdo Economicamente Ativa (PEA). Essas situacdes

estdo sintetizadas na Tabela 1.

Tabela 1. Situacdo ocupacional dos desempregados nos 3 meses subsequentes ao da primeira
entrevista na RMC: 2003 a 2013

Entrevista Desempregado (%) Ocupado (%) Inativo (%)
1 100 - -
2 54,88 19,59 25,54
3 43,73 28,67 27,60
4 34,65 34,99 30,36

Fonte: IBGE (Elabora¢&o prépria com base nos dados da PME/IBGE)

Os trabalhadores que se tornaram inativos no decorrer das entrevistas, e aqueles que nao
possuiam informacGes completas sobre uma ou mais varidveis de interesse ndo foram
considerados na andlise. Desta maneira, a amostra deste trabalho compde-se de dois grupos de

trabalhadores: aqueles que continuaram desempregados até a quarta entrevista (46.14%), e
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individuos que estavam desempregados na primeira entrevista e retornaram ao mercado de
trabalho sem retornar para a condicdo de desemprego até a quarta (53.86%) totalizando 1,831
trabalhadores.

Em relacdo a variavel tempo de desemprego (medido em meses), esta possuia valor médio
de 7,2 meses no periodo, minimo de 0,33 e maximo de 66 meses. E possivel notar pela Figura
1, ainda que tenha um pico em 2008 em funcdo da crise financeira internacional, que houve
uma reducdo do tempo medio de procura por emprego de 8,7 meses para 4,3 meses no periodo
de 2003 a 2012, indicando uma possivel melhora do mercado de trabalho.

Corroborando com esta hipotese, percebe-se que a proporcao de individuos com tempo
de procura de até 6 meses se elevou (de 67.7% para 88.2%); aqueles com mais de 6 meses até
1 ano ndo apresentaram uma mudanca expressiva; e, por ultimo, a parcela de trabalhadores que
contavam com mais de um ano de duracdo do desemprego diminuiu de 23.2% para apenas
5.55%.

A partir das evidéncias da literatura existente, selecionou-se um conjunto de variaveis que
melhor explique a duracdo do desemprego. Quanto a identificacdo pessoal, selecionou-se
varidveis binarias que expressam caracteristicas como sexo, raca, condi¢cdo na familia, faixa
etaria e escolaridade. O perfil etario divide-se em 5 faixas etarias de 16 a 24 anos, de 25 a 29
anos, de 30 a 39 anos, de 40 a 49 anos, e por fim, de 50 a 65.As faixas de escolaridade definem
os individuos como ndo qualificados, de 0 a 4 anos de estudo e de 5 a 9 anos de estudo, e como

qualificados, de 9 a 11 anos de estudo e de 12 ou mais anos de estudo.
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Figura 1: Tempo médio (meses) e distribuicdo dos desempregados (%) por tempo de procura
ao trabalho na RMC- 2003-2013
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Fonte: IBGE (Elaboracdo prépria com base nos dados da PME/IBGE).
Tabela 2. Descricdo das variaveis utilizadas nas analises
Variaveis Descrigdo Relacgdo Esperada
Sexo Igual a 1, se for do sexo Masculino; 0 caso contréario Positivo
Branco Igual a 1, se é branco; 0 caso contrario Positivo
Chefe Igual a 1, se for chefe; 0 caso contrario Positivo
Formal Igual a 1, se possuiu carteira assinada; 0 caso contrario Positivo
Demitido Igual a 1, se foi demitido; O caso contrario Positivo
16-19 anos Igual a 1, se possuir idade entre 16 e 19 anos; 0 caso contrario Positivo
20-24 anos Igual a 1, se possuir idade entre 20 e 24 anos; 0 caso contrario Positivo
25-29 anos Igual a 1, se possuir idade entre 25 e 29 anos; 0 caso contrario Positivo
30-34 anos Igual a 1, se possuir idade entre 30 e 34 anos; 0 caso contrario Positivo
35-44 anos Igual a 1, se possuir idade entre 35 e 44 anos; 0 caso contrario Positivo
45-60 anos* Igual a 1, se possuir idade entre 45 e 60 anos; 0 caso contrario -
Nivel 1 Igual a 1, se tiver entre 0 e 3 anos de estudos; 0 caso contrario Positivo
Nivel 2 Igual a 1, se tiver entre 4 e 7 anos de estudos; 0 caso contrario Positivo
Nivel 3 Igual a 1, se tiver entre 8 e 10 anos de estudos; 0 caso contrario Positivo
Nivel 4* Igual a 1, se tiver 11 anos ou mais de estudos; 0 caso contrario -

Fonte: Elaboragao propria
Nota: *O sinal esperado das faixas de idade e niveis de escolaridade foram definidos adotando como a categoria
de referéncia a faixa etaria de 45 a 60 anos e o Nivel 4 de educacdo, respectivamente.

Quanto aos atributos ocupacionais considerou-se indicadores de: formalidade do
emprego, ou seja, quem possuia carteira assinada na Gltima ocupacéo, e uma variavel indicando
o motivo de desligamento, também da ultima ocupacéo, especificamente, se o trabalhador havia

sido demitido pelo empregador. A sintese das variaveis selecionadas e suas respectivas relacées
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esperadas, de acordo com o levantamento empirico, em relagéo ao risco de saida do desemprego

para 0 emprego, estdo expostas na Tabela 2.

Explicar a duracdo do desemprego na RMC, de acordo com diferentes determinantes,
requer a compreensdo da dindmica da populacdo desempregada, portanto, a Tabela 3 fornece
informacBes amostrais dividas em trés grupos: 1) os valores médios e desvios-padrdes das
varidveis considerando a amostra inicial de desempregados; 2) a média da amostra
considerando apenas a parcela de individuos que nédo se reinseriu no mercado de trabalho no
decorrer das entrevistas; e, na ultima coluna, 3), representa a média que se refere ao grupo que

encontrou uma ocupacao no periodo.

Tabela 3: Analise descritiva dos trabalhadores da RMC

Total Desempregados Reempregados
Variaveis Média  Desvio Média Desvio Média Desvio
(%) Padréo (%) Padréo (%) Padréo
Sexo
Masculino 47,7 49,96 39,92 49 54,36 49,83
Feminino 52,3 49,96 60,07 49 45,63 49,83
Raca/cor
Branco 83,14 37,44 82,4 38,1 83,78 36,87
N4o brancos 16,85 37,44 17,59 38,1 16,21 36,87
Condicao na Familia
Chefe 29,84 45,76 26,09 43,94 33,05 47,06
Conjuge 21,16 40,85 23,17 42,22 19,43 39,59
Filho 43,06 49,52 44,53 49,73 41,78 49,34
Demais Membros 5,93 23,63 6,18 24,11 571 23,22
Funcionais
Formal 37,73 48,48 31,55 46,5 43,03 49,53
Demitido 33,65 47,26 29,85 45,78 36,9 48,27
Faixa Etéria
16-19 anos 19,54 39,66 23,9 42,67 15,8 36,49
20-24 anos 25,13 43,39 22,93 42,06 27,02 44,43
25-29 anos 15,5 36,2 14,32 35,04 16,52 37,16
30-34 anos 11,98 32,48 10,92 31,21 12,88 33,52
35-44 anos 16,85 37,44 15,41 36,12 18,08 38,51
45-60 anos 10,97 31,26 12,5 33,09 9,66 29,56
Escolaridade (Anos de estudo)
0a3 4,03 16,97 3,51 18,43 4,46 20,67
4a7 16,96 37,54 14,92 35,65 18,71 39,02
8al0 27,71 44,77 31,18 46,35 24,74 43,17
11 ou mais 50,5 50,02 49,15 50,02 51,66 49,99
Observacoes 1.786 824 962

Fonte: IBGE (Elaborac&o propria com base nos dados da PME/IBGE)
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Destaca-se a maior participacao de trabalhadores do sexo feminino tanto em relagdo aos
individuos inicialmente desempregados quanto no grupo que permaneceu nesta condi¢édo, sendo
que no primeiro a média foi menor (52,3%), enquanto para 0 segundo expressou maior
representatividade (60,07%). E interessante observar que, quanto a cor/raca, os ofertantes de
mé&o de obra desempregados na RMC foram, em sua maioria brancos (83,14%); um padrdo
semelhante é constatado nos outros dois subgrupos analisados. Esse resultado pode indicar que
a probabilidade de a duracdo do desemprego ser mais elevada na RMC independe da cor/raga.

Com relacdo a condicdo na familia, a Unica categoria que apresentou reducdo na
participacdo dos individuos que permaneceram desempregados foram os declarados como
chefes de familia, sinalizando uma possivel probabilidade menor de permanecer nessa
condicdo. De acordo com a situacdo funcional do individuo no mercado de trabalho, as
porcentagens médias de individuos formais e demitidos sdo menores quando passa a considerar
apenas a amostra com individuos que permaneceu desempregada em detrimento as médias
gerais e médias daqueles que sairam do desemprego.

A média de trabalhadores de 20 a 44 anos foi maior na parcela de individuos
reempregados, indicando um possivel risco de permanecer no desemprego na escala de idade —
jovens e mais velhos. No desemprego por niveis de educacdo, observou-se que a maioria dos
desempregados possuia entre 11 ou mais anos de estudo (50.5%). Tal qual na variavel cor/raca,
nenhum padrdo que sinalize risco maior de sobreviver na condicdo de desempregado para

algum nivel de escolaridade, pdde ser identificado.
4. Resultados e discussoes

Nesta secdo sdo apresentados 0s resultados econométricos com a utilizacdo dos dados e
metodologia descritos anteriormente. Inicialmente, o0s resultados foram estimados
considerando-se a técnica ndo paramétrica, ou seja, sem nenhuma suposi¢ao sobre a distribuicdo
de probabilidade do tempo de sobrevivéncia; e, posteriormente, estimou-se o modelo

paramétrico considerando os dados ajustados a distribuicdo Weibull.
4.1 Método ndo-parametrico: estimador de Kaplan-Meier

As estimativas da funcdo de sobrevivéncia derivadas do método ndo-paramétrico de
Kaplan-Meier estdo apresentadas na Figura 2. O principal objetivo desta estimacdo é visualizar

a funcédo de sobrevivéncia, e, se faz atil para fins descritivos, pois, de acordo com Cameron e
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Trivedi (2005), é importante saber a forma da funcdo de sobrevivéncia antes de considerar
regressores parametricos assumindo algum tipo de distribuicao.

Pode-se observar a caracterizacdo decrescente da curva de sobrevivéncia no estado inicial
de desemprego em relacdo ao tempo (meses). Até o primeiro més, a probabilidade de
sobrevivéncia reduziu em 20%. Em contrapartida, levaram-se mais 7 meses para outra redugéo
de 20% na probabilidade de continuar no desemprego, portanto, a duragcdo de um emprego no
més seguinte é uma funcdo decrescente de sua duracdo. Esse resultado é condizente com a
literatura empirica de que a probabilidade de encontrar um emprego é menor, & medida que se

prolonga o tempo desempregado.

Figura 2: Funcdo de sobrevivéncia: Amostra Total
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Fonte: IBGE (Elaboracdo prépria com base nos dados da PME/IBGE)
Além da amostra total, as probabilidades de sobrevivéncia também foram estimadas por

dividindo amostra por sexo, raca, idade e condicdo na familia. Representamos as curvas de
sobrevida de Kaplan-Meier na Figura 3. Destaca-se, em todas categorias que quanto maior o
tempo, menor a probabilidade de sobreviver no desemprego de forma mais abrupta nos
primeiros meses, e posteriormente, de forma mais lenta.

Quando comparada com a curva de sobrevivéncia dos trabalhadores segregados por
género conforme a Figura 3 parte 1.1, identifica-se registro de diferenca significativa na
probabilidade de sobrevivéncia de duracdo no desemprego, sendo menor para 0os homens do
que para as mulheres. Com 9 meses de desemprego, a probabilidade do individuo do sexo
masculino ainda estar desempregado foi 50%, as mulheres alcangam essa probabilidade 9 meses
mais tarde, portanto, com 18 meses. Evidencia a questdo do género como fator determinante na

duracdo do desemprego, diferente de Lira e Sampaio (2011) no qual a probabilidade de
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permanecer desempregado foi maior para as mulheres até o vigésimo més, posteriormente se
igualando com os homens.

Ao considerarmos os individuos segregados por cor, brancos e nao brancos, realiza-se
uma andlise preliminar da Figura 3 parte 1.2. Nota-se que aparentemente a curva de
sobrevivéncia destes praticamente se sobrepde até o 25°. Assim, a dura¢do do desemprego é
praticamente igual para bancos e ndo brancos, em torno dos 7 meses. Para entender este fato,
leva-se em conta que os ofertantes de mao de obra na RMC constituiram de populacéo
majoritariamente branca (83.14%), sendo esse fato relevante na determinacdo da duracgdo do
desemprego deste grupo.

A Figura 3 parte 1.3 mostra a funcdo de sobrevivéncia os provedores de familia e para os
gue ndo o sdo. Uma relacdo interessante quando se observa a funcdo de sobrevivéncia dos
grupos, € que esta apresenta dois comportamentos visivelmente distintos. No inicio da
distribuicéo, a curva de sobrevivéncia indicou ser mais provavel que um chefe de familia saia
do desemprego antes de um individuo que ndo seja chefe de familia; e, apos 0 25° més, a
probabilidade de sobrevivéncia independe da condicdo que ocupa na familia.

A Figura 3 parte 1.4 revela a incidéncia da duracdo do desemprego entre dois grupos: 0s
que possuiam carteira assinada na ultima ocupacéo e os que ndo possuiam. A duracdo média do
desemprego para aqueles que ndo possuiam carteira foi de aproximadamente 9 meses, e de
guem possuia carteira assinada na ultima ocupacdo era de apenas 3 meses. No final do periodo
analisado a probabilidade de continuar no desemprego dos individuos formais e informais foi,
respectivamente, 7,95% e 21,19%. Desta maneira, 0 individuo possuir carteira assinada na
ultima ocupacdo tem uma probabilidade menor de permanecer desempregado.
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Figura 3: Funcdo de sobrevivéncia, estimador de Kaplan-Meier para grupos na RMC: 2003-

2013
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Também se observa que a probabilidade de duragédo do desemprego é menor e diminui de
forma mais abrupta nos primeiros meses para o segmento da amostra que foi demitido da Gltima
ocupacdo do que para aqueles que ndo foram (Figura 1.5). No final do periodo analisado a
probabilidade de permanecer no desemprego dos individuos demitidos foi de 6,13% e dos que
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ndo foram demitidos 20,94%, portanto, o fato do individuo ter sido demitido contribui para que
a duracao do desemprego desse individuo seja menor.

Confirmando a analise descritiva, a probabilidade de sobrevivéncia no desemprego foi
maior para os extremos da escala de idade, de 16 a 19, e de 45 a 60 anos, sendo a diferenca para
aqueles com faixa etaria de 16 a 19, concentrada principalmente no inicio do tempo de
desemprego.

Além da analise visual, foram utilizados, também, os testes logrank e wilcoxon para
verificar se as diferencas entre as probabilidades de sobrevivéncia sdo estatisticamente
significativas. Sob a hipdtese nula de igualdade entre as curvas de sobrevivéncia, todos os testes
apontaram que as funcdes de sobrevivéncia de Kaplan-Meier se diferem estatisticamente exceto
para a variavel de Raca/Cor. Portanto, os fatores género, condicdo familiar, formalidade,
desligamento e idade podem ser considerados como que se diferenciam nas probabilidades de
sobrevivéncia no desemprego e, consequentemente, em sua duracdo. No entanto, ndo podemos
dizer que existem diferengas significativas entre as curvas de sobrevivéncia para brancos e ndo

brancos na RMC.
4.2 Modelo de regressao parameétrico

Esta subsecdo apresenta a aplicacdo paramétrica para a duracdo do desemprego na RMC
considerando as variaveis importantes na determinacdo da probabilidade de sair do estado de
desemprego. A distribuicdo estimada apresenta-se na forma de riscos proporcionais e 0s
coeficientes devem ser interpretados como razdes de risco.

As estimativas dos parametros da fungéo risco obtida com a distribuicdo Weibull com
seus respectivos desvios-padrdes e niveis de significancia estdo expressos na Tabela 4. Foram
estimadas duas especificacOes, pois visando obter resultados mais robustos, acrescentou-se na
segunda regressdo um parametro theta (® - com distribuicdo gaussiana inversa), tendo em vista
a possibilidade de haver heterogeneidade individual ndo observada levando a estimativas
viesadas.

Inicialmente, os sinais, a magnitude e a significancia estatistica das variaveis explicativas
mostraram 0 mesmo padrdo nas duas especificacdes. No entanto, nota-se na segunda regressao
que o valor do parametro ®, que representa o efeito da heterogeneidade nédo observada, ndo
contribuiu para o ajuste do modelo, uma vez que os resultados estatisticos mostraram que ndo

foi possivel rejeitar a hipdtese nula deste parametro ser diferente de zero (Valor p = 0.139), logo
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ndo ocorreu presenca de heterogeneidade ndo observada (® =0). Desta maneira, a interpretacéo
dos coeficientes esta voltada para a primeira regressao.

A dependéncia da duracdo pode ser positiva ou negativa e € determinada pelas funcdes
de risco. Quando o risco de encontrar emprego aumenta com o tempo de desemprego, a
dependéncia de duracdo positiva é observada (coeficiente positivo). A dependéncia da duracdo
negativa ocorre quando o risco de encontrar emprego diminui & medida que o tempo de

desemprego aumenta (coeficiente negativo).

Tabela 4: Estimativas paramétricas para a distribuicdo Weibull - modelos com e sem

heterogeneidade observada — RMC

. L Sem heterogeneidade Com heterogeneidade

Variaveis Explicativas ~ - - -
Razdo de Risco D.P Razdo de Risco D.P
Sexo 1,250 (0,0834)* 1,270 (0,0917)*
Cor/Raca 1,056 (0,0937) 1,060 (0,0991)
Chefe 1,164 (0,0926)** 1,161 (0,0976)**
Formal 2,093 (0,1782)* 2,156 (0,2008)*
Demisséao 1,281 (0,1079)* 1,271 (0,1125)*
16-19 anos 2,080 (0,2887)* 2,011 (0,3087)*
20-24 anos 2,121 (0,2810)* 2,204 (0,3176)*
25-29 anos 2,029 (0,2801)* 2,096 (0,3130)*
30-34 anos 1,894 (0,2686)* 1,940 (0,2945)*
35-44 anos 1,706 (0,2248)* 1,749 (0,2460)*
45-60 anos (Referéncia) - (Referéncia) -
0 a 3 Anos de Estudo (Referéncia) - (Referéncia) -
4 a7 Anos de Estudo 1,158 (0,1905) 1,160 (0,2014)
8 a 10 Anos de Estudo 0,853 (0,1389) 0,851 (0,1461)
11 ou mais 0,930 (0,1449) 0,929 (0,1528)
Constante 0,048 (0,0097)* 0,046 (0,0099)*
P 0,769 (0,0194) 0,797 (0,0353)
® - - 0,118 (0,1395)
Log likelihood -22.648.947 - -23.642.903 -
Prob> chi2 0.0000 - 0.000 -
Estatisticas chibar(Ol)_ i 117
Prob>=chibar2 - 0.139

Fonte: IBGE (Elaborag&o propria com base nos dados da PME/IBGE)
Nota: *p<0,01, **p<0,10

E perceptivel quanto coeficiente da dummy de sexo (referéncia=homem) um risco maior
de saida do desemprego para homens cerca de 24% maior do que para as mulheres, esse
resultado retratou uma seletividade maior do mercado de trabalhno na RMC em favor dos
trabalhadores homens. Taxas igualmente discriminatérias foram reportadas para outras regides
por diversos autores como Bivar (1993); Oliveira e Junior (2009); Penido e Machado (2002) e
Menezes e Cunha (2013).
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Confirmando a hipdtese levantada tanto na anélise descritiva quanto ndo paramétrica, a
variavel Raca/Cor ndo apresentou significancia estatistica no risco de saida do desemprego.
Esse fato se refere a uma particularidade da composi¢do do mercado de trabalho na RMC, e
difere da dinamica que ocorre em outras regides do pai, uma vez que maioria dos estudos sobre
discussdes socioecondmicas no mercado de trabalho mostrou que os negros e pardos vivem em
condicBes desfavoraveis, quando comparados aos trabalhadores brancos (ABRAN, 2006).

Em relacdo a condicdo no domicilio, os chefes de familia ficaram desempregados por um
tempo 16,4% menor gue 0s ndo possuiam tal condicdo na familia, uma vez que esses individuos
exercem esforgos maiores de busca de trabalho. E evidente a importancia e maior peso das
responsabilidades familiares para os chefes de familia, sinalizando a maior relevancia em se
reinserir no mercado de trabalho, uma vez que constituem principais provedores. Tal resultado
é semelhante ao encontrado por Scherer et al. (2017) ao usarem dados da PME para as principais
regides metropolitanas do pais.

A variavel que indica a formalidade no mercado de trabalho (posse de carteira assinada
no ultimo emprego) tem maior relevancia no risco de saida do desemprego, sendo que 0s
trabalhadores do setor formal apresentaram maior probabilidade de sair do desemprego do que
aqueles trabalhavam sem carteira assinada na ultima ocupa¢do. Um estudo da Organizacao
Internacional do Trabalho (ILO, 2018) revela que a informalidade em todas as suas formas tem
maultiplas consequéncias para trabalhadores, ainda mais no Brasil, em que o indice de
informalidade no emprego total foi de 46%, sendo maior entre 0s homens (37%), do que entre
as mulheres (21.5%).

Outra associacdo verificada nessa mesma dimensdo é que dependendo da forma de
desligamento em seu Gltimo posto de trabalho, isso pode acarretar uma probabilidade de
desemprego de longa ou de curta duracdo. Através do modelo, encontrou-se que a parcela de
individuos que havia sido desligada da Gltima ocupacdo através da demissao possuia um risco
maior (28,1%) de retornar ao mercado de trabalho, do que individuos que se desligaram por
outro motivo.

E importante notar a faixa etéria (referéncia foi entre 40 e 60 anos) exerce influéncia
significativa na duracdo do desemprego. O risco de saida do desemprego diminui conforme se
aumenta a idade do individuo, evidenciando que a duragdo do desemprego foi maior nos
extremos da escala de idade — jovens e mais velhos.

Ao contrario do esperado, quando se analisa o nivel de escolaridade dos desempregados
na RMC (o nivel educacional de referéncia foram os dos individuos com 11 ou mais anos de

estudo) tem-se que esta variavel ndo apresenta associacdo estatisticamente significante com o
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risco de saida do desemprego. Tal resultado ndo coincidiu com as conclusbes de outros
trabalhos como Lira e Sampaio (2004, que para a RMC verificou-se uma relacao positiva entre

anos de estudo e duracao do desemprego.

Figura 4: Residuos de Cox-Snell elaborada para o modelo Weibull

6,

————— Func&o de Risco Residuo de Cox-Snell

Fonte: IBGE (Elaborac&o propria com base nos dados da PME/IBGE)

Outra avaliacdo da adequacdo do modelo ajustado € apresentada na Figura 4, que mostra
os residuos de Cox-Snell, segundo Colosimo e Giolo (2006). Os residuos de Cox-Snell sdo
utilizados com o propdsito de avaliar a qualidade geral de ajuste do modelo. O modelo com
melhor ajustamento € aquele que possui a curva de sua distribuicdo mais proxima a curva desses
residuos. Dessa maneira, a distribuicdo Weibull apresentou-se adequado aos dados do mercado

de trabalho deste estudo.

5. Consideracoes finais

Este trabalho teve como intuito analisar os fatores determinantes que impedem a
reinsercéo do trabalhador no mercado de trabalho, bem como a durag¢do do desemprego. Para
tanto, escolheu-se como objeto de estudo os trabalhadores com idade entre 16 e 60 anos da
regido metropolitana de Curitiba, a partir de dados da Pesquisa Mensal do Emprego referentes
ao periodo de 2003 a 2013 e utilizando a metodologia da analise de sobrevivéncia.

Inicialmente, a duracdo média do desemprego encontrado para a regido de Curitiba foi de
8,7 meses. Pelo estimador de KM foi possivel se ter uma analise preliminar dos possiveis
determinantes da duracdo do desemprego. As estimativas de sobrevivéncia de indicam uma

caracterizagdo decrescente da curva de sobrevivéncia no estado inicial de desemprego em
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relacdo ao tempo (meses), sendo duracdo do desemprego menor para 0os homens, desligados da
ocupacdo anterior pela demisséo, que possuiam carteira assinada, chefes de familias e aqueles
individuos com idade entre 20 e 35 anos. Ndo se observou diferencas significativas na
probabilidade de sobrevivéncia entre brancos e ndo brancos.

Pelo método paramétrico foi possivel verificar a associacdo de varidveis relacionados ao
tempo até o emprego, foi ajustado um modelo de regressdo de sobrevivéncia expresso na forma
de razdo de risco, assumindo uma distribuicdo Weibull. O modelo ajustado sugere que existe
uma associacdo entre fatores sécio demogréaficos e duracdo do desemprego, onde o tempo
despendido no desemprego é significativamente (a um nivel de significancia de 1%)
influenciado por sexo, faixa etaria, escolaridade, atividade anterior ao desemprego no setor
formal, desligamento de ultima ocupacdo por demissdo, condicdo na familia. No entanto,
diferente do esperado, varidveis como raca e niveis de educacdo nao apresentaram impacto
significativo na duracdo do desemprego na RMC.

Diante do exposto, este trabalho procurou ampliar a discusséo sobre o comportamento do
desemprego, destacando as analises de duracdo como sendo importante evidenciar o
comportamento do mercado de trabalho. Através dos resultados alcancados reforca-se a
necessidade de estudos dessa natureza, e que qualquer que seja a estratégia em termos de
politica publica adotada pelo governo no mercado de trabalho estruturalmente heterogéneo,
devem-se levar em consideracdo as desigualdades existentes e o custo social do desemprego de

longa duracéo.
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Resumo

O trabalho busca analisar se o impacto das crises econdmicas sobre o crescimento do emprego,
nos municipios brasileiros, é afetado pelo nivel de aglomeracdo econémica. Para tanto, 0s
municipios foram agrupados em diferentes niveis, de acordo com sua densidade populacional.
Para a estimacao, utilizou-se uma estratégia difference-in-differences com dados em painel para
0 periodo 2003-2011, tendo como referéncia a influéncia da crise ocorrida em 2008. Além
disso, utilizaram-se controles associados a composi¢do do mercado de trabalho, da industria e
da localizagdo municipal. De maneira geral, os resultados indicam maior sensibilidade a crise
nos municipios com baixa aglomeracéo ao utilizar como variavel dependente o crescimento do
emprego total. Para o crescimento do emprego na industria de transformagdo os municipios
com alta aglomeracédo apresentaram menor crescimento pds-crise.
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AGGLOMERATIONS, RECESSION AND EMPLOYMENT GROWTH:
AN ANALYSIS OF BRAZILIAN MUNICIPALITIES

Abstract

The work seeks to analyze whether the impact of economic crises on employment growth in
Brazilian municipalities is affected by the level of economic agglomeration. To this end, the
municipalities were grouped at different levels, according to their population density. For the
estimation, a difference-in-differences strategy with panel data for the period 2003-2011 was
used, having as reference the influence of the crisis that occurred in 2008. In addition, controls
associated with the composition of the labor market, industry and municipal location were used.
In general, the results indicate greater sensitivity to the crisis in municipalities with low
agglomeration when using the growth of total employment as a dependent variable. For
employment growth in the manufacturing industry, municipalities with high agglomeration
showed lower post-crisis growth.
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1 INTRODUCAO

Como exposto por Fujita e Thisse (2013), as economias tendem a se concentrar
espacialmente e a principal razdo sio as chamadas economias de aglomeracéo! decorrentes da
consolidagdo do mercado potencial local que acaba mais atraindo do que expulsando empresas
e pessoas para uma dada localidade. A literatura sobre a existéncia, extensao e sobre o impacto
das economias de aglomeragdes? sobre a produtividade e o crescimento do emprego local é
ampla, tanto do ponto de vista tedrico, como empirico, ver, por exemplo, Duranton e Puga
(2004) e Ottaviano e Thisse (2004).

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para o0 ano de
2014, os dez municipios em ordem decrescente com maior Produto Interno Bruto (PIB) do
Brasil - Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Brasilia, Belo Horizonte, Curitiba, Manaus, Porto Alegre,
Osasco, Campos dos Goytacazes e Campinas - respondiam por aproximadamente 27,64% de
todo o produto nacional. No entanto, 0s mesmos municipios respondem por apenas 0.30% do
territorio do pais. Esse padrdo de distribuicdo espacial da atividade econémica corrobora a tese
de tendéncia a concentracdo da atividade econémica, em poucos locais no espaco.

O presente trabalho busca investigar se existem assimetrias do impacto da recessao entre
diferentes niveis de aglomeracdo econdmica espacial no Brasil. Para tanto, analisam-se o
dinamismo econémico dos municipios brasileiros no periodo de 2003 a 2011, que engloba a
grande crise econdmica ocorrida em 2008. Assim, analisa-se 0 comportamento do emprego
total e da industria de transformacdo no periodo 2003-2011 para todos 0os municipios brasileiros.
A hipétese béasica € a de que o efeito da crise de 2008 sobre 0os municipios brasileiros néo foi
espacialmente homogéneo, pois o impacto da crise econémica de 2008 depende da existéncia
ou ndo de aglomerac6es locais.

Portanto, o objetivo principal desse trabalho é avaliar se as economias de aglomeracao
amenizaram ou ampliam o impacto da recessdo no Brasil, através do método de difference-in-
differences. Para tanto, os municipios foram agrupados em diferentes niveis de aglomeracao a

partir de suas densidades populacionais em 2003.

! Combes e Gobillon (2015), sugerem que as economias de aglomeracéo, de maneira geral, referem-se a qualquer
efeito que aumenta a renda das firmas e trabalhadores quando o tamanho da economia local aumenta.

2 Entre as diversas fontes das economias de aglomeracdo é possivel citar as externalidades maarshalianas,
resumidas por Duranton e Puga (2004) em compartilhamento (sharing), correspondéncia (matching) e aprendizado
(learning); e, a abordagem que ressalta como fonte principal as interacdes entre retornos crescentes de escala e
reducdo dos custos de transporte realizada por Krugman (1991).
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O trabalho estd dividido em cinco se¢des, além da introducdo. A segunda secdo
apresenta uma revisdo da literatura dos efeitos das economias de aglomeracdo, em particular
sobre 0 emprego regional. A secdo 3 contém o modelo empirico a ser estimado. A secdo 4
discute os critérios adotados para construcdo dos grupos de municipios de alta e baixa
aglomeracdo, e apresenta algumas estatisticas descritivas das variaveis usadas na pesquisa. A
quinta secdo explicita os resultados obtidos. E, na sexta sec¢do faz as consideracdes finais

2. Revisao da literatura

Duranton e Puga (2004) classificam os efeitos das aglomeraces em trés tipos:
compartilhamento (sharing), correspondéncia (matching) e aprendizado (learning). A
aglomeracdo e a consequente formacdo de mercados maiores levam a um ganho na
produtividade do trabalhador devido ao uso compartilhado de bens indivisiveis e de instalacdes,
e a0 acesso a um numero maior de bens intermediarios, além do compartilhamento de ganhos
com a especializacao individual e diviséo de riscos. Aglomeragdes — cidades maiores- também
propiciam que ocorram um melhor casamento (match) entre firmas e trabalhadores, e isso tende
a aumentar a qualidade esperada de cada correspondéncia (match). Além disso, nesse ambiente
a probabilidade de acontecer a correspondéncia aumenta. Seguindo ideias de Marshall (1890)
e Jacobs (1969), argumentam também que o ambiente urbano propicia uma maior facilidade na
geracdo, difusdo e acumulagédo de conhecimento entre os agentes e, portanto, um ambiente mais
favoravel ao aprendizado.

Os modelos da Nova Geografia Econdmica de Fujita (1988), Krugman (1991) e
Venables (1996), dentre outros, ressaltam o papel das interacGes entre retornos de escala e
custos de transporte nos padrdes de concentragdo espacial das atividades econdmicas.

Ciccone e Hall (1996) usam a densidade populacional como indicador da magnitude da
aglomeracéo local. Uma analise empirica é estimar o efeito da aglomeracéo local sobre salarios
e sobre a produtividade local. Glaeser e Maré (2001) buscam isolar efeitos de heterogeneidade
nos individuos e heterogeneidade local sobre a dindmica local. E, Baun-Snow e Pavan (2012)
avancam na analise das heterogeneidades individuais.

Combes et al (2008), estudam o problema de auto sele¢éo na escolha do local de moradia
do trabalhador. Assim, individuos com maiores habilidades escolnem viver em locais com
maior aglomeracdo e isso acaba influenciando os salarios locais. Outros trabalhos também

analisam os efeitos dindmicos das economias de aglomeracdo, como em De la Roca e Puga
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(2017). Redding e Venables (2004) e Hanson (2005) analisam o efeito do potencial de mercado
sobre a concentragéo e dinamica das atividades econémicas em uma dada regiao.

Glaeser e Mare (1992) analisam os efeitos sobre o crescimento do emprego em cidades
americanas de trés tipos de externalidades relacionadas a externalidades de tecnoldgicas sobre
a economia local. Utilizando dados de 170 cidades entre 1956 e 1987, e uma estimacdo com
cross-section, encontraram efeito positivo da diversidade e competi¢do sobre o crescimento do
emprego.

Henderson et al (1995) analisam o crescimento do emprego em oito setores da industria
para 224 areas metropolitanas americanas, entre 1970 e 1987. Os resultados indicam efeitos
positivos sobre a geracdo de empregos nas areas analisadas das externalidades (JACOBS,
1969). Porém, para industrias de bens de capital maduras, apontam que prevalece o efeito
positivo da concentracdo setorial, ou externalidades Marshall-Arrow- Romer (MAR); enquanto,
a diversidade de setores ndo impacta o emprego regional ou local. Contudo, para novas
indUstrias, em especial do setor tecnoldgico, sdo observados efeitos positivos de ambas as
externalidades.

Combes (2000) analisa o crescimento do emprego industrial em 341 areas locais
francesas para o periodo 1984-1993. Para tanto, utilizou-se de 54 setores industriais e 42 setores
de servicos, e estudou o impacto da especializacéo e da diversidade, da competicéo, do tamanho
médio das plantas e da densidade total do emprego. A principal conclusdo sustenta que 0s
efeitos diferem entre os setores industriais e de servi¢os. Para os setores industriais a densidade,
a competicdo e o tamanho das plantas reduzem o emprego, enquanto, para alguns setores
também a especializacdo e a diversidade apresentaram impacto positivo sobre o emprego local.

Viladecans-Marsal (2004) distingue dois tipos de economia de aglomeracao: economias
de urbanizacdo, associadas a populacdo e emprego municipal, e aglomeracdo de diversidade da
estrutura produtiva local. Entdo, estudam o impacto destes tipos de aglomeracdo sobre o
emprego em diversos setores industriais nos municipios espanhdis. Os resultados obtidos
indicam que tanto as economias de urbanizagdo quanto de localizagé&o afetam positivamente o
padrdo de emprego local, sendo a primeira mais preeminente em setores tecnologicamente
avancados e a segunda em setores mais tradicionais.

Blien e Suedekum (2005) retomam o estudo dos efeitos das externalidades MAR e de
Jacobs (1969) sobre o crescimento do emprego da industria e do setor servigcos em 438 distritos
alemaes entre 1993 e 2001. Os resultados indicam que tanto as externalidades MAR quanto de
Jacobs (1969) afetam positivamente a industria. O setor servicos s6 & beneficiado por
externalidades de tipo MAR.
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Na mesma linha, Blien et al (2006) analisaram efeitos dinamicos das aglomeragdes
sobre o crescimento do emprego nas regides da Alemanha entre 1980 e 2001. Para tanto,
utilizam um painel dindmico para dados de emprego da industria e do setor servicos de 326
distritos alemaes. A externalidade decorrente da diversidade e da especializacdo impacta
positivamente tanto o setor industrial como o setor servicos. J& a externalidade decorrente da
estrutura local de capital humano apresentou influéncia positiva apenas sobre o setor industrial.

Badia e Figueiredo (2007) utilizam um painel dinamico e externalidades de tipo MAR
e de Jacobs (1969), para estudar o impacto das economias de aglomeragédo sobre o crescimento
do emprego em diversos setores industriais no Brasil. Encontram, tanto a diversidade industrial
quanto a escala passada da industria, e 0 grau de competi¢cdo com o qual as firmas desta indUstria
se deparam e impactam positivamente o crescimento do emprego industrial nas cidades
brasileiras. Matlaba et al (2012) comparam estimativas dos efeitos de externalidades sobre o
emprego para 26 estados brasileiros. Para a analise em cross section, os autores reportam
efeitos positivos das externalidades de Jacobs (1969) e de Porter (1990) e, para dados em painel
encontram efeitos benéficos das externalidades MAR e de Porter (1990).

Embora a literatura sobre os impactos das recessfes sobre o emprego em escala
agregada para paises seja ampla®, os estudos dos efeitos locais das recessdes da sua relagio com
as economias de aglomeracdo séo menos explorados. Trabalhos nessa linha s&o raros. Brunello
e Langella (2016), por exemplo, analisam o impacto da crise econémica global de 2008 sobre
0 empreendedorismo em regides italianas. Guiso e Schivardi (2007), na mesma dire¢do, mas

um pouco diferente, estudam os efeitos de spillovers tecnolégicos sobre distritos industriais.
3 Estratégia empirica e base de dados

Para observar o efeito da recessdo de 2008, em diferentes niveis de aglomeracéo, sobre
0s municipios brasileiros utilizou-se a estratégia difference-in-differences para cinco amostras
diferentes de municipios, resumidas na Tabela 1 abaixo. Para o analise do comportamento do
emprego total foram empregadas as primeiras trés amostras, enquanto que para analise do
emprego na industria as duas amostras restantes. Na definicdo das amostras buscou-se eliminar
municipios com nivel de emprego excessivamente baixo. Essa estratégia visa eliminar possiveis

efeitos de escala sobre as taxas de crescimento observadas.

3 Ver Shimer (2010).
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A distingdo entre niveis de aglomeragdo dos municipios foi feita através das densidades*
populacionais locais observadas no ano de 2003. Cada amostra foi dividida em quartis por
densidade populacional. Os municipios do quartil superior sdo considerados de alta
aglomeracéo e os do quartil inferior de baixa aglomeracéo.

O objetivo € testar, via modelos difference-in-differences®, se as taxas de crescimento
do emprego nos municipios de alta aglomeragdo foram mais ou menos impactados apos a crise
econémica de 2008, quando comparadas aos municipios baixa aglomeracéo. Para as aplicacdes
empiricas presentes nas cinco amostras foram utilizados 5.559 municipios brasileiros no
periodo de 2003 a 2011.

O modelo bésico estimado, com uma especificacdo difference-in-differences, para os

i municipios presentes em cada amostra, pode ser expresso por:

gEmp; = Bo + BiJ + BqQ + BaJ. Q + BxgXit + BsgSit + BmgMir + wie (1)

O modelo busca observar o comportamento do crescimento do emprego gEmp;;, COmMo
funcdo do periodo (pré e pos-recessdo) e do nivel de aglomeracdo (alta ou baixa), alem de
variaveis® de controle adicionais.

O crescimento do emprego gEmp;; pode ser expresso por:

gEmp;, = log Emp;; —logEmp;:_,  (3)

Onde Emp;; representa o nivel de emprego no municipio i no periodo t.

Observe-se que € possivel utilizar efeitos fixos temporais §;/, com J = 1 para periodo
pos-recessdo (2008-2011) e J = 0 para periodos anteriores a recessao (2003-2007). Ja, os
efeitos espaciais séo detectados por f,Q, onde Q@ = 1 indica os municipios do grupo de alta
aglomeracdo e Q = 0 indica os municipios que fazem parte do grupo de baixa aglomeracdo em
2003. Enquanto, as variaveis gX;;, gS;: € gM;; sdo variaveis de controles adicionais para
caracteristicas locais, respectivamente, mercado de trabalho, inddstria no municipio e

amenidades locais.

4 A utilizacdo da densidade populacional como indicador do nivel de aglomeragéo remonta ao trabalho de Ciccone
e Hall (1996) e é empregada em diversos trabalhos como em Combes e Gobillon (2015).

> A utilizagdo do método difference-in-diferences em economia regional e urbana pode ser vista, por exemplo, em
Redding e Sturm (2008), Greenstone et al (2010), Baum-Snow e Lutz (2011) e Brunello e Langrella (2016).

& As variaveis apresentadas sdo especificadas em taxas de crescimento, exceto aquelas fixas no tempo.
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Assim, a estimacdo de S, captura o efeito dif-in-dif entre a variacdo do emprego antes

e depois da recessao e entre 0s grupos com alta e baixa aglomeracao:

Ba = [E(gEmplgX,gS,gM,Q = 1,] = 1) — E(gEmp|gX, gS,gM,Q = 1,] = 0)]
—[E(gEmplgX, gS,gM,Q =0,] = 1) — E(gEmp|gX, gS,gM,Q =0,/ = 0)] (2)

Por sua vez, o parametro S, ira capturar diferencas observadas no crescimento do
emprego entre os dois grupos, de alta e de baixa aglomeracéo, independentemente da recesséo,
enquanto o parametro f3; buscar capturar efeitos da recessdo que sdo comuns aos dois grupos
de municipios.

As variaveis gX;:, gSi; € gM;, presentes na expressdo (1) tém como objetivo
acrescentar controles que capturam os efeitos da composicdo do mercado de trabalho,
composicdo da industria e setores, e das amenidades dos municipios sobre o crescimento do
emprego no periodo (GLAESER; MARE, 1992). Para as estimac6es do efeito das aglomeragdes
sobre o crescimento do emprego na industria de transformacdo, as variaveis de controle
referem-se apenas a propria industria de transformacéo.

As varidveis de composicdo do mercado de trabalho gX;;, para 0s i municipios da
amostra utilizadas foram: crescimento dos salarios (gW;;), crescimento do percentual de
trabalhadores de alta qualificagdo (gHS;;), crescimento do percentual de trabalhadores com
baixa qualificacdo (gHL;;), crescimento da participacdo percentual feminina e masculina na
forca de trabalho (gWomen;;). O crescimento dos salarios por sua vez, foi definido por gW;; =
log W;; —log W;;_,. Onde W;; s@o os salarios médios no periodo t e no municipio i
(GLAESER; MARE, 1992).

Observe-se que o percentual de trabalhadores com alta qualificacdo HS;; é obtido a
partir da divisdo do total de trabalhadores com pelo menos o ensino superior completo (LH;;)
dividido pelo total de trabalhadores no municipio (L;;), tem-se entdo que: HS;; = LH;;/L;; €
gHS;; = HS;; — HS;;_,. Para o percentual de trabalhadores com baixa qualificacdo (HL;;)
dividiu-se o total de trabalhadores com no maximo o ensino fundamental completo (LL;,) pelo
total de trabalhadores municipal (L;;): HL;; = LL;;/L;; € gHL;; = HL;; — HL;;_1".

A participacdo percentual do trabalho feminino é definida por Women; =

LWomen;;/L;;. As taxas de variagdo sdo expressas por gWomen;; = Women; —

7 Como essas variaveis sdo expressas em taxa percentual, optou-se por ndo as utilizar em uma especificacdo
logaritmica para estimar o crescimento de H.
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Women,;,_,,. Como aumentos na participacdo feminina resultam em diminuicdo da

participagdo masculina, a variavel pode ser usada também para observar o impacto da
participacdo masculina na forca de trabalho.

Como controles para atividades setoriais utilizou-se a variacdo na proporcdo da
agricultura (A), dada por (gA;;) e da industria (1), dada por (gl;;), para i municipios e t

periodos. Estimadas da seguinte forma:

gk, = ﬂ _ Lkit—
Ly Ly

(04)

Onde k = A, I, ou seja, cada um dos setores analisados. Os empregos setoriais sdo dados
por Lk;. e Lk;;_, € 0Ss empregos totais nos periodos t e t — 1 no municipio i sdo L;; eL;;_1.

Usou-se também o grau de especializacdo local como varidvel de controle. Para
mensurar o grau de especializacdo do municipio estimou-se o indice de Hirschman-Herfindahl

(HHI;;), expresso por:

Onde Lg;; é 0 emprego no setor industrial s, no municipio i e no periodo t, e L;; € 0
emprego somando todos os s setores no municipio i. Para os modelos em que a variavel
dependente foi o crescimento emprego total do municipio, foram utilizados 63 setores
envolvendo agricultura, inddstria e comércio/servicos. Para modelos em que a variavel
dependente foi o crescimento do emprego na industria de transformacéo. foram utilizados 22
setores. A divisdo setorial utilizada foi o CNAE 95 (Classificacdo Nacional das Atividades
Econbmicas), definido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A taxa de
crescimento do indice é dada por gHHI;; = log HHI;; —log HHI;;_;.

Para capturar os efeitos de amenidades locais utilizou-se também as seguintes variaveis
de controle para cada municipio: latitude (Lat;) e longitude (Lon;). Essas variaveis visam
controlar o efeito de caracteristicas como pluviosidade e temperatura no comportamento do

crescimento do emprego local.

8 N&o se utilizou especificacdo logaritmica, pois as variveis ja estavam em taxa percentual.
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Além da especificacdo basica presente na expressdao (1), estimou-se outras
especificacfes do modelo que decompdem o efeito da recessdo sobre 0s grupos para cada ano
apos 2008, de tal forma que foi possivel estimar a duracéo do impacto da crise de 2008 sobre 0
crescimento do emprego local.

Para evitar possiveis problemas com autocorrelacdo e heterocedasticidade nos residuos
u;; foram utilizados, como usual, erros padréo robustos propostos por Arellano (1987). Além
disso, como apontam Bertrand et al (2004), Angrist e Pischke (2008) e Redding e Sturm (2008),
as estimacOes dos erros padrdo convencionais podem ser inconsistentes o que justifica a
utilizacdo de clusters nos residuos. Assim sendo, os residuos foram agrupados em clusters de
municipio.

Os dados relacionados as varidveis associadas ao crescimento do emprego, a
composi¢do da méo de obra e a composicao setorial dos municipios foram extraidas da Relagéo
Anual de Informac@es Sociais (RAIS) do Ministério do Trabalho e Emprego. Essas variaveis
referem-se aos vinculos ativos em 31 de dezembro de cada ano. As variaveis com aspectos
geogréficos como latitude e longitude nos municipios foram extraidas das bases do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Também do IBGE foram obtidas as populages e
areas municipais utilizadas para a construcdo das densidades populacionais. Quanto a escolha
do periodo, optou-se por abranger os anos de 2003-2011, possibilitando observar-se o
crescimento do emprego para quatro anos antes da recessao ocorrida a partir da segunda metade
de 2008, e quatro anos apds a recessao.

4 Estatisticas descritivas e composi¢do das amostras

A caracterizacio das amostras de municipios brasileiros® usada na pesquisa esta
sumarizada na Tabela 1 abaixo. Observe-se que as trés primeiras amostras foram utilizadas
para as regressoes cuja variavel dependente é a taxa de crescimento do emprego municipal total;
enquanto, as outras duas amostras foram utilizadas para as regressdes cuja variavel dependente
€ o0 crescimento do emprego na industria de transformac&o. Para as trés primeiras amostras o
indicador definidor dos grupos € o nivel populacional do municipio, assim, por exemplo, a
Amostra 2 € composta pelos municipios correspondentes aos 25% mais populosos do Brasil e

a Amostra 3 apenas pelos municipios brasileiros com mais de cem mil habitantes, ambas para

% Seguindo Brunello e Langella (2016), a definicdo dos grupos de alta e baixa aglomeragdo utilizada é de 2003, de
tal forma que é possivel trata-la como exdgena a crise de 2008, com relativa seguranca.
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0 periodo de 2003. Ja as trés amostras seguintes utilizam municipios com nivel de emprego na
industria de transformacdo no ano de 2003 igual ou superior a 500 e 1000 trabalhadores,
respectivamente.

Essa participacdo dos municipios busca evitar a utilizacdo de municipios com nivel de
emprego, total ou industrial, igual ou muito préximo a zero em algum periodo. O segundo
objetivo é controlar para possiveis efeitos de escala, ja& que municipios com nivel de emprego
excessivamente baixos poderiam apresentar taxas de variagdo do emprego elevadas,
distorcendo os efeitos das aglomerac@es. O Gltimo objetivo da estratégia de particdo em grupos
de municipios é analisar se os efeitos estimados persistem, mesmo com amostras mais

homogéneas em termos de aglomeracéo.

Tabela 1 — Defini¢do das amostras utilizadas.

Amostra 1 Tot’al de 5,559 Municipios com dados sobre 0 emprego disponiveis para o
periodo 2003-2011.

Amostra2 | Total de 1,389 Municipios, representado pelos 25% mais populosos em 2003,
presentes na Amostra 1

Amostra3 | Total de 239 Municipios, presentes na Amostra 1, com populagéo superior a
100,000 habitantes em 2003.

Amostra 4 Total de 1,123 Municipios, presentes na Amostra 1, com ndmero de
trabalhadores na industria de transformacdo superior a 500 em 2003.

Amostra 5 Total de 784 Municipios, presentes na Amostra 1, com numero de
trabalhadores na indUstria de transformacado superior a 1,000 em 2003.
Fonte: Elaborado pelos autores.

E possivel observar que a distribuicio espacial de municipios brasileiros é heterogénea
entre os estados brasileiros (Tabela 2) com uma concentracdo expressiva de municipios no
Sudeste-Sul, enquanto que o Norte apresenta menor numero total de municipios. Essa
heterogeneidade espacial na distribuicdo dos municipios € um indicativo da existéncia de
aglomeracbes econdmicas nas regiGes Sul e Sudeste. Esse padrdo é reforcado ao impor
restricdes nas amostras baseadas no tamanho da populacéo e no nivel de emprego industrial.

Apbs definir as amostras, foram construidos, a partir das densidades populacionais dos
municipios, ou seja, pelo numero de habitantes por quildmetro quadrado, os grupos de
municipios considerados de alta e baixa aglomeracdo. A densidade pode depender de maneira
crucial das unidades espaciais escolhidas, o que pode levar a problemas de estimagdo, como
apontam Briant et al (2010). Portanto, ao escolher a unidade referéncia municipios buscou-se

minimizar ao maximo o efeito da heterogeneidade nas densidades locais.
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A Figura 1 apresenta os histogramas da densidade populacional dos municipios
brasileiros presentes nas cinco amostras, com as escalas utilizadas sendo de 100 pessoas por
quildmetro quadrado. De maneira geral, as densidades populacionais no Brasil sdo baixas para
a maioria dos municipios. Para a amostra 1, por exemplo, dos 5.559 municipios utilizados, mais
de 4.000 apresentam densidade populacional menor que 100 habitantes por quilébmetro
quadrado. Na amostra 3, apenas com municipios com populagéo superior a 100.000 habitantes
0 padrdo se altera sensivelmente, com a distribuicdo menos concentrada nas menores
densidades. Para as amostras em que foi utilizado o emprego industrial como fator de excluséo,
as concentragdes mostraram-se semelhantes a distribui¢do da populacdo. A Figura 2 apresenta
0 mapa com os quartis da densidade populacional dos municipios brasileiros, com as cores mais

escuras indicando cidades mais densas.

Figura 1 — Histograma da densidade populacional dos municipios brasileiros presentes nas
cinco amostras.
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Embora o processo de aglomeracéo seja dinamico, o processo de formacéo dos centros
urbanos em geral é lento, muitas vezes dependendo de fatores historicos (Fujita e Thisse, 2013).
Como o periodo analisado aqui € relativamente curto, é de se esperar que 0s grupos distintos de
municipios se mantenham relativamente estaveis em termos densidade populacional no
periodo. Nesse sentido, a Tabela 3 apresenta 0s maximos, minimos, 0s quartis e a mediana das

densidades populacionais para cada amostra em 2003 e 2011.
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Para distinguir os municipios de alta e baixa aglomeracao (Q = 1 para 0s municipios do
grupo de alta aglomeracdo e Q = 0 para 0 grupo com baixa aglomeracdo no modelo a ser
estimado), foram estimados a distribuicdo por quartis para cada amostra em 2003. Observe-se
que paraa Amostra 1, por exemplo, o grupo de baixa aglomeracéo foi constituido de municipios
com densidade entre 0.14 a 11.24, enquanto 0s municipios de alta aglomeracdo apresentaram
densidade entre 49.21 e 12,976.

Figura 2 — Quartis das densidades populacionais dos municipios brasileiros.
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Fonte: Elaboracéo pelos autores.
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Tabela 2 — Participacdo dos estados em cada amostra

Amostra 1 Amostra 2 Amostra 3 Amostra 4 Amostra 5
Percentual em Percentual em Percentual em Percentual em Percentual em
Municipios Relagdo ao Municipios Relagdo ao Municipios Relagdo ao Municipios Relagdo ao Municipios Relagdo ao

Total Total Total Total Total
AC 22 0.40% 5 0.36% 1 0.42% 1 0.09% 1 0.13%
AL 102 1.83% 33 2.38% 2 0.84% 21 1.87% 20 2.55%
AM 62 1.12% 27 1.94% 1 0.42% 2 0.18% 2 0.26%
AP 16 0.29% 3 0.22% 1 0.42% 1 0.09% 1 0.13%
BA 417 7.50% 139 10.01% 14 5.86% 40 3.56% 28 3.57%
CE 184 3.31% 82 5.90% 6 2.51% 25 2.23% 21 2.68%
DF 1 0.02% 1 0.07% 1 0.42% 1 0.09% 1 0.13%
ES 78 1.40% 28 2.02% 7 2.93% 19 1.69% 10 1.28%
GO 245 4.41% 42 3.02% 7 2.93% 33 2.94% 19 2.42%
MA 217 3.90% 68 4.90% 6 2.51% 9 0.80% 5 0.64%

MG 853 15.34% 150 10.80% 26 10.88% 147 13.09% 98 12.50%
MS 77 1.39% 18 1.30% 2 0.84% 16 1.42% 8 1.02%
MT 139 2.50% 22 1.58% 3 1.26% 30 2.67% 14 1.79%
PA 143 2.57% 83 5.98% 7 2.93% 30 2.67% 21 2.68%
PB 223 4.01% 24 1.73% 3 1.26% 11 0.98% 9 1.15%
PE 185 3.33% 83 5.98% 10 4.18% 37 3.29% 26 3.32%
Pl 222 3.99% 21 1.51% 2 0.84% 5 0.45% 3 0.38%
PR 399 7.18% 77 5.54% 14 5.86% 114 10.15% 7 9.82%
RJ 92 1.65% 58 4.18% 22 9.21% 42 3.74% 31 3.95%
RN 167 3.00% 19 1.37% 3 1.26% 9 0.80% 6 0.77%
RO 52 0.94% 16 1.15% 2 0.84% 10 0.89% 7 0.89%
RR 15 0.27% 1 0.07% 1 0.42% 1 0.09% 0 0.00%

RS 496 8.92% 87 6.26% 17 7.11% 131 11.67% 95 12.12%

SC 293 5.27% 48 3.46% 10 4.18% 119 10.60% 80 10.20%
SE 75 1.35% 18 1.30% 2 0.84% 10 0.89% 8 1.02%

SP 645 11.60% 227 16.34% 67 28.03% 255 22.71% 191 24.36%
TO 139 2.50% 9 0.65% 2 0.84% 4 0.36% 2 0.26%

Total 5559 100.00% 1389 100.00% 239 100.00% 1123 100.00% 784 100.00%

Fonte: Elaborado pelos autores.
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A amostra mais discrepante em relacdo as outras é a formada pelos municipios
com populacdo superior a 100,000 habitantes em 2003, na qual o grupo de baixa
aglomeracdo contempla cidades com densidade entre 10.38 e 159.25 e o grupo de alta
aglomeracéo apresenta cidades com densidades entre 1,620 e 12,976.

Entende-se que a variacdo nas densidades populacionais poderia gerar viés de
selecdo na estimacdo difference-in-differences, com municipios migrando de grupo ao
longo dos periodos (Angrist e Pischke, 2008). No entanto, é possivel observar pela Tabela
3, que a maioria dos municipios permaneceu no mesmo quartil de densidade ao longo de
todo o periodo. Assim, entre 2003 e 2011, em todas as cinco amostras utilizadas nas

estimacBes mais de 90% dos municipios permaneceram no mesmo quartil.

Tabela 3 — Municipios presentes no mesmo quartil de distribuicdo da densidade
populacional em 2003 e 2011.

Total de Municipios no Mesmo
Municipios Quartil em 2003 e Percentual de Municipios no Mesmo

2011 Quartil
Amostra 1 5,559 5,150 92.64%
Amostra 2 1,389 1,317 94.82%
Amostra 3 239 231 96.65%
Amostra 4 1,123 1,061 94.48%
Amostra 5 784 742 94.64%

Fonte: Elaborado pelos autores.

Tabela 4 — Crescimento médio, maximo e minimo do emprego total nos municipios
brasileiros entre 2003-2011.

o Minimo Maximo
Amostra | Média — o
Municipio Taxa Municipio Taxa
1 6.7% | Carnaubeira da Penha-PE | -53.96% [ Sado Jodo do Caru-MA 79.96%
2 6.5% | Fonte Boa-AM -34.47% [ Melgaco-PA 47.40%
3 6.3% |Poa-SP -4.76% | Boa Vista-RR 14.24%
5 4.7% | Primavera-PE -73.55% | Timbauba-PE 29.80%
6 4.2% | Primavera-PE -73.55% | Vitéria de Santo Antdo-PE | 22.54%

Fonte: Elaborado pelos autores.

A Tabela 4 apresenta a média, 0 maximo e o minimo do crescimento observado
do emprego entre 2003-2011 nos municipios brasileiros presentes nas cinco amostras. A
média dos crescimentos para a Amostra 1, foi de 6.7% no periodo, com a menor taxa de
crescimento observada (-53,96%) em Carnaubeira da Penha em Pernambuco e o0 maior
crescimento observado foi em S&o Jodo do Caru no Maranhéo, de 79,96%. A Figura 3
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apresenta o crescimento médio do emprego, dividido em quintis, para 0s municipios

brasileiros, onde as cores mais escuras S0 0S municipios com maior crescimento.

Figura 3 — Crescimento médio do emprego nos municipios brasileiros entre 2004-2011.

Employment Growth, 2004-2011
O [-0.539686,0.03103158)
O [0.03103158,0.04840038)
£ [0.04949036,0 0656473)
B [0.0656473,0.08992515)
= [0.08992915.0.7996162]

Fonte: Elaborado pelos autores.

Para as trés primeiras amostras considerou-se o crescimento do emprego total. Ja
para as duas Ultimas amostras foi considerado o crescimento do emprego na industria de
transformac&o. E possivel observar um crescimento menor no emprego ao considerar
apenas a industria de transformacé&o.

A Figura 4 apresenta o crescimento do emprego para 0s grupos de alta e baixa
aglomeracdo. Nesse caso, é possivel observar que para as duas primeiras amostras que
utilizam o emprego total, os municipios de baixa aglomeracao apresentaram maior média
de crescimento exceto entre 0s anos de 2007-2008. Para a terceira amostra 0s municipios
de alta aglomeracdo apresentaram menor crescimento entre 2007 e 2008, e maior
crescimento entre 2005-2006, 2006-2007 e 2009-2010.

Para o crescimento do emprego na industria de transformacéo, as duas amostras

restantes mostraram um crescimento superior para 0s municipios de alta aglomeracéo,
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exceto nos periodos iniciais e finais da série analisada. Para 0 ano em que ocorreu a
recessdo, é possivel observar uma queda mais acentuada do crescimento nos municipios

com baixa aglomeracéo.

Figura 4 — Taxa de Crescimento do Emprego Para os Grupos de Municipios de Alta e
Baixa Aglomeracao.
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Fonte: Elaborado pelos autores.
5 Discusséao dos resultados

A Tabela 6 apresenta os resultados da estimagéo utilizando o crescimento do
emprego total como varidvel dependente. Para a Amostra 1 0s municipios de alta
aglomeracdo apresentaram crescimento menor ao longo do periodo total, evidenciado
pelo parametro B, = —0.024, enquanto que para o periodo pds-recessao o crescimento
do emprego mostrou-se menor que o anterior a recessao, com ; = —0.047. O parametro
de interesse, que mede a diferenca no impacto da recesséo sobre 0s grupos de alta e baixa
aglomeracdo, indicou um impacto menor da crise de 2008 sobre os municipios de alta
aglomeracdo, com ; = 0.042.

Quanto as variaveis de controle, a participacdo feminina no mercado de trabalho
e a especializacdo industrial municipal, medida pelo indice de Hirschman-Herfindahl,
apresentaram impacto positivo e significativo sobre a geracdo de emprego local;
enquanto, que a participacao do setor agricola apresentou impacto negativo. Com relacéo
a latitude, como a mesma possui sinal negativo, o pardmetro positivo indicou menor

crescimento para 0s municipios mais distantes do litoral. Ja a longitude, o sinal negativo
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indica maior crescimento para 0s municipios do Sul do pais. Os demais controles nao
apresentaram significancia estatistica. Na segunda especificacdo, decompondo os efeitos
da recessdo por ano, observa-se que 0s municipios de alta aglomeracdo apresentaram
crescimento superior e crescente entre 2008-2011.

Para a segunda amostra, restrita aos municipios que estdo entre os 25% mais
populosos do pais, ndo se observou diferenca de crescimento entre os grupos ao longo de

todos os periodos, com S, néo significativo. Para o periodo pos crise, porém, as taxas de

crescimento foram inferiores ao periodo anterior a crise e o impacto total indica que os
municipios de maior aglomeracdo apresentaram crescimento superior em 0.014. Ao
decompor o resultado em todos 0s anos ap6s a recessdo, constata-se que para 0s anos de
2008 e 2009 ndo houve diferenca nas taxas de crescimento do emprego nessa amostra,
com parametros ndo significativos; enquanto, que a partir de 2010 houve maior
crescimento para 0s municipios de alta aglomeracao.

O resultado indica que a recessdo teve efeito imediato similar entre 0s grupos
dessa amostra, mas o grupo de alta aglomeracao apresentou recupera¢do mais intensa nos
periodos seguintes. Quanto as variaveis de controle, apresentaram significancia estatistica
apenas a participacdo feminina, a taxa de trabalhadores de baixa qualificacdo, o indice de
especializacao e a latitude municipal.

Para a Amostra 3, dos municipios com mais de cem mil habitantes, ndo se
observou diferengas no crescimento entre os periodos anteriores e apos recessao (com f;
ndo significativo). Ainda, para os quatro periodos conjuntos que se seguiram a recessao,
ndo houve diferenca no crescimento entre os dois grupos (B; nédo significativo).
Novamente, contudo, os municipios de alta aglomeracdo apresentaram crescimento maior
do que os de baixa aglomeragdo para o periodo inteiro, com g, = 0.011. Em 2008 néo
houve diferenca no crescimento dos grupos, porém, o grupo de alta aglomeracéo cresceu
menos em 2009. Para 2010, ocorreu uma recuperac¢do mais robusta dos municipios com
alta aglomeracéo, que, no entanto, voltam a crescer menos em 2011. Para essa amostra,
o0s controles que apresentaram significancia estatistica foram os salérios e a parcela de
trabalhadores com alta qualificacdo, o que indica uma maior dependéncia dos municipios
maiores de m&o de obra qualificada. Também foram significativos o indice de

especializacdo industrial e a posi¢cdo geogréfica favoravel em relacgéo ao litoral.
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Tabela 5 — Resultados para a estimagdo com difference-in-differences e crescimento do
emprego total como varidvel dependente.

Varidvel Dependente: Crescimento do Emprego Total

Variaveis Amostra 1 I Amostra 2 Amostra 3 |
(1) (2) (3) (4) (5) (6)
0.041* 0.041* 0.144 0.144 0.024 0.023
Intercepto
(0.022) (0.022) (0.035) (0.035) (0.019) (0.019)
_ * kK ~ * kK ~ ~ * % * %
Alta Aglomeragio (Q) 0.024 0.024 0.007 0.007 0.011 0.011
(0.005) (0.005) (0.006) (0.006) (0.005) (0.005)
, , . -0.047*** -0.047*** -0.019*** -0.019*** -0.002 -0.003
Periodo pos-crise (J)
(0.006) (0.006) (0.007) (0.007) (0.004) (0.004)
* %k k * -
Alta Aglomeragdo X Periodo pds-crise 0.042 0014 0.002
(0.006) (0.007) (0.006)
*kk -
Alta Aglomeragdo X 2008 0.028 0.009 0.007
(0.007) (0.008) (0.008)
sk ok N . *k
Alta Aglomeragdo X 2009 0.035 0.006 0.019
(0.007) (0.008) (0.009)
%k k %k k % %k %
Alta Aglomeragdo X 2010 0.051 0.038 0.030
(0.007) (0.008) (0.008)
* Kk * N *%
Alta Aglomeragdo X 2011 0.053 0.017 0.015
(0.007) (0.009) (0.007)
- 0.018 0.019 -0.201 -0.202 0.239*%**  0.246***
Salarios (gW)
(0.088) (0.088) (0.169) (0.169) (0.068) (0.068)
- - * % * %
Alta Qualificacio (gHS) 0.117 0.117 0.073 0.074 0.178 0.195
(0.161) (0.161) (0.185) (0.185) (0.085) (0.086)
* *
Baixa Qualificacdo (gLS) 0.141 0.139 0.473 0.472 0.188 0.182
(0.146) (0.147) (0.252) (0.252) (0.148) (0.148)
N L 1.165*** 1.165*** 1.538*** 1.535%%* -0.156 -0.176
Participagdo Feminina (gWomen)
(0.272) (0.272) (0.378) (0.378) (0.201) (0.200)
- * %k - * %k - - - -
Participacio do Setor Agricola (gA) 0.696 0.696 0.296 0.298 0.379 0.375
(0.164) (0.164) (0.242) (0.242) (0.255) (0.257)
Participagdo do Setor Industrial (gl) 0.043 0.043 -0.043 -0.046 -0.014 -0.025
(0.159) (0.159) (0.224) (0.224) (0.211) (0.209)
* %k k * %k k * %k k * %k k * %k k * k%
indice de Hirschman-Herfindahl (gHHI) 0.559 0.560 0.711 0.712 0336 0339
(0.055) (0.055) (0.081) (0.081) (0.032) (0.031)
* %k k * %k k * k% * %k k * %k k * %k k
Latitude (Lat) 0.003 0.003 0.002 0.002 0.001 0.001
(0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
. -0.002%** -0.002*** -0.001 -0.001 -0.001** -0.001**
Longitude (Lon)
(0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
R? 0.227 0.227 0.430 0.432 0.293 0.317
F-statistic 543.43 435.27 350.02 281.13 32.43 28.98
Total de Municipios 2768 2768 695 695 119 119
Municipios de Alta Aglomeragdo 1388 1388 347 347 59 59
Municipios de Baixa Aglomeragdo 1380 1380 348 348 60 60
Periodos 8 8 8 8 8 8
N 22144 22144 5560 5560 952 952

* significante a um nivel de10% , ** significante a um nivel de 5%, *** significante a um nivel de 1%

Fonte: Elaborado pelos autores

Na Tabela 6 tem-se o crescimento do emprego na industria de transformacao.

Enfase para a Amostra 4 com municipios que possuiam pelo menos 500 trabalhadores em
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2003, o grupo de alta aglomeragdo apresentou maior crescimento do periodo, embora na
pos-recessdo a diferenca entre crescimento dos grupos nao tenha seja significancia.

Observou-se nos municipios de alta aglomeracdo um crescimento inferior de 2009 e 2011.

Tabela 6 — Resultados para a estimagdo com difference-in-differences e crescimento do
emprego na indudstria de transformacdo como variavel dependente.

Variavel Dependente: Crescimento do Emprego na
Industria de Transformacdo
Variaveis Amostra 4 | Amostra 5 |
(3) (4) (5) (6)
0.079%** 0.080*** 0.074%** 0.075%**
Intercepto
(0.027) (0.027) (0.025) (0.025)
* k% * k% * k% k% k
Alta Aglomeracio (Q) 0.029 0.029 0.030 0.030
(0.007) (0.007) (0.006) (0.006)
. - -0.031*** -0.031*** -0.025*** -0.025***
Periodo pos-crise (J)
(0.007) (0.007) (0.008) (0.008)
| _ * %
Alta Aglomerac&o X Periodo pds-crise 0.013 0.020
(0.009) (0.009)
| _ *
Alta Aglomerag3o X 2008 0.016 0.020
(0.011) (0.010)
| *k ok _ * k%
Alta Aglomeragdo X 2009 0.030 0.041
(0.010) (0.010)
Alta Aglomeracdo X 2010 0.016 0.009
(0.010) (0.010)
- ** ~ *kk
Alta Aglomeragdo X 2011 0.022 0.029
(0.011) (0.010)
* k% * k% * k% k% k
Salarios (gW) 0.455 0.451 0.311 0.307
(0.163) (0.163) (0.065) (0.065)
Alta Qualificacio (gHS) -0.912 -0.906 -0.152 -0.149
(0.737) (0.736) (0.488) (0.487)
¥k % EE T %k % kK %
Baixa Qualificacio (gLS) 0.937 0.937 1.181 1.180
(0.231) (0.232) (0.331) (0.331)
Participagdo Feminina (gWomen) -0.036 -0.034 -0.832 -0.824
(0.396) (0.396) (0.622) (0.623)
* k% * k% * k% k% k
indice de Hirschman-Herfindahl (gHHI) 0.535 0.536 0.381 0.382
(0.085) (0.085) (0.086) (0.086)
Latitude (Lat) -0.001 -0.001 -0.001 -0.001
(0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
. 0.001* 0.001* 0.001 0.001
Longitude (Lon)
(0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
R? 0.219 0.220 0.250 0.253
F-statistic 125.44 97.33 104.18 81.41
Total de Municipios 560 560 392 392
Municipios de Alta Aglomeragdo 280 280 196 196
Municipios de Baixa Aglomeragao 280 280 196 196
Periodos 8 8 8 8
N 4480 4480 3136 3136

* significante a um nivel de10% , ** significante a um nivel de 5%, *** significante a um nivel de 1%
Fonte: Elaborado pelos autores
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A mesma andlise para a Amostra 5 indica uma diferenca negativa no efeito da
crise de 2008 entre os grupos de alta e baixa aglomeracéo, assim, ao considerar todos 0s
quatro anos apos a recessdo, o grupo de alta aglomeracdo sofreu um impacto maior da
recessdo. Ao considerar a decomposicdo dos periodos pds-crise, 0s municipios de alta
aglomeracdo cresceram menos ao longo de todo o periodo e de forma negativa e
significativaem 2008, 2009 e 2011. Para as Amostras 4 e 5, os controles que apresentaram
significancia estatistica foram os salarios, a parcela de trabalhadores de baixa qualificacdo
e a especializacao industrial.

Algumas observacbes complementares podem ser feitas em relacéo as estimacdes
realizadas. Ao considerar o emprego total nos municipios, agueles com alta aglomeracéo,
de maneira geral, apresentaram crescimento superior aos de baixa aglomeracdo no
periodo pds-recessdo. Esse resultado, todavia, contrasta com o obtido ao considerar
apenas o crescimento do emprego na industria de transformacgéo. O segundo ponto que
deve ser destacado é que para 0 emprego total, as amostras mais homogéneas
apresentaram diferencas mais modestas nas taxas de crescimento entre grupos no periodo
pOs-recessao.

Quando as amostras utilizadas sdo mais heterogéneas as diferencas foram mais
acentuadas e isso pode fortalecer o papel das aglomeragdes no processo de crescimento
do emprego. Por fim, os controles que apresentaram significancia estatistica variaram de
maneira expressiva entre diferentes amostras, o que indica que algumas variaveis podem
ser relevantes apenas para estruturas econdmicas especificas. Uma excecdo foi p
resultado apresentado pela variavel especializagdo industrial que teve impacto positivo e
significativo em todas as amostras, o que reforca o papel positivo das externalidades

MAR sobre o crescimento local no periodo.

6 Consideracdes finais

A recessdo ocorrida em 2008 gerou efeitos diversos sobre a economia global nas
economias de paises emergentes como o Brasil. O proposito dessa pesquisa é analisar o
impacto daquela crise sobre economias locais no Brasil. O resultado, de maneira geral,
apontou um impacto mais severo da crise para 0s municipios de menor aglomeragédo. Os
municipios com menores aglomeracdes apresentaram taxas de crescimento menores,
mesmo quando o periodo pos crise foi decomposto ano a ano. A Unica exce¢do observada

foi o comportamento da amostra, que incluia apenas municipios com mais de cem mil
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habitantes. Nesse caso, ndo se detectou diferencas significativas entre os municipios de
baixa e alta aglomeracdo. Contudo, o comportamento do emprego na industria de
transformacdo mostrou alta sensibilidade negativa a crise de 2008 nos municipios de
maior aglomeracdo. Ou seja, as taxas observadas de crescimento nesses municipios foram
inferiores as taxas de crescimento dos municipios de baixa aglomeracao.

Outro aspecto que merece destaque é o papel positivo e significativo da incidéncia
local de trabalhadores de alta qualificacdo, no comportamento do emprego local em
municipios com mais de cem mil habitantes. Entre as variaveis de controle utilizadas, a
especializacdo industrial ou setorial do municipio é um fator importante para o emprego
local e para diminuir o impacto da crise sobre o emprego local. Portanto, o crescimento
da especializacdo implicou no crescimento do emprego local, resultado condizente com
o considerado pelas externalidades MAR. Contudo, essa conclusdo depende do setor
industrial presente em cada regido, e de como cada setor especifico reage as crises
econdmicas. Esses aspectos demandam pesquisas adicionais.

Normalmente, duas forcas distintas atuam em direcGes contrarias numa
aglomeracdo de atividades econémicas. Os links verticais entre as inddstrias, por
exemplo, podem, numa situacao de crise econdmica, piorar a dindmica da economia local.
Tal fato decorre de outras industrias, que fazem parte da rede de fornecimento desse
segmento, inicialmente afetada pela crise podem sofrer com a consequente queda da
demanda, e isso pode desencadear uma crise sistémica regional. Por outro lado, as
externalidades como sharing, matching e learning, e mesmo externalidades do tipo MAR
podem amenizar o impacto inicial da crise econdémica e proteger os empregos das
economias locais. Assim, o proximo passo da pesquisa € analisar quais forcas atuaram
para proteger o grupo de municipios com maior aglomeracdo no Brasil durante a crise de
2008. Esse tipo de pesquisa € importante para melhorar o desenho de politicas regionais
efetivas para combater desigualdades regionais e para, por exemplo, minimizar o impacto

de crises econdmicas sobre as economias regionais menos desenvolvidas.

Referéncias

ANGRIST, J. D.; PISCHKE, J. S. Mostly harmless econometrics: an empiricist's
companion. Princeton university press. 2008.

ARELLANO, M. Computing robust standard errors for within-groups
estimators. Oxford Bulletin of Economics and Statistics, 49(4), 431-34. 1987.

182




REVISTA CATARINENSE DE ECONOMIA —VOL. 2 N. 2 - 2018 — ISSN 2527-1180

BADIA, D.; FIGUEREDO, L. Impacto das externalidades dindmicas de escala sobre o
crescimento do emprego industrial nas cidades brasileiras. Revista Econdmica do
Nordeste, Fortaleza, 10(2), 123-167. 2007.

BAUM-SNOW, N.; LUTZ, B. F. School desegregation, school choice, and changes in
residential location patterns by race. American Economic Review, 101(7), 3019-46.
2011.

BAUM-SNOW, N.; PAVAN, R. Understanding the city size wage gap. The Review of
economic studies, 79(1). 2012.

BERTRAND, M., DUFLO, E.; MULLAINATHAN, S. How much should we trust
differences-in-differences estimates? The Quarterly Journal of Economics, 119(1),
249-275. 2004.

BLIEN, U.; SUEDEKUM, J. Local economic structure and industry development in
Germany, 1993—2001. Economics Bulletin, 15(17), 1-8. 2005.

BLIEN, U., SUEDEKUM, J.; WOLF, K. Local employment growth in West Germany:
A dynamic panel approach. Labour Economics, 13(4), 445-458. 2006.

BRIANT, A., COMBES, P. P.; LAFOURCADE, M. Dots to boxes: do the size and shape
of spatial units jeopardize economic geography estimations? Journal of Urban
Economics, 67(3), 287-302. 2010.

BRUNELLO, G.; LANGELLA, M. Local agglomeration, entrepreneurship and the 2008
recession: Evidence from lItalian industrial districts. Regional Science and Urban
Economics, 58, 104-114. 2016.

CICCONE, A.; HALL, R. E. Productivity and the Density of Economic Activity. The
American Economic Review, 86(1), 54-70. 1996.

COMBES, P. P. Economic structure and local growth: France, 1984-1993. Journal of
urban economics, 47(3), 329-355. 2000.

COMBES, P. P.; DURANTON, G.; GOBILLON, L. Spatial wage disparities: Sorting
matters! Journal of Urban Economics, 63(2), 723-742. 2008.

COMBES, P. P.; GOBILLON L. The empirics of agglomeration economies. In:
Handbook of regional and urban economics. Vol. 5, pp. 247-348. Elsevier. 2015.

DE LA ROCA, J.; PUGA, D. Learning by working in big cities. The Review of
Economic Studies, 84(1), 106-142. 2017.

DURANTON, G.; PUGA, D. Micro-foundations of urban agglomeration economies.
In. HENDERSON, J. V.; THISSE, J. F. (ed) Handbook of regional and urban
economics. Vol. 4, pp. 2063-2117. Elsevier. 2004.

FUJITA, M. A monopolistic competition model of spatial agglomeration: Differentiated
product approach. Regional science and urban economics, 18(1), 87-124. 1988.

183




REVISTA CATARINENSE DE ECONOMIA —VOL. 2 N. 2 - 2018 — ISSN 2527-1180

FUJITA, M.; THISSE, J. F. Economics of agglomeration: cities, industrial location,
and globalization. Cambridge University Press. 2013.

GLAESER, E. L.; KALLAL, H. D., SCHEINKMAN, J. A.; SHLEIFER, A. Growth in
cities. Journal of Political Economy, 100(6), 1126-1152. 1992.

GLAESER, E. L.; MARE, D. C. Cities and skills. Journal of Labor Economics, 19(2),
316-342. 2001.

GREENSTONE, M., HORBECKH, R.; MORETTI, E. Identifying agglomeration
spillovers: evidence from winners and losers of large plant openings. Journal of Political
Economy, 118(3), 536-598. 2010.

GUISO, L.; SCHIVARDI, F. Spillovers in industrial districts. The Economic
Journal, 117(516), 68-93. 2007.

HENDERSON, V.; KUNCORO, A.; TURNER, M. Industrial development in
cities. Journal of Political Economy, 103(5), 1067-1090. 1995.

HANSON, G. H. Market potential, increasing returns and geographic
concentration. Journal of International Economics, 67(1), 1-24. 2005.

JACOBS, J. The life of cities. Random House. 1969.

KRUGMAN, P. Increasing returns and economic geography. Journal of Political
Economy, 99(3), 483-499. 1991.

MAMELLI, F., FAGGIAN, A.; MCCANN, P. Employment growth in Italian local labour
systems: issues of model specification and sectoral aggregation. Spatial Economic
Analysis, 3(3), 343-360. 2008.

MANELLLI, F.; FAGGIN, A.; MCCANN, P. Estimation of local employment growth: do
sectoral aggregation and industry definition matter? Regional Studies, 48(11), 1813-
1828. 2014.

MARSHALL, A. Principles of political economy. Maxmillan, New York. 1890.
MATLABA, V. J.; HOLMES, M., MCCANN, P.; POOT, J. Agglomeration externalities
and 1981-2006 regional growth in Brazil. Studies in Regional Science, 42(1), 145-161.
2012,

MICUCCI, G.; DIGIACINTO, V. The producer service sector in Italy: long-term growth
and its local determinants. Spatial Economic Analysis, 4(4), 391-425. 2009.

OTTAVIANO, G.; THISSE, J. F. Agglomeration and economic geography.
In: Handbook of regional and urban economics. Vol. 4, pp. 2563-2608. Elsevier. 2004.

PORTER, Michael E. The competitive advantage of nations. New York: Free Press. 1990.

184




REVISTA CATARINENSE DE ECONOMIA —VOL. 2 N. 2 - 2018 — ISSN 2527-1180

REDDING, S. J.; STURM, D. M. The costs of remoteness: evidence from German
division and reunification. American Economic Review, 98(5), 1766-97. 2008.

REDDING, S.; VENABLES, A. J. Economic geography and international
inequality. Journal of international Economics, 62(1), 53-82. 2004.

SHIMER, R. Labor markets and business cycles. Princeton University Press. 2010.

VENABLES, A. J. Equilibrium locations of vertically linked industries. International
Economic Review, 341-359. 1996.

VILADECANS-MARSAL, E Agglomeration economies and industrial location: city-
level evidence. Journal of Economic Geography, 4(5), 565-582. 2004.

185




REVISTA CATARINENSE DE ECONOMIA —VOL. 2 N. 2 - 2018 — ISSN 2527-1180

Estado e catching up: 40 anos de mutacgéo estratégica estatal e seus
resultados ao sistema nacional de inovagao da China

Jodo Leonardo Akihito Mitsuse*
Pablo Felipe Bittencourt**

Resumo

O processo de catching up tecnolégico chinés é o mais recente e instigante caso do
mundo. O artigo parte do principio neoshumpeteriano em que a particularidade do
processo importa como referéncia a promocdo de adaptacGes a outras estratégias
nacionais. A causalidade entre acGes estatais e capacidade inovadora é induzida no artigo
por meio da analise evolutiva das duas dimensées. O que inclui um processo de tentativas
e erros que se inicia com a copia do modelo de planejamento soviético até os avancos
mais recentes de seus sistema de ciéncia e tecnologia, passando pela mutagdo na forma
de organizacdo empresarial, incluindo a participacdo estatal na estrutura decisoria das
firmas locais e as regras em prol da absorcdo ativa de tecnologia estrangeira. A concluséo
enfatiza a intencionalidade e a eficacia do planejamento e, por consequéncia, rejeita
instituicdes neoclassicas como recomendacao a paises menos desenvolvidos.
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world. The article starts from the neoshumpeterian principle and the particularity that the
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1 Introducéao

A compreensdo sobre o sucesso de um Sistema Nacional de Inovagdo (SNI)
sempre encontra peculiaridades historicas. No caso chinés, de maior sucesso recente, um
dos maiores desafios a investigacdo ndo consiste apenas na acao estatal centralizada e ndo
democrética do pais, que pode resultar na falta de informacgdes, mas envolve algo mais
profundo, como nosso proprio enraizamento social, nos levando a uma visdo ocidental
das coisas, que é potencialmente limitadora da capacidade de reconhecer os valores
intrinsecos as particularidades do caso. N&o obstante, reconhecer essa fraqueza ndo
impede que relagdes de causa e efeito possam ser sugeridas como parte de uma narrativa
analiticamente bem orientada, nesse caso, pela perspectiva de Sistemas Nacionais de
Inovacéo.

E com essa modéstia que esse artigo objetiva relacionar a evolucio da capacidade
inovadora revelada pelo SNI chinés a mudanca nas formas de atuacao estatal nos Gltimos
40 anos. A opcéo pelo foco na evolugdo das capacidades empresariais e dos tradicionais
centros de ciéncia e tecnologia (universidades, e centros tecnologicos) justifica-se por
serem 0s principais locus de realizacdo de pesquisa e desenvolvimento (P&D), o que
serve como bom indicador de um processo de catching up tecnolégico (KIM, 2006),
assim como sugere inovacdes de maior grau (JENSEN, et.al., 2007 e BITTENCOURT,
BRITO e GIGLIO, 2016).

Para isso, além da bibliografia especifica sobre os Sistemas Nacionais de Inovacao
e sobre o desenvolvimento estatal, produtivo, tecnolégico e cientifico chinés, foram
explorados discursos oficiais de lideres politicos, documentos oficiais de entidades
industriais e estatisticas complementares.

O trabalho esta dividido em seis secdes. Além dessa introducdo, na segunda sédo
definidas as bases tedricas/analiticas e a visdo de mundo utilizadas como pano de fundo
a andlise. Nas secOes subsequentes sdo expostas: a) as transformagdes historicas da
estratégia estatal chinesa e; b) a posterior analise de suas implicacGes na producéo e na
capacidade inovativa do pais. Especificamente, na terceira se¢do é feita uma recapitulacéo
historica da economia centralizada, enquanto a quarta, discorre sobre a mudanca
estratégica pos 1978, a quinta sobre os avancos no século XXI e a ultima secdo, faz uma

breve conclusao.
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2 Sistemas nacionais de inovacéo e as estrategias de desenvolvimento
econdmico

O papel do Estado no direcionamento de uma estratégia industrial rumo ao
catching up ndo é elemento novo (List, 1989 e Freeeman, 2006), mas vem recebendo
diferentes e interessantes contribui¢cdes contemporaneas, como em Rodrick (2004, 2007),
Andreoni (2016) e Andreoni e Chang (2019). Para Perez (2001), uma estratégia
tecnoldgica é condicdo vital ao catching up, enquanto que Mazzucato (2014) mostrou que
é o papel ativo e paciente do Estado, fornecendo grandes somas de recursos por longos
periodos, 0 que explica o desenvolvimento de muitas das tecnologias mais promissoras
do atual paradigma.

Se, por um lado, isso significa que uma estratégia ativa do Estado pode ser
essencial a melhora da capacidade de um territorio de gerar e gerir a mudanca tecnologica
em seus dominios, o que pode influenciar o sentido e a velocidade de avanco de fronteiras
tecnoldgicas de um paradigma, por outro lado, o proprio processo de transi¢do e
firmamento de um novo paradigma leva a necessidade de adaptacdo institucional estatal,
0 que remete ao valor de contar com uma estrutura institucional ativa.

Segundo Perez (1992), no periodo de mudanca de paradigma ocorrem
oportunidades tecnoldgicas, cujos aproveitamentos sdo influenciados pela adaptabilidade
e criatividade institucional existente no pais. A capacidade de re-ordenar o aparato
institucional pode ser o elemento vital da estratégia ndo apenas por contribuir a difusao
de tecnologias geradas fora, mas, especialmente pela contribuicdo ao acimulo paulatino
de capacidades tecnoldgicas, 0 que pode ser encontrado tanto na adesdo ao mercado como
na protecdo ao mesmo, tanto no fortalecimento da pesquisa basica, como na pesquisa
aplicada, no desenvolvimento experimental ou em varias outras formas, dependendo das
capacidades acumuladas nas trajetdrias tecnoldgicas em analise.

O referencial analitico de Sistemas Nacionais de Inovacdo procura dar conta
dessas especificidades, partindo de teses neoschumpeterianas que enfatizam a mudanca
tecnologica endogenamente determinada pelas revolugdes tecnoldgicas capitalistas
teorizadas nas ideias de ciclos longos de Schumpeter ou de ondas longas de Perez (2004).

Elemento central dessa concepc¢éo é a nogdo de paradigma tecno-econdémico que
informa sobre um modelo basico compartilhado pelos agentes da estrutura produtiva em
relacdo a forma como tudo é produzido. Tal formato deriva do processo de difuséo das

novas tecnologias que ddo inicio a cada revolugcdo. Uma revolugdo criou os préprios
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departamentos de P&D na década de 1920, a partir do modelo de producdo em série e,
mais recentemente a difusdo das tecnologias de informacdo e comunicacdo (TICs) tem
explicado a integracdo produtiva amplamente discutida sob a ideia de industria 4.0.

A mudanca tecnoldgica engendrada pelo processo de difusdo tecnoldgica das
revolugBes aumenta a incerteza em relagdo ao engajamento em trajetorias tecnoldgicas
mais promissoras por atores de restrito nivel de capacidade tecnol6gica acumulada, em
geral, localizados em paises em desenvolvimento. Isso reforca o valor da atuacdo estatal,
que no caso dos paises que efetivamente realizaram o catching up tecnolégico costuma
se revelar em diversas dimensdes e em formatos particulares.

A perspectiva de Sistemas de Inovacdo procura dar conta dessas particularidades
ao destacar o valor analitico dos mecanismos que induzem o0s processos de criacdo de
competéncias, de aprendizagem, acumulo de conhecimentos e geracdo e difusdo de
inovagbes em diferentes paises (LUNDVALL, 2007). O reconhecimento das
particularidades foi suficiente para que os esfor¢os de comparacdo fossem minimizados
por muito tempo.

No entanto, alertando para a impossibilidade de uma teoria geral sobre a inovacao
e reforcando as particularidades institucionais e produtivas nacionais, Edquist e Hommen
(2008) oferecem uma concepgdo subdividida em 10 dimensGes comparaveis entre SNIs,
a partir dos avancos ja alcancados sobre as causas das inovacdes. Esse artigo tem foco em
duas dessas dimensdes complementares a identificacdo da passagem de uma situacédo de
capacidade imitativa para de inovagdo mais sofisticada, séo elas, a capacidade de prover
P&D, especialmente em engenharia, medicina e ciéncias naturais, e de construir
competéncias na forca de trabalho para serem utilizadas em inovacao e P&D.

Essas dimensdes estdo estritamente relacionadas pela nocdo de capacidade de
absorcdo (COHEN; LEVINTHAL, 1990) gerada pela compreensdao mutua de problemas,
solucBes e caminhos de uma determinada trajetoria cientifica e/ou tecnoldgica. Antes de
apresentar as evidéncias mais recentes da evolugdo do SNI chinés nessas duas dimensdes
(secdo 5), o “terreno” € preparado ao apresentar caracteristicas marcantes da
transformacéo da logica de atuacdo do Estado em sua relacdo com o setor produtivo,
desde o pos-guerra até 1978 (secéo 3) e de 1978 ate o inicio do século XXI (secdo 4).
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3 O embriao da particularidade fundamental: o sistema centralizador
ndo democratico

Ja defasada por conta dos conflitos da segunda guerra sino-japonesa (1937-1945),
a indastria chinesa fora ainda mais limitada pela guerra civil (1946-1949) que culminou
na Revolugdo Socialista. No periodo, o setor agricola respondia por 90% do valor da
producdo de uma economia cuja renda per capita ndo chegava a 50 ddlares (ZHENG,
2004). Para Lu Zheng (2004), a mudanca das regras do jogo, decisiva para o inicio da

mutacdo dessa situacdo e que definiram a transicao socialista podem ser resumidas em:

1)Confisco da burocratica indUstria, das finangas e do comércio capitalista das
quatro grandes familias — Jiang, Song, Kong e Chen — e conversdo desse
patrimbnio em uma economia nacional, representando o0s interesses do povo
de todo o pais e permitindo, dessa forma, ao Estado ganhar o controle do
suporte vital da economia nacional. 2) Unificacdo das finangas nacionais e
contencdo da inflagdo descontrolada, de modo a criar um ambiente
macroecondmico adequado ao desenvolvimento da economia. 3) Realizagdo
da reforma agraria, dividindo 120 milhdes de acres de terra entre 300 milhdes
de camponeses, que tinham pouca ou nenhuma terra para arar, mudando uma
situagdo em que 90% dos camponeses chineses possuiam menos de 30% da
terra aravel e liberando-os de uma relacdo de produgdo feudal. 4)
Encorajamento e apoio ao crescimento da indUstria e do comércio capitalista
nacionais. O governo p0s a industria e o comércio capitalista individuais na
Orbita de uma nova economia democratica, ajudando-os a solucionar
dificuldades com matéria-prima, mercado e capital. (ZHENG, 2004, p. 77).

A industrializacdo seguia o planejamento soviético, modelo organizacional
marcado pelo poder de decisdo e a propriedade dos bens centralizados no Estado,
cristalizado no Primeiro Plano Quinguenal de julho de 1955 (BACHMAN, 2006). Foram
estabelecidos 156 contratos de construcdo de instalacbes com tecnologia soviéticas, a
maioria relacionadas a industria pesada, geracdo de energia, mineracdo, refinarias,
ferramentarias quimicas e mecénicas, além de terem sido criados mais de 400 unidades
de pesquisa, inicialmente voltadas para a engenharia reversa (LIU e WHITE, 2001). A
denominada “Comissdo de Planejamento Estatal” era responsavel pelo controle da
alocacdo de recursos e supervisdo organizacional de todo o processo.

A organizagdo industrial & la URSS fez emergir no SNI chinés milhares de
organizagOes especializadas com fronteiras essencialmente divididas pelo tipo de
atividade, por exemplo, as atividades de implementacdo deveriam ser realizadas
especificamente por fabricas, enquanto as de P&D por institutos de pesquisa (que ainda
eram subdivididos entre institutos de pesquisa basica e aplicada). A articulagéo entre as

organizacOes era mediada por comités industriais, caracterizando o que Lieberthal (1995)
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denominou de ‘“autoritarismo fragmentado”, no qual a tomada de decisao fora
multicentralizada e o poder distribuido verticalmente e horizontalmente por mandatos
definidos por tipo de atividade.

Essa sub-divisdo burocratica imprimia um ritmo ineficaz de interacdo entre os
atores tipicamente responsaveis pelos processos de produgdo e inovacao,
comparativamente ao que acontecia no ocidente. Muitas vezes, sequer havia proximidade
geografica entre os atores, alocados segundo diferentes critérios, como demandas por
emprego das diferentes regides. Isso resultava em uma limitacao auto-imposta aos fluxos
de conhecimento tacito, sabidamente aceleradores do progresso técnico.

Além disso, o critério de desempenho era quase que somente quantitativo.
Praticamente inexistiam mecanismos governamentais para encorajar as organizacdes a
diferenciar a producdo sob suas responsabilidades, o que explica casos como o do
“caminhdo de liberag¢ao”, importado da URSS nos anos 50 e que manteve-se em linha de
producéo sem qualquer alteracdo por 40 anos. Em outras palavras, ndo existia incentivos
para que as organizacfes introduzissem, difundissem ou adotassem proativamente
quaisquer tipos de novas tecnologias.

Apesar do nome do plano, ele durou até 1958, quando foi langado o Segundo
Plano Quinguenal, caracterizado pela busca obcecada por um alto crescimento econémico
e pela adocgdo de metas de producdo impraticaveis. A exemplo de outras economias sub-
desenvolvidas, a China adotou a politica de “siderurgia como elo-chave”. Por exemplo,
foi requerido pelo governo que a producéo de 1958 correspondesse ao dobro da produgéo
de 1957, ou seja, ir de 5,35 milhdes de toneladas de aco para 10,7 milhdes de toneladas
(ZHENG, 2006). O resultado do que deveria ter sido o “Grande Salto” chinés, foi um
desastre econémico, debitado na conta do plano centralizado, de grandes calamidades
naturais e do cancelamento pela URSS de contratos de projetos com a China.

Na década de 1960, enquanto o governo se dedicava a realinhar a relacdo entre a
agricultura, a industria leve e a industria pesada, para a recuperacdo do crescimento
econdmico, nos campos politico e cientifico a Revolugdo Cultural imprimia fortes
discordancias entre pesquisadores e politicos, o que gerou perseguicdes ideoldgicas e 0
fechamento de muitas universidades, além do envio de professores para trabalho em
campos e fazendas, resultando na perda de uma geracao de pesquisadores (SCHWAAG-
SERGER, 2007). Mesmo assim, grandes conquistas tecnoldgicas foram alcancadas no
periodo, como a criacdo de uma bomba atdmica em 1964, uma bomba de hidrogénio em
1967 e o lancamento de satélites nacionais em 1970, o que reforca a preocupacao
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governamenal com a capacidade de defender sua forma de gestdo de potenciais ameacas
externas.

Resumidamente, procurou-se mostrar nesta secao, que a economia centralizada
chinesa e os primeiros Planos Quinquenais (herdados da logica soviética), apesar de
envolverem aprendizados tecnoldgico limitados a projetos de equipamentos soviéticos,
foram decisivos a implementacdo de instituicdes capazes de sustentar uma estratégia de
centralizacdo do poder de decisdo. Entre as debilidades dessa tentativa encontra-se a
excessiva burocratizacdo das interagdes, o distanciamento geografico e a auséncia de
incentivos a diferenciacdo de produtos. Uma importante excecdo foi o setor militar que
passou a dominar a dindmica tecnoldgica em armamentos atdmicos, o que contribuiu para
a consolidacdo do poder politico internacional chinés, revelado, por exemplo, pela

participacdo no Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas.

4 MutacOes da esfera produtiva e cientifica em prol da capacitagéo
tecnoldgica imitadora: 1978-1995

Com a morte de Mao Tsé-Tung e a chegada ao poder de Deng Xiaoping em 1976,
0 pragmatismo politico-ideolégico passou a sobrepor a ideologia extremista da
“Revolucao Cultural”. O discurso de 18 de marco de 1978 marcava aspectos centrais de
uma mudanca significativa. Nele o lider condenou duramente as acfes tomadas pela
“Gangue dos Quatro” (que representava os ideais da “Revolucdo Cultural”), exaltou a
importancia da ciéncia e da tecnologia para o desenvolvimento do pais e acenou para a
importancia do capital estrangeiro ao processo de modernizagéo.

[...] Even though we have a dictatorship of the proletariat, unless we modernize
our country, raise our scientific and technological level, develop our productive
forces and thus strengthen our country and improve the material and cultural life
of our people — unless we do all this, our socialist political and economic system
cannot be fully consolidated, and there can be no sure guarantee for the country’s
security. [...] The key to our modernizations is the modernization of science and

technology. (XIAOPING, 1978 apud CHINA, 2019. p. 1-2)1.

A compreensao de que o periodo guardava “an enormous gap between the level

of our science and technology and that of the most advance countries (XIAOPING, 1978,

1 O trecho faz parte do discurso proclamado pelo presidente Deng Xiaoping da China em 18 de margo de
1978, durante a Cerimdnia de Abertura da Conferéncia Nacional para a Ciéncia. O texto oficial completo
estd disponivel em: <english.china.org.cn/english/features/dengxiaoping/103390.ht>. Acesso em: 28 de
outubro de 2019.
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apud CHINA, 2019, p. 3), guiou o dito pragmatismo, revelado em politicas voltadas a
insercdo em uma logica mercadoldgica dos processos de producdo que incluiam: a
gradual descentraliza¢do da tomada de decisdo em firmas e outras instancias; a criagdo de
leis especificas estimuladoras de atividades de inovagao; o investimento em universidades
e institutos de pesquisa e a participacdo em tratados internacionais relativos a propriedade
intelectual, o que ndo significa que esses Ultimos tenham sido cumpridos a risca, nem
mesmo que estejam sendo hoje (BITTENCOURT; CHIARINI, 2019).

A descentralizagdo das decisdes partiu do reconhecimento da ineficiéncia e da
baixa efetividade da economia centralizada. Importante mudanca governamental inicial
foi a alteracdo do critério de avaliacdo de performance da producdo das empresas,
passando a considerar fatores como retornos sobre ativos investidos, nogbes de
lucratividade e resultados em vendas. Como inovagdo depende de reconhecimento de
mercado e, por defini¢do, ndo responde estritamente a planejamento para sua ocorréncia,
a descentralizacdo nas tomadas de decisdo passaram a ser mais bem vistas, modificando
de forma gradual e muito particular a gestdo empresarial chinesa.

No caso das universidades e institutos de pesquisa, 0s incentivos ao
empoderamento da tomada de decisdo aconteceram com a juncéo de duas ac¢des politicas:
1) a permissdo da venda ou licenciamento de tecnologias desenvolvidas pelas
organizacg0es, além da permissdo da conducéo de contratos de pesquisa e da promogéo de
servigos de consultoria para outras organizacdes; e, 2) com a diminuicdo do suporte
financeiro as organizacdes (LIU; WHITE, 2001). A l6gica era a de forcar os institutos de
pesquisa a buscarem outras formas de renda e durante este caminho melhorarem sua
qualidade e produtividade, pois, em busca de financiamento, deveriam assumir mais
responsabilidades sob os problemas dos manufatureiros e dos consumidores finais. Com
essas duas politicas, os centros de pesquisa tinham o estimulo para buscar o
desenvolvimento (a falta de financiamento direto) e o caminho livre para conquista-lo (a
permissdo para o relacionamento com outras organizagdes privadas).

Apesar desses esforgos de inovacao, as empresas se mantiveram inicialmente com
o foco na imitacdo (BOEING e SANDNER, 2011), o que € esperado, uma vez que a
capacidade de inovar é cumulativa. Era necessario tempo para que as empresas chinesas
se adequassem aos novos padroes de produgéo, tanto no quesito de absor¢do de novas
tecnologias, quanto no desenvolvimento de uma mentalidade inovadora. O fluxo de

conhecimento necessario a reforma do Sistema Nacional de Inovacéo chinés dependia de
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um longo tempo de maturacdo das relagcbes entre os chineses e desses com atores
foraneos.

Parte desse esforco cristalizou-se nas Zonas Econémicas Especiais (geralmente
localizadas em provincias costeiras). Nelas, foram introduzidas legislacdes proprias para
permitir o estabelecimento de determinados mecanismos capitalistas e o assentamento de
capitais e empresas estrangeiras. Essa reinser¢do da China no sistema internacional fez
com que o pais passasse a ser chamado de “nagdo com dois sistemas” (VISENTINI,
2011).

Esse primeiro empuxe de crescimento via exportagdes esteve assentado no baixo
custo da mao de obra. Contudo, com ele iniciou-se um conjunto significativo de agdes em
prol da capacidade de absorver tecnologia de forma ativa, o que amplia as possibilidades
de, efetivamente, gerar mudancas tecnoldgicas no longo prazo. Esperava-se que joint
ventures entre empresas chinesas e estrangeiras contribuissem para a melhora da
performance do sistema de inovacdo do pais, por meio da transferéncia de tecnologias e
de contribuicbes gerenciais e técnicas. Dessa intencionalidade derivou-se um amplo
conjunto de politicas setoriais especificas. Um bom exemplo foi a Politica Industrial para
a Industria Automobilistica de 1994, que em seu artigo 31, afirmava que “as precondigdes
para uma joint venture sdo as que as empresas tém que criar institutos para o
desenvolvimento tecnoldgico, e os produtos tém de ser introduzidos no mesmo nivel que
aquele encontrado nos paises desenvolvidos na década de 1990” (CASSIOLATO;
PODCAMENI, 2015). Assim, as industrias chinesas, exigiam das multinacionais o
licenciamento da tecnologia como uma precondi¢do para seu investimento no pais.
Apesar disso, as novas tecnologias também chegavam por meio de subsidiarias e
importacdo de hardware seguida de engenharia reversa (LIU; WHITE, 2001).

O caso dos equipamentos para energia elétrica ilustra bem o desempenho desse
formato de politicas. Em 1996, para a construcdo da represa das Trés Gargantas (atual
maior usina hidrelétrica do mundo) o governo exigiu, explicitamente na licitagdo para o
projeto, a inclusdo de empresas estrangeiras e domésticas. Para a margem esquerda da
represa, os vencedores de doze dos catorze contratos de equipamentos poderiam ser
empresas estrangeiras, mas as chinesas deveriam necessariamente participar dos
consorcios, sendo que uma tinha de ser a principal proponente nos Gltimos dois contratos.
Em todos os casos, as empresas estrangeiras tinham de realizar, em conjunto com 0s
parceiros chineses, o design e a producdo do equipamento que seria instalado. Este tipo
de regime especial apoiou o inicio do aprendizado da Harbin Electricity Power Station
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Equipment (empresa chinesa), um dos principais atores globais nesta area atualmente
(YU, 2007).

As empresas estrangeiras ainda eram obrigadas a vender seus produtos
majoritariamente para o mercado internacional. Assim, as empresas domeésticas seriam
protegidas da competi¢cdo externa e receberiam mais investimentos privados, pois a
principal rota para empresas estrangeiras investirem na China se tornaria a participagéo
acionaria em empresas domésticas. Tal rota se originou com a politica de privatizacbes
parciais ou completas das empresas estatais (gaizhi), que visava a reducdo dos custos
governamentais, 0 aumento da produtividade e lucratividade e a criacdo de oportunidades
para empresas privadas participarem e se expandirem. Essas reformas reduziram a
intervencdo governamental nas operacfes, gerando mais autonomia e delegando a
administracdo do governo central para os gerentes de cada empresa.

A0 mesmo tempo em que 0 governo incentivava a entrada de empresas
estrangeiras por meio da retirada de barreiras de entrada e encorajava a criagdo de
empresas nao-estatais (principalmente locais), as estatais foi permitido que mantivessem
parte dos lucros totais da producéo, além de um maior poder de decisdo sobre planos de
producéo, ajustes de méo de obra e marketing de produtos. Em 1984, os direitos dessas
empresas foram ampliados, abrangendo também o planejamento de producdo, a compra
de insumos, o pagamento e recrutamento de trabalhadores e o uso do lucro mantido
(SONG, 2018). Todo esse processo de flexibilizacdo gerencial, que evidentemente
ampliou as capacidades gerenciais, sempre complementares as tecnolédgicas (BELL;
FIGUEIREDO, 2012), foi concomitante a uma descentralizagcdo do poder estatal para o
nivel local (provincias e cidades), que passou a ter mais liberdade para decidir sobre o
uso de seus fundos, principalmente com o suporte as empresas locais financeiramente e
com taxac0es especificas. A partir de meados dos anos 2000, 0s governos locais passaram
aencorajar as empresas a investirem pesado em projetos voltados para o desenvolvimento
da economia regional (MATTLIN, 2007).

Em busca de pontos de melhoria, em 1985, 0 entdo primeiro-ministro Zhao Ziyang
entendeu que uma das grandes desvantagens do sistema chinés era a desconexao entre a
C&T e a producdo. Heranca da organizagdo soviética, os institutos de pesquisa
sustentavam departamentos relevantes, numa relagdo vertical, sem canais de interagédo

com a sociedade ou diretas com o setor produtivo. Por isso, a divisdo do trabalho passou
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a ser menos rigida?, com atividades ndo mais definidas exclusivamente por fronteiras
organizacionais. Houve por exemplo, a agregacéo das atividades de P&D nas rotinas das
organizacbes manufatureiras e a participacdo da academia em atividades de
implementacao (LIU; WHITE, 2001). Em termos préaticos, 0 hiumero de departamentos
de P&D internos as empresas cresceu de 7.000 em 1987 para 24.000 em 1998 (CHINA
SCIENCE AND TECHNOLOGY STATISTICS, 1992, 1998). Além disso, 242 institutos
ligados a Comissdo de Economia e Comércio foram fundidos junto as empresas,
tornando-se unidades internas de P&D, ou convertendo-se em empresas tecnologicas

Ainda ocorreram diversos processos de fusdo e a abolicdo de centenas de institutos
publicos de pesquisa, além da conversdo de alguns em empresas privadas (JACKOBSON,
2007), em decorréncia da reorganizacdo das financas estatais.

As Conferéncias Nacionais de C&T em 1978, 1985, 1995 e 1999, ainda foram
importantes para o debate sobre a criacdo de regimentos legais que estimulassem a entrada
de empresas estrangeiras no pais e fomentassem a inovacdo doméstica. Segundo
Cassiolato ¢ Podcameni (2015, p. 502), “os desenvolvimentos tecnoldgicos eram
considerados como commodities no sistema legal da época, e as mudangas no marco legal
visavam estabelecer mecanismos por meio dos quais a transferéncia de tecnologia deveria
ser compensada de acordo com seu valor”. Dessa forma, para criar um ambiente favoravel
para a inovacao e para que as empresas se sentissem seguras no desenvolvimento de suas
inovacOes, um conjunto de leis foi paulatinamente sendo adotado, algumas delas estdo no
Quadro 1.

A Lei de Patentes chinesa se baseou no conceito alemdo de gebrauchmuster
(modelo de utilidade), que ndo exige que o solicitante da patente expliqgue como
desenvolveu o produto. Ele segue, também, o modelo europeu (primeiro a depositar) e
ndo o americano (primeiro a inventar). A combinacéo destes dois fatores foi consciente e
tem dado vantagens evidentes as empresas locais em comparacao as estrangeiras, que
podem se utilizar da engenharia reversa e de um posterior patenteamento mais rapido do
que o do produto “original”. De forma geral, as leis moldaram o ambiente organizacional,
atraindo empresas internacionais que obtiveram mais garantias para iniciar suas

operacdes e apoio para que as empresas locais ndo fossem suprimidas pelos novos atores.

2 Destacam-se as seguintes politicas: Regulacio Temporéria da Expanséo da Autonomia dos Institutos de
Pesquisa de 1986; Opinides acerca da Continuidade da Reforma do Sistema de C&T de 1987; e, Decisdes
sobre Diversos Aspectos do Aprofundamento da Reforma do Sistema de C&T de 1988.
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J& na década de 1990 a estratégia de C&T, envolveu o estimulo a professores para
a criacdo de empresas privadas voltadas para o desenvolvimento, a transferéncia, a
consultoria e aos servicos de tecnologia. Essa transformacdo na visdo do papel das
universidades permitiu que elas se tornassem proprietarias e principais acionistas de suas
proprias empresas produtivas e aumentou os recursos a elas disponiveis. Um exemplo é
o lancamento do programa TORCH, criado para incentivar 0 surgimento de novas

empresas de tecnologia a partir das universidades e institutos de P&D existentes.

Quadro 1 - Principais marcos legais da transformacdo do SNI da China, 1978 a 2002.

Trademark Law 1982
Lei de Patentes 1985 (com emendas em 1992 e 2010)
Lei do Contrato de Tecnologia 1987
Copyright Law 1990
Lei Antitruste 1993
Lei do Progresso da Ciéncia e Tecnologia 1993
Adocéo do Tratado de Cooperacéo de Patentes 1994
Lei da Garantia 1995
Lei de Instrumentos Negociaveis 1996
Lei de Seguros 2002
Lei de Promogdo de Pequenas e Médias Empresas 2002

Fonte: CASSIOLATO; PODCAMENI (2015); LIU;WHITE (2001). Elaboragéo pelos autores.

Segundo Hayan e Yuan (2011), a missdo das universidades se voltou para o
desenvolvimento econdmico e para 0 avanco do setor de Ciéncia e Tecnologia e, portanto,
uma das principais caracteristicas do SNI chinés pds 95 foi a maior interagdo entre
empresas, universidades e instituicdes de pesquisa. Somado a isto, as instituicdes de
educacdo superior passaram por transformacBes estruturais seguindo os modelos
americano e europeu. As universidades, que na década de 50 haviam sido separadas, se
fundiram tornando-se muito maiores. Como é o caso da Zhejiang University, juncdo da
Hangzhou University, Zhejiang Agriculture University, e Zhejiang Medical University.

Mas as fusdes ndo diminuiram o nimero de instituicbes. Em 1978 eram 598 e em
2017 2.631 (CHINA STATISTICS YEARBOOK, 2009, 2018), um aumento de 339%
como resultado de uma politica de abertura de universidades no interior do territorio, em

busca de uma maior coesdo nacional. O nimero de graduados cresceu exponencialmente,
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passando de 16,5 mil pessoas em 1978 para mais de 735 mil em 2017, um crescimento
de 4359% (CHINA STATISTICS YEARBOOK, 2009, 2018).

Ainda que as reformas estivessem aumentando o carater liberal da economia
chinesa, seria exagero afirmar que se aproximava de qualquer ideal nesse sentido, uma
vez que, por exemplo, 0s setores estratégicos da economia deveriam ser dominados por
empresas de propriedade estatal. De fato, a maioria dessas empresas sdo originarias da
antiga economia comunista e faziam parte do processo de desenvolvimento orientado
para industrias pesadas, iniciado em 1950. Depois das reformas, no entanto, elas estdo
cada vez mais orientadas para 0 mercado e rapidamente se internacionalizando, com listas
publicas em bolsas de valores no exterior. Todavia, elas ainda sdo estatais e fazem parte
de grupos empresariais maiores com empresas-mae no centro de suas operacdes
(BRODSGAARD, 2012).

Nos outros setores ainda ha a influéncia estatal por meio de compras ou listas
prescritas de compra, como no caso da lista de reembolso da industria farmacéutica. Neste
caso, a China é o segundo maior mercado farmacéutico do mundo e utiliza-se disto para
conseguir negociar a diminuicdo dos precos dos medicamentos em troca da insercdo
destes na lista de reembolso do Sistema Nacional de Seguro Médico. Com isso, para a
nova lista (com efeito a partir do inicio de 2020), o pais conseguiu adicionar 70 novos
medicamentos (incluindo 22 drogas contra o cancer) e uma média de diminuicdo de
60,7% dos precos com as companhias farmacéuticas (CHINA DAILY, 2019).

Quanto aos setores estratégicos, em 1999, durante o 15° Congresso Nacional,
foram especificados quatro grupos de indUstrias em que as estatais deveriam manter o
dominio: alta tecnologia, recursos naturais ndo renovaveis, utilidades publicas e servicos
de infraestrutura, e seguranca nacional (BROADMAN, 2002). Posteriormente, em 2006,
o0 Conselho de Estado sugeriu uma lista mais especifica de grupos de industrias

prioritarias, ilustrada pelo Quadro 2.

Quadro 2 - Grupos de industrias prioritarias na China, a partir de 2006.

Grupos de Industrias IndUstrias incluidas

Defesa, geragdo e distribuicdo de energia, 6leo e petroquimica,
Industrias chaves e estratégicas telecomunicag0es, carvdo, aviacao civil e nautica

Bens de capital, automobilistica, IT, construcdo, ferro, metais
IndUstrias basicas e fundamentais | basicos, quimica, agrimensura e P&D
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Negdcios financeiros, investimentos, medicina, materiais de
Outras industrias construcdo e exploracdo geolégica

Fonte: SONG (2018). Elaborado pelos autores.

Apesar dos balancos internacionais e de algumas dificuldades, a China continuou
seu processo de modernizacao e no final dos anos 90 inseriu novas transformacées. No
tocante a qualificacdo da méo de obra, os graduados em universidades passaram a ter mais
liberdade em escolher onde iriam trabalhar ap6s a formagé&o (apesar de algumas restri¢cdes
relativas a residéncia). O que gerou um fluxo de cientistas e técnicos de empresas estatais
para empresas privadas, que ofereciam melhores condi¢des de trabalho e remuneracéo.
Além do processo de “internal brain drain”, quando muitos técnicos foram atraidos para
areas nao diretamente ligadas a inovagdo, como o trabalho em bancos de investimento e
finangas (LIU;WHITE, 2001).

A despeito dos cortes j& mencionados em algumas organizagfes, 0 governo
aumentou o financiamento direto da pesquisa basica. Em 1998, com o lancamento do
Programa 973, disponibilizou 5 bilhdes de RMB para o0 suporte de pesquisa basica. Além
de 5,4 bilhdes de RMB alocados para a Academia Chinesa de Ciéncias, voltados para o
desenvolvimento de tecnologias de nivel internacional em ciéncias basicas e
infraestrutura técnica3 (FANG, 2000).

Podemos observar o primeiro periodo, entre 1978 e 1984, como uma fase de
reconstrugéo do aparato de Ciéncia e Tecnologia chinés, com a revitalizagéo de institutos
de pesquisa, laboratérios e centros tecnoldgicos.

Neste periodo, o fortalecimento das capacitagdes cientificas e tecnoldgicas se
tornou prioridade nacional. Além de focar na geragao de novos programas de
C&T, o pais foi progressivamente alinhando politicas tarifarias, financeiras e
fiscais, reforcando uma visdo sistemdatica de inovagdo. (CASSIOLATO;
PODCAMENI, 2015, p. 497).

Também nesse periodo, 0 governo comecou a estimular o catching up tecnologico
por meio da aquisicédo, absorcédo e imitacdo de tecnologias, mediante as Regulamentacdes
para o Encorajamento de Contratos de Importacdo de Tecnologia (1985) e as

Regulamentacdes para o Trabalho de Absorcéo e Assimilacdo de Tecnologias (1986).

3 Especialmente em industrias estratégicas, como tecnologia da informagdo e biotecnologia.
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Em suma, o governo central passou a ter uma visdo sisttmica da inovacao e
consolidou as bases do ambiente inovador por meio da insercdo de diversas politicas
fiscais, tarifarias, financeiras e de inovacao, alem da atualizacdo do regimento interno
direcionado a atracdo de tecnologias estrangeiras. O capital estrangeiro entrou no pais
como uma estratégia do governo para conseguir aumentar o desempenho das empresas
domeésticas. Assim, vale destacar o ativismo estatal na busca por padrdes internacionais
de instituicdes que permitissem a inovacdo organizacional das empresas chinesas e 0
reconhecimento que grandes transformag6es como as desejadas demandariam tempo de
aprendizado, tipicos de um planejamento de longo prazo (mesmo que esse seja dividido

em diversos planos de curto-médio prazo).

5 Mutagoes da esfera produtiva e cientifica em prol da capacitagao
tecnolodgica autoctone (endégena) — 2000-2018

Apesar dos diversos esforgos do governo para 0 avanco da C&T, no inicio do
século XXI o SNI chinés ainda mantinha deficiéncias significativas, como as fracas
interacdes entre empresas e infraestrutura de C&T e a capacidade empresarial limitada
aos niveis intermediarios. Os chineses eram capazes de absorver e adaptar em velocidade,
mas sem forca suficiente para escapar da armadilha da renda média, que sofrem os paises
incapazes de aumentar o valor agregado em seus produtos de exportacdo depois de terem
explorado vantagens de excesso de méo de obra.

Tal dificuldade fora percebida ja em 1995, quando definiu-se claramente a busca
da centralidade da C, T&I no processo de desenvolvimento da China. Quase todas as
politicas se centraram na reestruturacdo das instituicdes de investigacao cientifica e na
melhoria da capacidade de inovacdo das empresas. Portanto, as atividades de P&D
comecaram a ter um maior peso no SNI chinés, o que revelou resutados positivos como
nota-se no Grafico 1, que revela um aumento do gasto de P&D/PIB na China de 1% para
2,13% entre 2000 e 2017, enquanto que 0s gastos absolutos cresceram mais de 2.000%.
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Gréfico 1 - Dispéndios com P&D e porcentagem do PIB em P&D da China, 2000-
2017,
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Fonte: CHINA STATISTICS YEARBOOK, 2009, 2010, 2012, 2013, 2015, 2018. Elaborado pelos
autores.

5.1 Aspectos recentes da mutacdo das empresas chinesas

A partir de 2003, as empresas estatais foram direcionadas a internacionalizacdo, o
que incluiu abertura de capital em bolsas de valores domésticas e internacionais, inclusive
via fusbes e aquisicdes (F&A) internacionais, 0 que custumava estar relacionado ao
acessos seguros a matérias-primas criticas, incluindo energia (SONG et al. 2011). Como
reflexo, em 2014, 98 empresas chinesas figuravam na lista Fortune Global 500, em
setores como energia, financas, telecomunicacdes, engenharia e construcdo e
automobilistica. (JEFFERSON, 2016). O processo se aprofundou na segunda década dos
anos 2000, que incluiu nova rodada de flexibilizacdo a participagdo de empresas
estrangeiras em industrias estratégicas e ampliacdo da permissdo para que o capital das
empresas estatais passasse a ser investido em projetos de empresas privadas, com foco
em high tech e new industries.

Essa diretriz de viés liberalizante enganaria o leitor desavisado, pois os principais
administradores de estatais ainda s&o indicados e aprovados pelo conselho do Partido
Comunista Chinés. A chinesa Unicom, operadora de telecomunicac@es, por exemplo, tem
quatro investidores como membros de seu conselho administrativo, que devem trazer
experiéncias do setor privado para a melhora da eficiéncia da empresa, entretanto, o
Partido ainda sobrepde o poder desses por meio de seus indicados.

Tal integracdo particular ndo vem se desenvolvendo sem problemas. A

interferéncia governamental nas operagfes empresariais vem sendo acompanhada de
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denuncias de corrupcdo, as quais, sao um dos principais locus de atuacdo das novas
reformas. Para Leutert (2016), esse € um dos maiores desafios contemporaneos, sobretudo
porque a rede de relacdes dos denunciados costuma ser ampla e com fortes ligacdes com
membros influentes do Partido.

Outra particularidade relevante a compreensdo do processo de mutacdo do SNI
chinés reside na reforma sobre a maneira de analisar o desempenho das empresas estatais.
Antes de retratar as mais recentes € preciso ter em conta que este tipo de empresa, desde
sua origem, carrega consigo uma importancia social elevada e distinta da
tradicionalmente concebida por modelos mentais ocidentais. N&o por outra razdo, por
muito tempo, foram retratadas como sob o adjetivo de “ineficientes”. Além de lucro e
market share, planos estatais, imprimiam a elas responsabilidades de bem-estar social.
Bai, Lu e Tao (2006), atribuiram a baixa performance econémica de muitas empresas a
essa natureza “multi-objetiva” de suas operagoes.

As atividades incluiam gastos com saude, moradia e educacdo a seus
trabalhadores, além de objetivos macroecon6micos como a manutencdo da estabilidade
social por meio do fornecimento de emprego e pela protecdo do trabalhador,
especialmente quando a seguranca social local é subdesenvolvida ou durante choques
econdémicos, quando empresas privadas naturalmente se protegeriam diminuindo
empregos. Nota-se que a visao estratégica ao bem estar publico acompanhou o avango
dessas empresas, 0 que, ndo obstante, sempre foi parcialmente compensado por acessos
privilegiados a recursos controlados pelo governo (terras, por exemplo), e a empréstimos
e linhas de crédito especiais.

A caracteristica particular da firma estatal chinesa demanda formas também
particulares de analise de seu desempenho. Desde 2015, os critérios de desempenho foram
subdivididos para duas categorias de empresas, as publicas e as comerciais. A
performance das publicas passou a responder a critérios de: capacidade de controle de
custos, qualidade de seus produtos e servigos, e estabilidade e eficiéncia de suas
operacgdes. Enquanto o aumento da competitividade de mercado e aperfeicoamento da
performance financeira, sdo critérios as empresas comerciais.

Além disso, por meio de fusdes, foram criadas as “campedes nacionais” como
uma forma de eliminar empresas ndo lucrativas, sem sacrificar empregos e ampliar escala
e potencial competitividade internacional, além de acabar com guerras comerciais
internas, que traziam prejuizos a algumas delas. Em 2011, por exemplo, as empresas CSR

e CNR travaram uma guerra comercial por um contrato de uma ferrovia turca, que acabou
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ficando com uma empresa coreana. E ainda, em 2013, quando as duas novamente
disputavam contratos de ferrovias para trens-bala na Argentina, a CSR propés valores
muito abaixo da CNR e ainda abaixo dos custos de producdo. O que fez com que a
Argentina passasse a desconfiar da qualidade das empresas chinesas (FINANCIAL
TIMES, 2014). A fusdo das duas resultou em aumento da competitividade do setor de
trens de alta velocidade chinés.

Outra particularidade residiu nas conexdes entre a inovacao para 0 mercado e 0
setor militar nos anos 2000, quando para fortalecer os complexos de defesa por meio das
capacitacOes existentes na economia civil, 0 governo passou a estimular o aproveitamento
de spin-offs entre as economias civil-militar. Com o intuito de criar uma autoridade que
facilitasse a interacdo e 0 avanco coordenado criou-se o Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e da Informatizacdo, resultado da integracdo entre o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
IndUstria para Defesa, o Ministério da Informacéo e o Ministério da Reforma.

Alguns exemplos iconicos dessa integragdo sdo a Huawey e a ZTE, gigantes no
setor de telecomunicacdes com amplas ligacbes com o complexo militar, a Gltima sendo
fundada inclusive por um grupo de empresas estatais do Ministério da Industria da
Aviacédo da China em 1985. Outros grandes exemplos sdo a Haier, maior vendedora de
bens de linha branca do mundo e a Hafei, Asic e Chery, que em suas estratégias
tecnoldgicas ndo tentaram inicialmente concorrer com as lideres tecnoldgicas globais (via
inovacOes radicais), mas sim em engenharia reversa e licenciamento, posteriormente,
desenvolvendo tecnologia e inovacao para o0 mercado local e apenas depois ingressando
no mercado global.

Do que foi explorado até aqui, notou-se que ndo apenas a mutacdo das firmas
estatais envolveu maior abertura a participacdo de agentes privados estrangeiros, com
objetivo de ganhar competéncias ndo internalizadas por chineses; mas também que, as
empresas estatais passaram a ter maior liberdade para participar do capital de outras
empresas estrangeiras, o que envolveu elevagdo do balango patrimonial em favor da
China; houve mudanca nas formas de avaliacdo das empresas estatais, sem que seu papel
estratégico social deixasse de existir; as estatais passaram por um processo intencional de
fusbes de forma a ampliar suas escalas produtivas e acelerar um processo de
internacionalizacdo; assim como, setores estratégicos a soberania nacional, como o de
defesa, tiveram mudanca institucional estratégicamente concebida em torno da elevacéao

da capacidade tecnologica.
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Esses sdo elementos centrais a compreensdo das peculiaridades da resposta
chinesa ao desafio de integra-se vitoriosamente a dindmica global de producéo e inovagéo
contemporanea, sem que com isso houvesse perda da capacidade de gestdo estratégica
econdmica e social da direcdo estatal.

Os dados abaixo apontam 0s novos direcionamentos como uma forma de dar
passos largos para sair da situacdo de um sistema passivo, marcado pela absorcao e
adaptacdo de tecnologias, para outro que ativamente acompanha de perto a evolucao das
fronteiras tecnologicas, quando nao as empurram. Isso também permite dizer que a visdo
estratégica, de longo prazo chinesa, esteve acentada na modéstia e sobre as proprias
possibilidades ante a velocidade da mutacao do capitalismo, o que estimulou a elabora¢édo
de uma forma particular de integracdo que amplia a participacdo estrangeira no presente,
mas amplia a influéncia chinesa no futuro, a medida que forem sendo recolhidos os frutos
de seu sucesso.

Tais frutos podem ser visualizados nos graficos a seguir. O Gréfico 2, por
exemplo, mostra que bons resultados podem ter gerado a intensificacdo das atividades
mais nobres de inovacdo, as de pesquisa e desenvolvimento, ou seja, as que costumam
demandar um nivel mais elevado de elaboracdo criativa e que, por isso, costumam resultar
em inovacOes. Nota-se que, além da extraordindria intensificagdo do volume de recursos
total, o uso de recursos das empresas para a realizacao de P&D, que representava 71% de
cerca de Y$ 1.800 bilhdo, em 2004 passou a 79% de cerca de Y$ 15.000 bilhdes, em
2016.

Gréfico 2 — Divisdo da composicao do dispéndio em P&D por fonte da China, 2004-
2016.
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Fonte: CHINA STATISTICS YEARBOOK, 2009, 2010, 2012, 2013, 2015, 2018. Elaborado pelos
autores.

O Gréfico 3 mostra que o desenvolvimento experimental tem se tornado o

principal locus dos esforcos de P&D chineses, 0s quais costumam ser realizados pelo

204



REVISTA CATARINENSE DE ECONOMIA —VOL. 2 N. 2 - 2018 — ISSN 2527-1180

setor privado, pela logica de curto prazo que costuma guiar seus empreendimentos. 1sso
poderia ser lido como sinal de que os processos de inovacdo no SNI chinés continuam
voltados as inovagbes incrementais, tipicas dos projetos de curto prazo. Contudo,
sabendo-se que é a complementaridade das diferentes formas de P&D que costuma

explicar uma capacidade inovadora mais préxima da fronteira.

Gréfico 3 - Dispéndios em P&D discriminados por destinacdo da China, 2000-2017.
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Fonte: CHINA STATISTICS YEARBOOK, 2009, 2010, 2012, 2013, 2015, 2018. Elaborado pelos
autores.

Entende-se que o SNI chinés tem revelado potencial, uma vez que a pesquisa
aplicada teve um incremento de cerca de 1.000% em 17 anos, enquanto que a pesquisa
basica, normalmente financiada por recursos publicos, cujos objetivos sdo de mais longo
prazo, teve um incremento de mais de 2.000% no periodo. Isso significa que tem crescido
continuamente a potencial sinergia em torno de conhecimentos de diferentes naturezas
(cientifica, tecnoldgica e produtiva) que costumam estar na raiz da elevada capacidade
inovadora de um sistema.

Também, chama atencdo o desempenho tecnoldgico revelado pelo nimero de
patentes concedidas que cresceu 1.643% e pelo nimero de invencBes patenteadas, que
cresceu 3.212%, entre 2000 e 2017, conforme o Gréfico 4. Também, se destaca o fato de
gue em termos percentuais, os pedidos de patentes feitos por residentes chineses
aumentaram em relacdo aos pedidos feitos por ndo residentes, 0 que aponta capacidade
enddgena de geracdo de progresso técnico, bem diferente do que aconteceu nos paises
latino-americanos no periodo (BITTENCOURT; CHIARINI, 2019).
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Gréfico 4 — NUumero de patentes concedidas na China, 2000-2017.
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Fonte: CHINA STATISTICS YEARBOOK, 2009, 2010, 2012, 2013, 2015, 2018. Elaborado pelos
autores.

Esse vigoroso desempenho tecnoldgico que foi acompanhado por avangos na
capacidade de gestdo financeira e educacional, muito superior a paises latino-americanos
(BITTENCOURT; MATOS; CHIARINI, 2019), esteve sustentado em diferentes motores
de demanda agregada. Desde a década de 1980, as exportagdes aumentaram sua
participacdo no PIB chinés, passando de menos de 10% para mais de 30% em 2006.
Enquanto que os investimentos (maquinaria, construcdo civil ndo residencial e P&D)
elevaram-se de cerca de 30% para aproximadamente 50% nos 35 anos que se seguem a
1980. Ja o consumo final (demanda das familias) diminuiu seu peso relativo, ainda que
nesse periodo mais de 850 milhdes de chineses tenham saido da situacdo de pobreza
extrema, fazendo com que o pais passase de uma situagdo de cerca de 87% de populacéo
em situacdo de extrema pobreza para outra de 0,5% entre 1981 e 2016 (WORLD BANK,
2019).

O Grafico 5 mostra que as exportacdes foram responsaveis pelo impulso produtivo
ao menos até a crise de 2007. Com a crise mundial de sub-prime, o motor foi substituido
pelo consumo interindustrial, ou melhor, pelo investimento, revelando a elevada

vantagem de produzir na China, depois de décadas de avancos produtivos e tecnologicos.
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Grafico 5 — Forcas de Expanséo do PIB Chinés — Consumo, Governo, Investimentos e
Exportacdes, % PIB - 2004-2018.
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Fonte: Elaborado pelos autores, com base nos dados do FMI.

Tal interpretacdo encontra sustentacdo no movimento de transformacéo
qualitativo da pauta de exportacOes, que inicialmente baseou-se em produtos de bens de
consumo final (sobretudo téxteis e confeccgdes) e foi sendo paulatinamente substituida por
bens intensivos em capital e tecnologia, ao mesmo tempo em que a pauta de importacao
apresentou declinio da participacdo de bens de capital e elevacdo das commodities de
consumo final.

Ainda que materiais eletronicos, especialmente valvulas de cétodos, utilizadas
paraa producao de telas de computadores, telefones e televisores, continuem a representar
uma parcela significativa das importagdes. Como mostraram Mathai, et.al. (2016) as
transformacfes nas pautas de importacdo e exportagdo revelam que a dependéncia de
importagdes diminuiu ao longo do tempo, 0 que sugere movimento virtuoso nas cadeias
globais de valor, inclusive no pés-crise 2008, quando as exportacGes deixaram de
representar o principal motor ao desenvolvimento chinés. Em verdade, ndo apenas bens
intensivos em capital, mas também em trabalho e, sobretudo, em conhecimento tiveram
suas taxas de valor agregado ampliadas no periodo, o que reforca a qualidade da insercéo
nas cadeias globais e revela um sentido de desenvolvimento totalmente alinhado a

expectativa virtuosa schumpeterina.
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5.2 Mutacéo e desempenho da universidades e centros tecnologicos

Além de considerarem a formacéo social/politica dos estudantes, as institui¢oes
chinesas de C&T passaram a ter participacao especifica na estratégia de desenvolvimento
econémico a longo prazo do pais, tanto pela formacdo de mao de obra especializada,
como pela participacdo direta na geracdo de renda e acumulo de riqueza, seja via
participagcdo em empresas, aplicagcdo de patentes ou mesmo com a geracdo de spin-offs
(empresas privadas).

No tocante as spin-offs, Gu (1999), afirma que muitas escolhem utilizar as
tecnologias desenvolvidas internamente para a propria producdo, enquanto outras
desenvolvem novas tecnologias e as licenciam ou vendem para outras empresas. 1Sso
acontece de trés formas, por meio do desmembramento de partes da organizacdo para a
criacdo de uma empresa totalmente nova, transformando institutos ou departamentos
internos (que se mantém integrados como parte da organizacdo) ou apoiando individuos
que tenham formalmente deixado as organizagGes para criar uma nova iniciativa.

A existéncia das spin-offs, 0 aumento dos gastos com P&D nas universidades e o
consequente maior nimero de patentes (com destaque para as invencgdes) rementem a
estratégia de passagem de uma capacidade imitativa e de geracdo de inovagOes
incrementais para outra mais sOlida, baseada na definicdo de novas trajetorias
tecnoldgicas e em areas de conhecimento do atual paradigma, nas quais manter-se
competitivo demanda capacidade tecnoldgica e, assim agressividade tecnolégica. Essas
organizages estdo destacando no mercado internacional, caso da Lenovo, produtora de
computadores, que possui centros internacionais nos Estados Unidos e Jap&o, e que ainda
mantém 29,10% de seu capital acionario nas maos da Legend Holdings Corporation Ltda.
(Academia Chinesa de Ciéncias) (LENOVO, 2019). Assim, o discurso de Deng Xiao Ping

em 1978 foi seguido e a educacédo continua como um dos pilares do desenvolvimento.

General education is basic to the training of scientific and technical personnel.
We must carry out the Party's policy on education comprehensively and
correctly, put it on the right track and introduce appropriate reforms, so as to
ensure both quantitative and qualitative progress. Education is not just the
concern of the educational units. (XIAOPING, 1978 apud CHINA, 2019, p. 6).

Além disso, em janeiro de 2006, foi produzido o Plano Estratégico Nacional de

Médio e Longo Prazo para o Desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia (Penct) 2006-
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2020, que enfatizava a busca por inovagfes autoctones (indigenous innovations) e o
mercado local como motor principal para a construcdo de um pais orientado para a
inovacdo endogena. As capacitacdes cientificas e tecnoldgicas deveriam, portanto, ser
voltadas para a superacao dos problemas especificos da sociedade chinesa.

Com o plano, a importancia das universidades novamente foi destacada e a busca
por inovagdes autdctones gerou uma expansao dos recursos disponibilizados para 0 P&D
pelas universidades, tanto publicos quanto privados. Apesar da predominancia do capital
publico no investimento em atividades de P&D das instituicbes de ensino superior da
China, a arrecadacdo propria de fundos por empresas teve uma expansdo de 383,8%,
como mostra o Grafico 6. Sendo essa arrecadacao tanto por empresas de universidades,

como de parcerias entre universidades e outras empresas.

Gréfico 6 - Fontes dos dispéndios em P&D em institui¢cGes de ensino superior na China,
2004 a 2017.
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Fonte: CHINA STATISTICS YEARBOOK, 2009, 2010, 2012, 2013, 2015, 2018. Elaborado pelos autores.

Quanto ao destino desses montantes, notavel a crescente do valor em pesquisa
aplicada, o que aponta a integracdo com o ambiente produtivo, uma vez que esse tipo de
esforgo costuma estar associado a oferta de solugdes para produtos e processos industriais
ja existentes. Ndo obstante, todas as formas de P&D cresceram significativamente, como
mostra o Grafico 7.

A formagéo de quadros especializados também teve crescimento vertiginoso. De
2004 a 2017 o namero total de pds-graduados cresceu em 1650%. O aumento de doutores

e mestres esta exposto no Gréfico 8.
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Gréfico 7 - Dispéndios com P&D em institui¢bes de ensino superior na China de 2000 a
2017,
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Fonte: CHINA STATISTICS YEARBOOK, 2009, 2010, 2012, 2013, 2015, 2018. Elaborado pelos autores.

Gréfico 8 - Numero de alunos titulados em mestrados e doutorados na China de 2004 a
2017.
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Fonte: CHINA STATISTICS YEARBOOK, 2009, 2010, 2012, 2013, 2015, 2018. Elaborado pelos autores.

Gréfico 9 - Patentes certificadas por universidades na China de 2004 a 2017.
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autores.
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O numero de patentes certificadas por universidades, que cresceu de 6.399 para
169.679 entre 2004 e 2017, representando um aumento de 2.551%. Outro dado importante
é 0 numero de invengdes patenteadas por universidades no periodo, que cresceu 2096%,
como mostra o Grafico 9.

As reformas iniciadas em 1978 foram planejadas para criar maior capacidade
inovativa no Sistema de Inovacdo chinés por meio da renovacdo das empresas e do
aperfeicoamento das universidades e centros de pesquisa; e 0 crescimento econémico
consistente seria a consequéncia esperada pela interacdo entre esses atores renovados e 0
meio internacional. Como os dados apresentados indicam, houve de fato o aumento da
capacidade inovativa do pais e os resultados econémicos do pais, nos ultimos anos,
deixam evidente que a relacdo de causa e consequéncia esperada por Deng Xiaoping
ocorreu. Os frutos do planejamento a longo prazo e dos investimentos direcionados

comegaram a ser colhidos pela China.

6 Conclusdo: particularidade e adaptacéo — caracteristicas histéricas da
virtuosidade do SNI chinés

Desde a Revolugdo Comunista de 1949, a inddstria chinesa passa por constantes
reformulacbes, primeiramente para uma estrutura com bases soviéticas e com o poder
centralizado no Estado. Entretanto, é a partir do discurso de Deng Xiaoping em 1978 que
se percebe uma mudanca na mentalidade do governo chinés, que admite a necessidade da
renovacdo do pais e inicia diversas reformas em busca de um Sistema Nacional de
Inovacao eficiente. As reformas aconteceram tanto no ambito institucional, com a criacao,
por meio de leis e incentivos, de um ambiente favoravel a inovacdo, quanto no ambito
organizacional, com a reformulacdo das empresas, universidades e institutos de pesquisa.

As reformas institucionais atrairam diversas empresas internacionais que antes
ndo poderiam adentrar no pais ou até mesmo ndo desejavam por ndo confiarem no
ambiente empresarial chinés. A criacdo de legislacGes, que abrangem leis de patentes e
de propriedade intelectual, somada a grande forca de trabalho barata e as reformas
organizacionais das entidades do pais, garantiram a entrada e a permanéncia do capital
estrangeiro na China. Essas Ultimas aconteceram de duas formas. Primeira, as reformas
organizacionais no sentido de renovacao dos equipamentos e tecnologias utilizados na
China foram atualizados por meio do licenciamento de tecnologias estrangeiras, joint

ventures, instalacdo de institutos de pesquisa e subsidiarias internacionais e a importacao

211




REVISTA CATARINENSE DE ECONOMIA —VOL. 2 N. 2 - 2018 — ISSN 2527-1180

de hardwares seguidos de engenharia reversa. Segunda, houveram reformas
organizacionais estruturais em que se destacam o incentivo ao empreendimento privado
local, a abertura do capital das empresas chinesas ao mercado internacional e a entrada
de administradores estrangeiros nos conselhos de grandes empresas.

O complexo educacional também foi reformado, agora com universidades
voltadas a inovagdo autoctone e com iniciativas empresariais com bons resultados
inovativos e financeiros. Assim, a enorme quantidade de capital investida durante todo o
periodo estudado, os discursos oficiais do governo e os resultados empiricos demonstram
que a China estd comprometida com a estratégia de passagem de um pais com alta
capacidade imitativa e de geracao de inovagGes incrementais para outro mais sélida, com
base na definicdo de novas trajetorias tecnoldgicas e em areas de conhecimento do atual
paradigma. A China ainda deseja até 2049 se tornar a primeira poténcia mundial em
desenvolvimento de tecnologia, quando comemorard o aniversario de 100 anos da
proclamacéo da Republica Popular da China.

O caminho percorrido para a renovacdo do SNI chinés tem sido continuo e
intencionalmente dirigido por planos que reconhecem o papel central do dominio
tecnoldgico como elemento central da superacdo da dependéncia externa, como o Made
in China 2025. O artigo procurou mostrar que tal capacidade de reformulagdo é pilar
fundamental dos extraordinarios resultados, como o aumento do PIB de 2000 a 2018 em
1023% (WORLD BANK, 2019).

Notavel ademais que a mutacdo pouco caso fez de instituicdes da escola
neocléssica de entendimento econémico. A Politica Industrial e Tecnoldgica ativas
chinesa nada assemelhansse as opcdes de outros paises em desenvolvimento pela adesédo
ao Consenso de Washington na década de 1990 e 2000. Em clara contraposicao, a atuagdo
estatal chinesa moldou instituicGes em busca de soberania tecnoldgica e obteve como
resultado a mais surpreendente evolucdo contemporénea de um Sistema Nacional de

Inovagoes.
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