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APRESENTACAO

E com alegria que a colocamos a disposicdo da comunidade académica, mais um
numero da Revista Catarinense de Economia da Associacdo dos Pesquisadores em Economia
Catarinense (APEC). Os artigos dedicam-se aos estudos sobre a economia internacional
catarinense e brasileira, tema do XVI Encontro de Economia Catarinense que se realiza nos
dias 15 a 17 de setembro do corrente ano.

O primeiro artigo “Insercdo internacional e mudanga estrutural da balanga comercial
catarinense nos anos 2000” de autoria de Adriano de Amarante, William J. Borges, Fenando
Pozzobon e Daniel A. Souza tem como objetivo, analisar o comportamento das exportagdes e
importacdes da economia estadual nas duas Ultimas décadas. Utiliza 0 método misto de analise,
combinando elementos de analise quantitativa e qualitativa, em estudo de natureza exploratdria.
Recorre a dados disponiveis do comércio exterior em documentos dos Ministérios da Industria,
Comércio Exterior e Servigos e da Economia, bem como fundamenta a anélise no arcabouco
tedrico da escola institucionalista. Os principais resultados apontam para mudancas na
estrutura, origens e destino dos itens da pauta das exportacdes e importacdes. Destaque para 0
crescimento dos valores comercializados com a China, tanto nas vendas como nas compras
externas, evidenciando com isso a dependéncia da economia estadual do mercado asiatico.

O segundo artigo “O apoio financeiro do BNDES em perspectiva historica e o
financiamento as exportacdes brasileiras e catarinenses para o periodo de 1995-2020” de autoria
de André S. Redivo busca identificar as caracteristicas e as fases de atuacdo do Banco e
apresentar o0 apoio financeiro para exportacdes brasileiras e catarinense. Utiliza, para
referéncias bibliogréficas que tratam o desenvolvimento sob perspectiva historia e base de
dados e relatérios de atividades da propria instituicdo financeira. Os resultados, apontam, no
primeiro plano, execucdo distinta das atividades banco nos periodos - 1990 a 2002, 203 a 2014
e 2015 a 2020 -, em linha com a orientacdo da politica econdmica. E, no segundo plano, os
dados mostram crescimento dos desembolsos para exportacdo com o propdésito de aumentar a
participacdo das empresas no comércio exterior e melhorar a balanga de transacfes correntes.
O apoio dado pelo Banco a economia brasileira, segue padrdo semelhante ao fornecido a
economia catarinense.

O terceiro artigo “A inser¢do externa da industria brasileira e catarinense entre 1994 e
2017” de autoria de Hermano Caixeta Ibrahim e Leonel Toshio Clemente tem como proposito

analisar a trajetoria da indudstria nacional e catarinense, a partir dos resultados da balanca
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comercial das manufaturas segundo o coeficiente de intensidade tecnoldgica. Fundamenta o
estudo na abordagem tedrica estruturalista cepalina. Nesse sentido, recorre a dados de fonte
internacional como da UCTAD-STAT e nacional do IPEADATA. Os resultados apontam que
no periodo de crescimento econdmico do Brasil e de Santa Catarina registra-se melhor
desempenho nos setores produtivos de média intensidade tecnoldgica. No periodo de recessédo
econdmica, o déficit comercial manufatureiro eleva-se, devido as importacGes de bens de maior
contetdo tecnoldgico. O artigo aponta a necessidade de formulacdo de politica industrial, que
leve em pauta setores de médio contetido tecnologico que se mostram mais dinamicos ao longo
do tempo.

O quarto artigo “Direitos de propriedade intelectual e comércio exterior de servigos no
Brasil no periodo de 2014 a 2018 de autoria de Araken A. Lima, Alisson L. Lessak, Alejandro
K. Arrabal, Mauro C. V. Luz e Bruna L. Goncalves tem o proposito de discutir o comércio
exterior de servicos no pais, com foco nas operacdes de direito de propriedade intelectual,
considerando cinco anos, 2014 a 2018. Para tanto, recorre a duas bases de dados, a presente no
Sistema Integrado de Comeércio Exterior de Servicos, Intangiveis e Outras Operacdes que
Produzam Variacdes no Patriménio e no Balango de Pagamentos. Os resultados apontam a
baixa performance dos direitos de propriedade no &mbito do comércio exterior de servigos no
Brasil. A razdo apresentada para tal performance deve-se baixa reagdo do sistema produtivo as
politicas de ciéncia, tecnologia e inovacdo propagada pelo governo brasileiro e replicada pelos
estados subnacionais. Tal resultado dificulta melhor insercdo competitiva do pais no mercado
mundial. As varias leis — franquia empresarial, propriedade intelectual, cultivares, software e
direitos autorais -, a politica de inovacdo e o novo marco legal de ciéncia e inovagdo nao
promovem efeitos relevantes, sobretudo no que tange as transagdes sobre direito de propriedade
intelectual.

O quinto artigo “Estado, desenvolvimento e panorama social na América Latina: anélise
de indicadores selecionados - Brasil, Argentina, Chile, México e Coldmbia” de autoria de Silvio
Freitas, Josiane S. Mendes e Henrique P. Campos tem o objetivo de fazer uma radiografia de
indicadores sociais de cinco paises, considerados maiores economias latino-americanas.
Recorre a base de dados da CEPAL, que possui registros de 33 paises membros. Os resultados
apontam que a despeito da riqueza produzida, a desigualdade social impera nesses paises. A
riqueza é altamente concentrada em paises, Brasil e Chile; existe nivel elevado extrema
pobreza, Brasil e Colémbia a taxa de analfabetismo ndo é desprezivel, Brasil e Colémbia; e

conta com indicador alto de homicidios, Brasil e México. Solicita a realizacdo de mais estudos
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dessa natureza, no proposito de subsidiar politicas de desenvolvimento que venham reduzir a
desigualdade socioecondmica.

O sexto artigo “Regido de fronteira terrestre Brasil — Argentina: uma contribuicdo ao
debate sobre desenvolvimento regional, de autoria de Rosa de Barros F. de Almeida busca
apontar as acdes que estdo sendo desenvolvidas em 82 municipios, situados na regido de
fronteira do estado de Santa Catarina com a Argentina. Recorre a fontes bibliograficas que
tratam do tema, bem como de informagdes obtidas na Secretaria de Planejamento do Governo
do Estado de Santa Catarina. Os resultados apontam que o Ndcleo Estadual da Regido da Faixa
de Fronteira vem desenvolvendo agdes na regido com registros de melhorias na area de
infraestrutura, na seguranca, na educacéo, na satde, no turismo e em atividades econdmicas, no
agronegocio. Ressalta-se a importancia da presenca do Estado na regido, como instancia
promotora do desenvolvimento.

O sétimo e ultimo artigo “A¢des de internacionaliza¢ao das atividades das universidades
catarinenses: um ensaio introdutério” de autoria de Paola Azevedo, Daniela Lemos, Dimas
Estevam, Tatiana Veiga, Bruna Furnaletto, Liana Sonza, Gustavo Soares, Maria Elizabeth C.
Gama, Jani Floriano e Thais Cristina da Rocha tem como intuito apresentar as a¢oes e resultados
alcancados no processo de internacionalizacao das universidades catarinense: UFSC, UDESC,
FURB, UNIVALI, UDESC, UNIVILLE e UNOCHAPECO. Utiliza de roteiro de pesquisa para
coleta das informacdes pelos autores das universidades que estdo vinculados. Os resultados
apontam que todas as universidades criaram estrutura organizacional para levar adiante a
politica de internacionalizacdo. As atividades desenvolvidas ocorrem com temporalidade
distinta, algumas ja com ac¢des por varias décadas. Em todas universidades as a¢cdes apresentam-

se diversificadas, em crescimento com resultados positivos.
Desejamos boa leitura a todos!!
Florianopolis, 11 de setembro de 2021
Silvio Antonio Ferraz Cario

Alcides Goulart Filho
Editores
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Resumo

Neste artigo, propde-se analisar a evolucdo da balanca comercial de Santa Catarina e a mudanca
na sua estrutura nos anos 2000. Neste estudo exploratdrio, pautou-se pela analise descritiva de
dados e informac6es de pesquisas quantitativa e qualitativa. A andalise descritiva teve-se como
suporte adicional a abordagem Neo-Institucionalista, para direcionar e contextualizar o
ambiente em que a economia catarinense se insere no comércio internacional, com influéncia
de acordos internacionais e de blocos econdmicos. Os resultados s&o a mudanga nas origens e
destinos das mercadorias comercializadas, com destaque ao ganho de participacdo nos valores
das importacdes e exportacdes por parte da economia Chinesa, e a reducdo na diversificacdo da
pauta de exportacao ao final da segunda década dos anos 2000.
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International insertion and structural change of the Balance of Trade in

Santa Catarina in the 2000s

Abstract

In this article, it is proposed to analyze the evolution of the trade balance of Santa Catarina and
the change in its structure in the 2000s. In this exploratory study, it was guided by the
descriptive analysis of data and information of the quantitative and qualitative research. The
descriptive analysis, the Neo-Institutionalist approach was used as additional support, to guide
and contextualize the environment in which the Santa Catarina economy is inserted in
international trade, with influence of international agreements and economic blocs. The main
results are the change in the origins and destinations of goods traded, with emphasis on the
Chinese economy's gain in participation in the values of imports and exports, and the reduction
in the diversification of the export agenda at the end of the second period. decade of the 2000s.
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1. Introducéao

No fluxo complexo internacional de bens, servigos e capitais, 0S governos, empresas e
consumidores de blocos e economias nacionais interagem mediante politicas, regras e barreiras
especificas que direcionam e limitam o fluxo. No ambito da economia brasileira, 0s
movimentos de mercadorias, servicos e fatores se originam e se destinam principalmente as
economias da China, EUA, MERCOSUL, com destaque para Argentina, e Europa. Certamente,
0 comércio e 0s movimentos de capitais da economia brasileira se desenham ao longo da
historia, principalmente, mediante as estruturas econémicas e as politicas de economia
internacional adotadas.

Quando se restringe a analise para uma economia local aberta, mas também inserida na
cadeia produtiva nacional, necessita-se delimitar e caracterizar o estado ou a localidade em
estudo e neste caso a economia catarinense esta arraigada no contexto da economia brasileira e
do Cone-Sul.

Neste trabalho pretende-se abordar a tematica do movimento de internacionalizacéo da
economia catarinense mediante andalise exploratéria da evolugcdo da balanca comercial do
Estado e sua pauta de comércio com o resto do mundo. Uma questdo que pode ser respondida
é: ocorreram significativa mudanca na estrutura da pauta de importacao e exportagdo e nas suas
origens e destinos a partir dos anos 2000?

O objetivo deste estudo é analisar a evolucdo da estrutura da balanca comercial
catarinense nos anos 2000, em relacdo a origem e o destino das importacdes e exportacoes e
dos itens de pauta mais importantes de cada conta da balanca comercial. Para alcancar este
objetivo, utiliza-se a abordagem Neo-Institucionalista como alicerce para analise descritiva da
evolucdo temporal e espacial da estrutura da balanca comercial catarinense a partir dos anos
2000 e a relacédo entre importacdes e exportagdes, seus destinos e origens e itens de pauta mais
importantes de cada conta da balanca.

A descricdo dos dados leva em consideracéo a ética e perspectiva da teoria institucional.
Dessa forma, a exploracdo dos dados considera que existe uma trajetoria na economia, cabendo
ao pesquisador identificar as evidéncias do processo a fim de sistematizar. Os principais
exemplos dessa Otica se voltam para frentes tecnoldgicas, concentragcdes de compras, vendas,
estimulos, contextos, entre outros.

Num contexto geral esse artigo se vale de métodos mistos, 0s quais combinam

elementos de analise quantitativa e qualitativa (GIL, 2017). Mais especificamente, a natureza
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desse artigo é exploratoria com delineamento de estudo de caso, a qual segundo Gil (2017, p.
26) “... sdo desenvolvidas com o objetivo de proporcionar viséo geral, de tipo aproximativo,
acerca de determinado fato”.

Para tanto, realiza-se uma pesquisa quantitativa na obtencdo de dados secundarios
oriundos dos saldos da balanga comercial em dolares Free on Board (US$ FOB) por setor da
economia catarinense entre os anos 2000 a 2020. A face qualitativa da pesquisa desse artigo
consiste no levantamento sobre a interacGes entre as instituicbes, com levantamento das
politicas econdmicas e comerciais internacionais e intranacionais e de mecanismos de inovagéo.
As informacdes, anteriormente, citadas sdo coletadas por meio de pesquisa documental dos
relatdrios e banco de dados em sites governamentais federais e estaduais.

O tratamento e apresentacdo dos dados quantitativos se vale da aplicacdo de estatistica
descritiva, tabelas, graficos e georreferenciamento das exportacdes e importacdes catarinenses.
Para facilitar a andlise das informacdes qualitativas, utiliza-se a elaboracdo de quadros e
ilustracdes que sintetizam os acordos internacionais, normas e leis definidoras da evolugdo do
contexto institucional e possiveis implicacbes sobre a trajetéria do comércio exterior
catarinense.

Este artigo esta estruturado em 4 secdes. Nessa 12. secdo, faz a introducdo; na 22. secéo,
apresenta-se uma contextualizacdo da estrutura da economia catarinense seguida de uma
revisao da abordagem Neo-Institucionalista; na 32. secdo, apresentam-se 0s dados quantitativos
da balanca comercial catarinense e realiza-se analise exploratdria-descritiva sobre a mudanca
na estrutura das contas de exportacdo e importacdo e das origens e destinos dos principais itens

de pauta; e por fim, na 42. secdo tragam-se as consideracgdes finais.

2. O movimento institucional e o territorio de Santa Catarina

A discussao tedrica, alinhada as caracteristicas de Santa Catarina permitem ao leitor
uma ideia de movimento institucional e consolidagdo de um ecossistema proprio no Brasil.
Inicialmente, apresentam-se os debates tedricos a respeito da teoria Neo-Institucional e, em

seguida, a caracterizacdo dos setores do referido estado.

2.1 Abordagem Neo-Institucionalista

O movimento institucional, que também pode ser observado nos resultados econdmicos,

é analisado na academia por meio das relagdes entre as entidades. Essas interacGes, sejam elas
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formais ou informais, sinalizam um comportamento da vida humana e podem contribuir com a
compreensdo das trajetorias seguidas por uma sociedade

A abordagem institucional avancou na analise da economia, enfatizando novas lentes
para se observar os significados das interacGes sociais. Autores como Geoffrey Hodgson,
Warren Samuels e William Dugger procuram, cada um com seu proprio método cientifico,
identificar nas instituicdes os habitos da sociedade, suas origens, funcdes, significados, entre
outros interesses.

Com o tempo, as abordagens institucionais (HODGSON, 1998; NORTH, 1990;
NELSON, 1995) sinalizaram que as estruturas da vida compdem substancialmente o material
da vida social. Nesse sentido, o tratamento das informacdes geradas pelas instituicbes na vida
comum, envolve o reconhecimento e analise de uma grande variedade de interacdes e atividades
humanas, que vez ou outra estdo estruturadas em termos de regras explicitas e implicitas. A
balanca comercial, por exemplo, resulta de uma agregacdo da balanca de bens e servicos
transacionados na economia. Dessa forma, 0 movimento institucional pode ser observado pelo
fluxo de dinheiro, pesos, medidas, contratos, consumo, entre outras instituicoes.

Naturalmente, os resultados da interacdo humana levam um tempo para serem
observados e explicados na economia, pois existe uma disparidade do status ontoldgico e
explicativo (HODGSON, 2001) das instituicbes. Além das influéncias nas trajetorias, a
amplitude de vida das instituicbes é diferente, muitas vezes, observadas, inclusive, de forma
longitudinal ao se atualizarem ao longo do tempo.

Portanto, a tentativa de se estabelecer explicacfes dos processos causais envolvidos é
complexa, perfazendo as influéncias de cima para baixo que ocorrem na interacao
individuo/instituicdo. Veblen (1899, p. 190) sinalizou que o olhar deveria estar no processo,
pois “a situagdo de hoje molda as instituigdes de amanha através de um processo seletivo e
coercitivo, através da agao sobre a visao habitual do homem em relacdo as coisas”.

Neste contexto, desde a obra de Veblen, os Gltimos 122 anos deixaram evidéncias de
que existe uma correlacdo entre o desenvolvimento das instituicbes e o desenvolvimento
econdmico. Para Pessali e Dalto (2010) a interacdo estd pautada em um processo cumulativo e
circular, onde as interagdes ocorrem e, com elas, forma-se uma verdadeira espiral de mudancas.

Essas mudancas ocorrem com interesses amplos, ponderando bem-estar e liberdade dos
individuos, mas também, sofrendo influéncias do funcionamento das instituicfes existentes.

North (2005) reforcou a discusséo sobre a necessidade de se compreender 0 processo como um
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todo, as mudancas diérias (portanto complexas de serem sistematizadas) explicam 0s
fendmenos de mudangas, como o de crescimento de um territorio por exemplo.

Com o passar dos tempos, os individuos disseminam os habitos e reafirmam os seus
valores perante a sociedade. Ainda que os individuos queiram preservar seus habitos
(VEBLEN, 1973), ha uma constante mudanca devido ao carater cumulativo das relacdes. Ao
interpretar Veblen, Dewey (1950) e Monastério (1998) defendem que os habitos se mostram
em atividades e reflexdes humanas. Dessa forma, os dados gerados nas interagdes institucionais
representam um agrupamento complexo de interesses de um territorio e, como consequéncia,
influenciam no seu desenvolvimento.

Com isso, as instituigdes, no ponto de vista de Pessali e Dalto (2010), ndo apenas tém o
poder de determinar limites, mas também conseguem promover mudangas na medida em que
moldam o conhecimento. A partir disso, 0s movimentos institucionais (compra, venda,
absorcdo tecnoldgica, atualizacdo de leis, etc.) podem explicar, mediante seu carater
cumulativo, a capacidade de construir novos cendrios para a sociedade.

Ao institucionalizar os habitos de uma sociedade, ocorre a formacao de comportamentos
convencionais (CONCEICAO, 2012), influenciados pelos interesses e principios da sociedade
por projetos para 0 seu proprio territorio. Assim, os individuos influenciam, mas também sao
influenciados por suas instituicOes ao se estruturar, mudar, restringir, perceber, transacionar,
etc. Enfim, as novas preferéncias e intengdes que emergem acabam fortalecendo e tornando as
instituicGes perenes.

Os nameros da economia, por exemplo, simbolizam essas preferéncias, gostos e desejos
devido a capacidade de estruturacdo, mudanca e restricdo que as instituicGes sociais exercem
sobre a comunidade. Para Hodgson (2001) o proprio mercado é uma instituicdo perene,
envolvendo normas sociais, costumes, relacbes de troca institucionalizadas e redes de
informacBes. Assim, todo o mercado e suas relacbes de trocas sdo complexas e
interdependentes.

Essa interdependéncia torna evidente a forma como as instituicdes operam. Hodgson
(2006) defende que é preciso considerar ndo s6 0s incentivos e desincentivos envolvidos, mas
também como o0s agentes a interpretam e a valorizam. Consequentemente, as interacGes
coadunam com todos 0s regramentos no campo institucional. No @mbito das regras formais,
por exemplo, para que as leis se tornem regras no sentido discutido acima, elas tém de tornar-

se habituais.
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E, entdo, a sociedade se depara com novas formas e produtos para se fazer as atividades
no dia a dia, tornando o ‘“novo” habitual como um status normativo. Economistas
institucionalistas argumentam que as instituicdes funcionam porque as regras compartilhadas
sdo incorporadas, em grande parte, nos habitos e comportamentos. Dessa forma, os agentes de
mercado iniciam as compras de novos produtos e servigos, baseados nas novas preferéncias.

Os numeros da economia sinalizam essa mudanga, evidenciando, por exemplo, frentes
tecnoldgicas, concentragbes de compras, vendas, entre outros nimeros. Entende-se que na
medida em que um habito se torna uma disposi¢cdo para se engajar em comportamentos ou
pensamentos anteriormente adotados ou adquiridos, desencadeia-se um novo estimulo dentro
de um contexto apropriado.

Presumivelmente, o contexto passa a ter importancia nesse processo. Quando um
territorio auxilia na legitimacéo das instituicdes, contribuindo para gerar confianca em relacéo
a ela, contando com cruciais poderes simbélico e mesmo legislativo. E por isso que as escolhas
do individuo ndo sdo de sua Unica propriedade (HODGSON, 2001) e conhecimento. A
propriedade intelectual ndo é mera possessdo, pois envolve direitos socialmente reconhecidos
e vigentes. N&o se trata de uma simples relacdo entre individuo e objeto, o contexto contribui
com um aparato de reconhecimento, julgamento e imposicdo, suficientemente poderoso,
habitual e legal.

Isso contribui com o entendimento dos diferentes processos de desenvolvimento que
podem acontecer em um territério. Como 0s habitos ndo sdo uma Unica propriedade do
individuo, a forma com que os grupos (pessoas, empresas, estado, etc.) tratam as instituicdes
podem gerar diferenciacdo ao longo da trajetéria. Mecanismos de inovacao feitos pelo estado,
por exemplo, podem induzir atividades complementares de inovacdo ao passo que as
instituicBes se articulam e criam mecanismos de disseminacdo dos seus resultados nos ambitos
culturais, sociais e econémicos.

Da mesma forma, algumas (mas ndo todas) as normas juridicas tém um elemento de
autopoliciamento forte (CONCEICAO, 2000). Por exemplo, ha incentivos 6bvios (além de
evitar sancles legais) para respeitar a Lei n® 13.243/2016 com todos os estimulos ao
desenvolvimento cientifico, & pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnoldgica e a inovagéo.
Embora possam ocorrer infragdes devido as interpretaces particulares, existe uma inducéo
para se desenvolver o ecossistema de inovagao.

Geralmente, a ideia de que hd uma linha divisoria entre as instituicbes que sdo

inteiramente "formais™ (Leis) de um lado e inteiramente instituicBes "informais" (habito



REVISTA CATARINENSE DE ECONOMIA —VOL. 4 N. 2 — 2020 - ISSN 2527-1180

pessoal) sobre o outro € falso, porque as instituicGes "formais" (em qualquer dos sentidos
acima) sempre dependem de regras e normas para operar (HODGSON, 2006). Algumas
declaracdes simplesmente codificam o0s costumes existentes. Outros podem, eventualmente,
tornarem-se normas eficazes, mas sO atraves de poderes adicionais, como persuasdo,
legitimacdo ou de execucdo. Para alocar a discussdo no plano formal, as instituicdes "formais"
que nédo tém apoios fortes "informais™ sdo apenas declaragdes legislativas, ndo constituindo
uma real instituicdo. Isso ndo significa que as normas juridicas ndo sdo importantes, mas que
elas se tornam importantes, tornando-se incorporadas nos costumes e habitos.

Finalmente, Hodgson (2000) reconhece que a atividade humana sé pode ser
compreendida como emergindo em um contexto de instituicdes pré-existentes. 1sso quer dizer
que se opera a partir de restricdes institucionais e causacdo de cima para baixo sobre 0s
individuos. Como efeito de segunda ordem, as interacdes entre os individuos d&o lugar a novas
formas institucionais que servirdo de base para novas organizacdes. Sugere-se, aqui, que a
emergéncia e a estabilidade de algumas instituicdes podem ser reforcadas por processos em que
restricdes e canais institucionais levam a formac&o de habitos de pensamento e comportamento
concordantes.

Esses argumentos indicam uma abordagem mais ampla da evolucdo de instituicoes,
diminuindo a importancia de comparac¢des estaticas em favor de analises baseadas em processos
e algoritmos. Na consideracdo de evolugdo mais aberta com relacdo aos fins, tanto de
instituicbes quanto de preferéncias individuais, tais argumentos remetem ao velho
institucionalismo, embora uma especificacdo detalhada de mecanismos de causa e efeito de
cima para baixo estivesse frequentemente ausente naquela literatura. Sdo também evidenciadas
ligacdes com resultados que enfatizam o papel de restricdes no comportamento sistematico de

uma economia.

2.2 Andlise da estrutura da economia catarinense a luz da teoria Neo-
Institucionalista

O territorio de Santa Catarina é de apenas 95,7 mil km2, o menor estado do Sul do Brasil.
O estado é dividido em oito principais regides geograficas: Litoral, Nordeste, Planalto Norte,
Vale do Itajai, Planalto Serrano, Sul, Meio-Oeste e Oeste. Localizado no Brasil préximo aos
grandes centros econdémicos da América Latina e posi¢éo estratégica no Mercosul.

Santa Catarina faz fronteira ao norte com o territorio paranaense, ao sul com o estado

do Rio Grande do Sul, ao oeste com a Argentina e fronteira maritima com o Oceano Atlantico.
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Tem populacdo estimada de 7,165 milhGes de habitantes distribuidos em 295

municipios que juntos possuem uma economia diversificada que representou 4,3%, em 2018,
do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro (IBGE, 2021), o sexto maior PIB do pais. O

movimento em prol da tecnologia e qualidade dos produtos os qualificam internacionalmente

com parcerias comerciais relevantes com paises como China, EUA, Japdo, Argentina e Chile.

Figura 1 - Concentragéo dos setores produtivos pelo valor adicionado (VA) de Santa Catarina

em 2019.

VA Total

VA em Milhdes de RS
= (1225.99,22275.01]
m(654.33,1225.99]
m(432.91,654.33]
=(278.84,432.91
(183.22,278.84
=(136.02,183.22
£1(100.37,136.02
1(63.94,100.37]
[1[26.96,63.94]

VA Setor Primario

-

gt
~r e 1&% .

VA em Milhdes de R$
-$24S.91.384.23

W (155.45,246.91

= (110.46,155.45]
=(84.37,110.46)
(63.72,84.37
(43.97,63.72
£(28.81,43.97]
(15.21,28.81)
J[0.40,15.21]

]
<

R

&

VA em Milhdes de R$

™ (649.03,12219.24]

m(288.12,649.03]
(171.48,288.12]
(80.52,171.48]
535‘78.80.521
(
(
[

VA em Milhdes de R$
= (34178,16038.41]
™ (103.61,341.78]
(49.48,103.61]
m(32.13,49.48)
=(20.16,32.13
=(13.15,20.16
£1(8.16,13.15]
1(4.48,8.16)
1[0.91,4.48]

VA em Milhdes de R$
-{98.55.2094.89]
m(41.99,98.55]

(22.90,41.99]

=(12.82,22.90]

3(8.28,12.82]
©(5.70,8.28)
0(3.51,5.70]
0(1.99,3.51]
0[0.79,1.99]

Fonte: Elaborag8o dos autores com base em SEF-SC (2021).

A composicao do PIB estadual é diversificada, cada regido possui suas particularidades

e perfil produtivo. A Figura 1 permite a visualizacdo da distribuicdo e concentracdo das

atividades pelo territorio catarinense. Nota-se que as concentragdes fazem parte do arranjo
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institucional de cada territdrio, uma vez que o adensamento produtivo leva em consideracao
conhecimentos, politicas, empresas, habitos, entre outras instituicoes.

E possivel perceber, por exemplo, a importancia da regifo oeste para produc&o no setor
agropecuario e também a menor participacdo da regido metropolitana e do litoral norte nesse
setor, enquanto a regido da serra e planalto norte tem um importante destaque no setor
extrativista com alguns municipios de destaque também na regido oeste.A inddstria é bastante
forte no Litoral Norte e Vale do Itajai, mas existem também importantes cidades na Serra (como
Lages), no Oeste (como Chapeco) e Meio-Oeste (como Concdrdia). O setor industrial é o0 que
apresenta um maior valor agregado médio nos municipios catarinenses e tem um grande papel
na cadeia produtiva do estado.

Na parte de comércio e servi¢os, as distribuicGes espaciais sdo semelhantes e as maiores
concentracdes em termos de valor agregado estdo no litoral e norte com bastante destaque para
a regido da capital e metropolitana, cidades na serra e oeste também se destacam nesses setores,

embora com menor participagéao.

Tabela 1 - Top 20 principais atividades econdmicas catarinenses em 2019

Participacéo no

Atividades Econémicas Valor
Adicionado

Producgdo Primaria 14,943%
Geragdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica 5,925%
Comércio atacadista especializado em outros produtos 4,713%
Comércio atacadista de produtos de consumo ndo alimentar 4,479%
Comércio varejista ndo especializado 4,378%
Confeccdo de artigos do vestuario e acessorios 3,486%
Transporte rodoviério de carga 3,325%
Comércio atacadista especializado em produtos alimenticios, bebidas e fumo 2,901%
Abate e fabricagéo de produtos de carne 2,884%
Comércio varejista de produtos novos ndo especificados anteriormente e de produtos usados 2,630%
Fabricacdo de produtos de material plastico 2,273%

Comércio varejista de equipamentos de informética e comunicacdo; equipamentos e artigos

de uso doméstico 1643%
Telecomunicacdes por fio 1,639%
Comérecio atacadista ndo especializado 1,637%
Comércio varejista de material de construcao 1,377%
Fabricacdo de eletrodomésticos 1,326%
Fabricacdo de outros produtos alimenticios 1,281%
Comércio de pecas e acessorios para veiculos automotores 1,202%
Restaurantes e outros servicos de alimentacéo e bebidas 1,195%
Fabricacéo de produtos de madeira, cortica e material trangado, exceto moveis 1,104%

Fonte: Elaboracéo dos autores com base em SEF-SC (2021).
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As atividades produtivas sdo consistentes, e permitiram que o PIB do estado evoluisse
ao longo dos anos. Em valores correntes, o PIB catarinense ano de 2000 era de R$ 42,4 bilhdes,
no ano de 2010 foi de R$ 130,5 bilhdes e em 2018 foi de R$ 298,2 bilhdes. Historicamente o
estado apresentou PIB per capita acima da média nacional com sua composicdo fortemente
centrada na industria, comércio e servigos.

As principais atividades econdmicas de Santa Catarina sdo descritas na Tabela 1
apresentada a seguir e demonstram a relevancia de setores tradicionais na economia catarinense.
A selecdo da referida tabela demonstra a participacédo no valor adicionado das vinte principais
atividades econémicas que, juntas, contabilizaram aproximadamente 64% de todo o valor
adicionado no ano de 2019. O Gréfico 1 contribui com a visualizacdo e entendimento do

panorama atual da producdo a partir dos setores econdmicos.

Gréfico 1: Distribuicdo da producéo, via valor adicionado, a partir dos setores econémicos em
SC em 2019.
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Fonte: Elaboracéo dos autores com base em SEF-SC (2021).

Por ser um estado dindmico, Santa Catarina apresenta boas relagbes comerciais néo
apenas com outros estados do Brasil, mas também com o resto do mundo. Segundo MDIC
(2021), Santa Catarina foi 0 3° maior estado importador do Brasil, e 0 9° maior exportador do
pais em 2020, e o Grafico 2 mostra a evolucdo temporal da balanca comercial catarinense.

A balanca comercial constitui objeto de analise mais detalhada nas se¢des a seguir, mas
0 Gréfico 2 j& apresenta a trajetoria ao longo dos anos a partir do valor de importacdes,
exportacdes, taxa de cdmbio e saldo da balanca comercial e demonstra que houveram alteraces
importantes ao longo dos dltimos 20 anos. A dindmica evidenciada mostra que o
comportamento dos dados de importacéo, exportacao, saldo comercial e taxas de cambio pode

ter sofrido influéncia de mudangas institucionais nas ultimas duas décadas.
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Assim o desenho metodoldgico, exposto a seguir, permite uma analise exploratéria das
principais caracteristicas da balanga comercial catarinense. Suas contas e itens possibilitam uma
leitura mais detalhada das principais tendéncias dos anos 2000 e possibilita uma visdo macro
das concentracOes regionais existentes. Cabe o destaque de que a partir de 2010, o saldo dessa
balanca tem se mostrado negativo para o estado, demonstrando que os valores a precos de

embarque foram maiores para as importacdes em relagdo as exportacoes.

Gréfico 2 - Evolucgéo da balanca comercial de Santa Catarina e taxa de cambio.
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Fonte: Elaboracdo dos autores com base em MDIC (2021).

3. Evolucédo e mudanca estrutural da balanca comercial de Santa Catarina

A economia de Santa Catarina apresenta, em seus setores, diferenciacdes importantes
guando comparada aos dados do Brasil como um todo. Caracteristicas de clima, relevo,
geografia, colonizacdo, capital instalado, qualificacdo de mao de obra, dentre outros fatores
trazem vantagens (e também limitacdes) produtivas que ajudam a explicar essas diferencas e
contribuem para entender, em algum grau, as mudancas que vém ocorrendo no perfil da balanca
comercial catarinense.

As imagens em mapas apresentadas na Figura 2, favorecem a analise visual das
concentragdes como um todo. Além disso, o presente texto oferece um olhar longitudinal ao
passo que considera os anos 2000, 2010 e 2020. A concentragdo das exportacbes muda de
maneira mais lenta quando comparada as importagcbes. H& uma relacdo importante entre as
regides tipicamente industriais que se adensaram e o valor adicionado. Essas regides séo as

mesmas que apresentam um maior valor Free On Board de Santa Catarina.
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No contexto da distribuicdo espacial das exportagdes, ndo se observaram alteracfes
significativas entre os anos de 2000 e 2020. E possivel notar que as regides com perfil
exportador se mantém relativamente estaveis (com excecao da regido Nordeste que parece ter
intensificado os um volume maior dos valores exportados em menos municipios). Quanto a
distribuicéo regional das importa¢des, ocorreu um espraiamento na regido Nordeste com alguns

municipios ganhando importancia em termos de valores de importagao.

Figura 2 — Exportac6es e importacdes catarinenses FOB em milhdes de US$ entre 2000, 2010
e 2020.
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Fonte: Elaboracdo dos autores com base em MDIC (2021).

Cabe destacar que, de maneira geral, 0s municipios que concentraram o maior valor de
exportacdes figuraram, também, como os maiores importadores, o que sugere uma possivel
integracdo dessas regiGes com as cadeias de comércio globais. Naturalmente, os setores
importadores e exportadores foram 0s mesmos em todas as regides, e se diferenciam ao longo

dos anos. Existem mudancas significativas na composic¢ao dos principais parceiros comerciais
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e, nesse contexto, torna-se importante entender quais séo 0s principais agentes internacionais

desse comércio e investigar as alteracdes setoriais nessa pauta.

3.1 Parceiros do comércio exterior de Santa Catarina

Com o objetivo de analisar a dindmica regional e estrutural da balanca comercial de
Santa Catarina e as ligacGes comerciais com o resto do mundo, torna-se importante identificar
e investigar os parceiros comerciais. Neste aspecto, investiga-se 0s principais acordos e Blocos
Comerciais mostrando a evolugdo da participagdo do comércio com 0s parceiros mais
importantes.

As Figuras 3 e 4 mostram a evolucdo temporal e o panorama atual dos principais
parceiros comerciais de Santa Catarina. E possivel perceber que houve uma alteracio bastante
grande na participacdo percentual dos paises ao longo do tempo, com destaque para o grande
crescimento do mercado chinés na pauta do comércio exterior catarinense, € a menor
participacdo relativa de atores que foram muito importantes no inicio dos anos 2000 como
Estados Unidos.

A construgdo de acordos bilaterais entre Brasil e China e a formagdo de acordos
multilaterais politico-econdmicos entre Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul (BRICS),
possivelmente contribuiram com mecanismos de incentivos para com o aumento significativo
da participacdo do comércio entre a economia catarinense e a China.

O BRICS, por exemplo, sendo um agrupamento econdémico composto pelos paises
citados, com pretensdes de interagir, constituem um movimento institucional importante na
economia. Percebe-se que 0s movimentos e acordos repercutem nos numeros da balanca
comercial. Assim, o bloco econdémico se constitui como um mecanismo internacional que o
Brasil faz parte, e que influencia nos principios e comportamentos da agenda e acordos
internacionais.

A Tabela 2 mostra a participacdo relativa de cada pais do BRICS nas exportagdes,
importacOes e volume comercial para o Brasil e para Santa Catarina, bem como o saldo da
balanca comercial em milhGes de US$ para 2000, 2010 e 2020. Pode-se constatar que a estrutura
de relagcdo comercial com os parceiros do BRICS tem se tornado bem semelhante, quando se
compara o Brasil com Santa Catarina.

A formacéo do BRICS tem o proposito de ampla cooperagédo, conforme ilustra Itamarati
(2021%) nas seguintes areas: ciéncia e tecnologia, promog¢do comercial, energia, saude,

educacdo, inovagédo e combate a crimes transnacionais.
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Figura 3 — Participacdo dos principais destinos das exportacfes catarinenses e cenario atual, 2000 — 2020
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Figura 4 — Participacdo das principais origens da importacdes catarinenses e cendrio atual, 2000 — 2020
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Tabela 2 — Comparativo da balanga comercial com os BRICS: Brasil x Santa Catarina, 2000,
2010 e 2020.

BRASIL SANTA CATARINA
2000 2010 2020 2000 2010 2020
China 53,54% 77,46% 92,62% 28,15% 37,50% 90,29%
Russia 20,87% 10,45% 2,08% 34,31% 40,83% 2,95%
Exportacoes [—
Africado Sul | 14,87% 3,30% 1,35% 30,08% 18,40% 5,16%
india 10,72% 8,79% 3,94% 7,46% 3,27% 1,59%
China 53,20% 78,75% 82,21% 40,72% 81,74% 90,24%
Russia 24,95% 5,88% 6,49% 16,19% 4,49% 1,82%
Importagdes —
Africado Sul | 10,00% 2,32% 1,45% 22,04% 2,19% 0,75%
india 11,86% 13,06% 9,85% 21,05% 11,58% 7,19%
China -134,35 | 5.156,06 | 33.009,64 16,46 -2.585,75 | -3.771,40
Saldo (em | Russia -148,94 223734 | -122352 26,43 217,61 -352,36
milhdes de —
Us$) Africa do Sul 72,09 555,88 376,79 33,22 299,00 -47,15
india -54,58 -752,72 -1282,71 -0,07 -43,56 -9,63
China 53,36% 78,04% 88,81% 31,35% 71,30% 90,26%
Volume de | RUssia 23,03% 8,39% 3,70% 27,78% 13,19% 6,64%
COMEICIo | Africado Sul | 12,29% 2,86% 1,39% 20,70% | 13,06% 2,13%
india 11,32% 10,71% 6,11% 11,17% 2,45% 0,98%

Fonte: Elaboracdo dos autores com base em MDIC (2021).

No ambito do BRICS destaca-se a prevaléncia dos negdcios de Santa Catarina com a
China, notoriamente desfavoravel a economia Catarinense, conforme pode ser vislumbrado nos
ultimos resultados da balanca comercial da Tabela 2.

Rodrigues (2021) alerta que é fundamental que os estados sul-americanos pactuem
acertos institucionais que garantam que as relagdes comerciais, os investimentos e os acordos
multilaterais contemplem que transferéncias de tecnologias e conhecimento ocorram, e que
sejam criados mecanismos de incentivos para o escoamento de produtos manufaturados da
regido para o mercado chinés.

No Quadro 1 apresenta-se uma sintese dos principais temas e decisdes abordados entre

as instituicdes formais pelas ctpulas dos BRICS.

18
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Quadro 1 — Sintese dos temas e decisdes em reunides do BRICS.

CUPULA

PRINCIPAIS TEMAS/DECISOES ABORDADOS

CUPULA DE
ECATERIMBURGO
(2009)

A cupula inaugurou a cooperacdo entre os Chefes de Estado e de Governo.

CUPULA DE
BRASILIA 1 (2010)

Defesa de temas referentes a reforma do Sistema Financeiro Mundial.
Assinatura do acordo de cooperacéo para facilitacdo do financiamento de obras e
projetos de energia e infraestrutura.

Os bancos de desenvolvimento firmaram entendimento para estudar maneiras de
ampliar a concessao de crédito entre os BRICs.

CUPULA DE
SANYA*

*(Inclusio da Africa
do Sul) (2011)

Reafirma a necessidade de reforma da governanca global, inclusive do Conselho de
Seguranca.

Discussfes de temas como: economia e finangas; condenagdo ao terrorismo;
incentivo ao uso de energias renovaveis e ao uso pacifico de energia nuclear;
compromisso com o0s Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e com a
erradicacdo da fome e da pobreza.

CUPULA DE NOVA
DELHI (2012)

Defenderam-se candidaturas de representantes de paises em desenvolvimento para
a presidéncia do Banco Mundial.

Discussdes preliminares para a criagcdo do Novo Banco de Desenvolvimento. De
modo a promover o comércio entre os paises do BRICS, foi assinado acordo para
facilitacdo da concessdo de crédito em moeda local.

CUPULA DE
DURBAN (2013)

Teve como tema “BRICS e Africa: Parceria para o Desenvolvimento, Integrago e
Industrializagao”.

Foram criados:
1. Novo Banco de Desenvolvimento (NDB), com o objetivo de mobilizar
recursos para o financiamento de projetos de infraestrutura e

Egg#kﬁngA (2014) desenvolvimento sustentavel em paises em desenvolvimento.

2. Arranjo Contingente de Reservas (ACR), destinado a prover apoio mituo
aos membros do BRICS em eventuais cendrios de crise no balanco de
pagamentos.

Aprovacéo:

CUPULA DE UFA
(2015)

1. Dos acordos constitutivos do Novo Banco de Desenvolvimento e do
Arranjo Contingente de Reservas.

2. Da “Estratégia para a Parceria Econémica dos BRICS”, roteiro para a
diversificagao das trocas comerciais e de investimento entre os paises
membros. Assinatura de acordos de cooperacdo entre os Bancos de
Desenvolvimento dos paises do BRICS e o Novo Banco de
Desenvolvimento.

Discussédo sobre a recuperagao econémica mundial, abordando temas como:

(CZglPeL)JLA DE GOA responsabilidade fiscal e social, desenvolvimento do NDB, atracéo de
investimentos, combate ao terrorismo e crescimento econémico.
Assinatura:

CUPULA DE 1. Do Plano de Acéo para Incentivar a Cooperagdo em Inovagéo.

XIAMEN (2017)

2. Do Plano de Acdo do BRICS sobre Cooperacdo Econdmica e Comercial, a
Estratégia do BRICS para Cooperagdo Aduaneira e 0 Memorando de
Entendimento entre o NDB e o Conselho Empresarial do BRICS.
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CUPULA PRINCIPAIS TEMAS/DECISOES ABORDADOS

Estabelecimento do acordo relativo a Sede do Escritério Regional das Américas do
Novo Banco de Desenvolvimento, a ser instalado em S&o Paulo.

Assinou-se 0 Memorando de Entendimento sobre a Parceria em Aviacdo Regional.
Aprovou-se a criacdo da Rede de Inovacdo do BRICS, a iBRICS.

CUPULA DE
JOANESBURGO
(2018)

Fortalecimento do sistema comercial multilateral, com a Organiza¢do Mundial do
Comeércio em seu centro.
Acordaram que é essencial que todos os membros da OMC evitem medidas
unilaterais e protecionistas.
Assinatura:
1. Da Cooperacdo entre os paises do BRICS no campo da aviacdo civil.
2. Do Memorando de Entendimento entre Agéncias de Comércio e Promocéo
de Comeércio e Investimento do BRICS
3. Do Acordo acerca do uso continuo de politicas fiscais, monetarias e
estruturais para alcangar um crescimento forte, sustentavel, equilibrado e
inclusivo.

CUPULA DE
BRASILIA 11 (2019)

Discusséo sobre a resposta da comunidade internacional a crise pandémica e as

XI1 CUPULA DO acOes dos cinco paises em matéria de recuperacdo econdmica, inclusdo social e
BRICS - por salde publica.

videoconferéncia Realizacdo de apresentacdes sobre os trabalhos do Novo Banco de

(2020) Desenvolvimento; do Conselho Empresarial do BRICS e do Mecanismo de

Cooperacdo Interbancaria.
Fonte: ITAMARATI (a), (2021).

As novas frentes de relacionamentos, simbolizadas pelos temas discutidos nas
sucessivas reunides descritas acima, condicionam novas preferéncias, gostos e desejos das
estruturas institucionais. Dessa forma, os nimeros da balanca podem ser analisados levando em
consideracdo o contexto e a inducdo institucional citadas acima. Obviamente, ndo se pode citar
todos movimentos institucionais importantes a la Hodgson (2006), mas posicionar acordos
internacionais em seu tempo contribuem com a analise.

Outro relevante instrumento institucional, o Mercosul teve como marco inicial o
Tratado de Assuncdo assinado em 1991, onde foi estabelecido 0 modelo para a integracdo de
um mercado comum que permita a livre circulagéo de bens, servigos e fatores de producéo, bem
como uma necessaria ado¢do de uma politica comercial comum e alinhamento de politicas
setoriais entre os paises membros (ITAMARATI, 1991b).

Atualmente, sdo Estados Partes do Mercosul o Brasil, Argentina, Paraguai, Uruguai e
Venezuela, esta Gltima esta suspensa por estar em desacordo com o com o disposto no segundo
paragrafo do artigo 5° do Protocolo de Ushuaia (MERCOSUL, 2021).
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Desde o seu inicio, 0 Mercosul realizou 163 acordos de entendimento de variados temas

entre os Estados Partes, Estados Associados! e outros paises externos e/ou blocos econdmicos.

A partir do ano de 2000 foram elaborados 24 entendimentos ligados diretamente ao comércio.

O Quadro 2 descreve, sucintamente, o que foi tratado em cada um desses acordos.

Quadro 2 — Sintese dos acordos comerciais intra-bloco e entre Mercosul e outros blocos, 2001 — 2021

Paises/Blocos

Descricdo

Africa do Sul (2000)

Criacao de uma zona de livre comércio entre o Mercosul e a Africa do Sul

india (2004)

Acordo de comércio preferencial entre 0 Mercosul e a republica da india

Marrocos (2004)

Acordo de comércio entre o Mercosul e o Reino de Marrocos

Unido Aduaneira da Africa
Austral (2004)

Acordo de comércio preferencial entre o Mercosul e a Unido Aduaneira da Africa
Austral (SACU)

Conselho de Cooperacao
dos Estados Arabes do
Golfo (2005)

Acordo de cooperagdo econdmica entre os Estados do Mercosul e os estados
membros do Conselho de Cooperacéo dos Estados do Golfo Arabe (GCC)

Israel (2005)

Acordo inicial de comércio entre o Mercosul e o estado de Israel

Venezuela (2005)

Adesdo da Venezuela ao Mercosul

Paquistao (2006)

Acordo inicial de comércio entre o Mercosul e a Republica Islamica do Paquistdo

Cingapura (2007)

Memorando de entendimento sobre cooperagdo sobre comércio e investimentos e
plano de acdo entre o Mercosul e Cingapura

Israel (2007)

Tratado de livre comércio entre o Mercosul e o estado de Israel

Jordania (2008)

Acordo comercial entre o Mercosul e a Jordania

Turquia (2008)

Estabelecimento de uma zona de livre comércio entre o Mercosul e a Turquia

Unido Aduaneira da Africa
Austral (2008)

Atualizacdo do acordo de comércio preferencial entre o Mercosul e a Unido
Aduaneira da Africa Austral (SACU)

Coréia do Sul (2009)

Memorando de entendimento para a criacdo de um grupo de assessoria para a
promogcdo do comércio e do investimento entre o Mercosul e a Coréia do Sul

Egito (2010)

Tratado de livre comércio entre o Mercosul e a Republica Arabe do Egito

Siria (2010)

Acordo para a cria¢do de uma zona de livre comércio entre o Mercosul e arepublica
arabe da Siria

Palestina (2010)

Acordo sobre comércio e cooperagdo econdmica entre 0 Mercosul e a organizagéo
para a liberacdo da Palestina, em nome da autoridade nacional da Palestina

Palestina (2011)

Tratado de livre comércio entre o Mercosul e o Estado da Palestina

Tunisia (2014)

Acordo sobre comércio e cooperacdo econdmica entre o Mercosul e a Tunisia.

1 Chile, Colémbia, Equador, Guiana, Peru e Suriname sio Estados Associados, estando a Bolivia em processo de

adesdo atualmente.
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Paises/Blocos Descricdo

Memorando de entendimento sobre comércio e cooperagdo econdmica entre 0

Libano (2014) Mercosul e o Libano

Comissao Econémica Memorando de cooperacdo sobre comércio e assuntos Econémicos entre o
Euroasiatica (2018) Mercosul e a Comissdo Econémica Eurasiana

Mercosul (2019) Alteracéo ao protocolo de Montevidéu sobre o comércio de servigos do Mercosul
Mercosul (2019) Acordo de facilitacdo comercial

Mercosul (2021) Acordo de comércio eletrdnico do Mercosul

Fonte: Mercosul, (2021).

Dos Estados Partes pertencentes ao Mercosul, apenas a Argentina consta como
relevante para o desempenho da balanca comercial de Santa Catarina. E, em relagéo aos Estados
Associados, apenas 0 Chile tem comércio expressivo com Santa Catarina.

Fora do Mercosul, pode-se considerar que a Coréia do Sul e Arabia Saudita estdo entre
0s dez maiores parceiros comerciais de Santa Catarina. Analisando os resultados dos acordos
descritos neste artigo pode-se inferir, ainda que de forma inicial, que o papel dos acordos
institucionais no &mbito do BRICS e Mercosul produziram dois tipos de efeitos.

O primeiro diz respeito a intensificacdo comercial entre Santa Catarina e China,
aparentemente mais em funcgéo dos efeitos marginais resultantes dos acordos entre Brasil e 0s
outros membros do BRICS. O segundo efeito é a diversificacdo dos mercados a serem
explorados, mas nesse caso, com menor volume comercial, haja vista que a maioria dos

parceiros comerciais ndo constam entre os dez maiores volumes comercializados.

3.2 Evolucédo da estrutura temporal e espacial da pauta de exportacdes e
Importacoes

Na esteira das mudancas institucionais, a Figura 5 apresenta um retrato temporal de
2000 e 2010 e o panorama atual dos principais setores de exportacdo e importacéo catarinense.
Pode-se verificar uma mudanca na estrutura das exportacoes e importagdes, ao longo das duas
décadas para os dez principais itens da pauta.

Em uma visdo geral, a primeira década inicia-se com uma relativa diversificacdo na
pauta das contas da balanca comercial, que ao final apresenta uma concentracdo em 3 itens de

exportacdes e 4 itens de importagdes em 2010. Em 2020, manteve-Sse a concentragdo das
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exportacbes em um item e uma mais equanime distribuicdo da participagdo dos outros nove
itens. Enquanto isso, a distribuicdo das importagOes ficou relativamente menos concentrada,
com reducdo na participacao geral dos 5 principais itens.

No inicio dos anos 2000 os principais itens de exportacdes, dentre os citados na Figura
5, foram “Maéquinas e Aparelhos Material” com participacdo de 21,3%, “Animais Vivos e
Produtos do Reino Animal” com 15,7% e “Produtos das Induastrias Alimenticias” com 11,9%,
“Materiais Téxteis e suas Obras” com 11,1%, e “Animais Vivos e Produtos do Reino Animal”
com 10,3%, perfazendo um total de 70,3%. No contexto das importacfes os principais itens em
2000 foram “Maquinas e Aparelhos Material” com participagdo de 30,8%, “Materiais Téxteis
e suas Obras” com 13,7%, “Produtos da Inddstria Quimica” com 10,6%, “Produtos do Reino
Vegetal” com 10,3% e “Plastico e suas Obras” com 9,5% alcancando um total de 74,9%.

No final da década, no ano de 2010, exportacdes ficaram concentradas nos setores de
“Animais Vivos e Produtos do Reino Animal” com 36,6% de participacdo na pauta, seguido
dos setores de “Maquinas e Aparelhos Material” com 20,8%, e de “Produtos das Industrias
Alimenticias” com 17,9%, que juntos alcancaram uma participacdo 75,3% das exportagdes
deste ano.

A tendéncia das importacGes ndo foi diferente e agora somente 4 setores alcangcaram
uma participacao de 74,9%, foram: “Metais Comuns ¢ suas Obras” com 26,0%, “Maquinas e
Aparelhos Material” com 21,7%, “Plastico e suas Obras” com 15,0%, e “Materiais Téxteis e
suas Obras” com 12,2%.

Nesse ponto da analise, pode-se observar que com o passar do tempo o numero de
setores aumentou e houve uma diminui¢do da pauta exportadora e importadora. Entende-se que
0 movimento institucional (NELSON, 1995), notadamente simbolizado pelos acordos
internacionais, abrem caminho para as novas empresas transacionarem. Na medida em que ha
um relacionamento, abre-se um precedente para que outros atores facam uso dos acordos,
aumentando, gradativamente, o nimero de itens importados e exportados ao longo dos 20 anos
analisados.

No final da segunda década, em 2020, observou-se uma relativa diversificacdo das
pautas de exportacOes e importagcdes. No &mbito das exportacdes um conjunto de 4 itens, um
item a mais se comparado ao ano de 2010, foi suficiente para alcancar a participacao de 74,7%,
com destaque para o Setor de “Animais Vivos e Produtos do Reino Animal” com 38,0%, e que
foi seguido pelas participacdes dos setores de “Maquinas e Aparelhos Material” com 14,0%,

“Produtos do Reino Vegetal” com 12,0% e “Madeira, Carvao Vegetal e Outros” com 10,7%.
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Figura 5: Principais setores exportadores e importadores nos anos 2000, 2010 e 2020.
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Fonte: Elaborag&o dos autores com base em MDIC (2021)
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Ao comparar 0 ano de 2010 ao ano de 2020, a pauta de importa¢Oes apresentou uma
distribui¢do mais equilibrada com o reposicionamento da importancia do item “Produtos da
Industria Quimica” com participagao relativa maior. Quando se compara o ano de 2000 ao ano
de 2020, observou-se uma alternancia entre dois itens de pauta com a forte perda de importancia
de “Produtos do Reino Vegetal” e forte participacao em 2020 do item “Metais Comuns e suas
Obras”.

Os principais itens importados em 2020 foram “Méquinas e Aparelhos Material” com
participacao de 22,2%, “Metais Comuns e suas Obras” com 15,2, “Produtos da Industria
Quimica” com 14,2%, “Plastico ¢ suas Obras” com 13,7% ¢ “Materiais Téxteis e suas Obras”
com 10,4% alcangando um total de 75,7%.

Com o proposito de complementar as informagfes apresentadas na Figura 2, sdo
apresentadas, nas Figuras 6 e 7, a composicdo espacial dos 4 principais setores de exportacao e
importacdo elencados anteriormente. A distribuicdo espacial da pauta de exportagdes segue o
padrdo da localizacdo das atividades produtivas representado pelo Valor Adicionado
apresentado na Figura 1.

O setor de “Animais vivos e produtos do reino animal” foi o que apresentou uma
tendéncia a espalhar a producéo para exportacdo por todas as regides do estado, mas que tem a
caracteristica de concentrar a atividade exportadora em poucos municipios de cada regido. Para
o setor de “Madaquinas e aparelhos, material elétrico e suas partes”, a regidao Nordeste manteve
sua forca exportadora neste item ao longo dos anos 2000. Essa atividade tem se espalhado em
regides do Vale do Itajai e de maneira localizada em todas as regifes de Santa Catarina.

Ainda dentre as atividades exportadoras, os ‘Produtos do Reino Vegetal” se
concentraram no Meio-Oeste e Nordeste. De maneira localizada, pode-se encontrar dois
municipios na Serra, dois no Litoral, um na regido Oeste, e um pequeno agrupamento ao Sul.
Para “Madeira, carvao vegetal, e similares” vem ocorrendo uma tendéncia de concentragdo da
atividade exportadora no Planalto Norte e Planalto Serrano.

Para as importacOes, a regido do Litoral Norte constituiu destaque nos 4 principais
setores da pauta. Os municipios com registros de maiores valores de importacao foram aqueles
que se destacaram nos setores de producgéo industrial apresentados na Figura 1.

E possivel perceber que, muito embora os valores importados tenham aumentado de
forma substancial, a configuracéo espacial se alterou pouco ao longo dos anos, com destaque
para “Produtos das industrias quimicas ou industrias conexas” e “Plasticos e suas obras” que

parecem ter se intensificado também para a regido metropolitana da capital do estado.
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Figura 6 — Configuracado espacial dos principais setores da pauta de exportacdes catarinenses FOB em milhdes de US$ - 2000, 2010 e 2020
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Fonte: Elaboracdo dos autores com base em MDIC (2021)
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Figura 7 — Configuracao espacial dos principais setores da pauta de importacdes catarinenses FOB em milhdes de US$ - 2000, 2010 e 2020
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Uma parte desses fendmenos regionais observados no comércio exterior catarinense
pode estar relacionado a alteragdes normativas, ja que existe uma recorréncia de temas nas leis
que induzem o comportamento dos agentes. Entende-se que 0s numeros da balanca comercial
representam um resultado de um comportamento de longa data. Comportamento esse que 0s
agentes do territorio catarinense vém criando ambientes especializados e cooperativos. Para
isso, fazem uso de reducGes fiscais, programas, normas, orientagdes, incentivos, projetos e
demais politicas de apoio em Santa Catarina.

O resgate de Hodgson (2006) nesse momento se faz valido, pois traca linha divisoria
entre as instituicdes “formais” e “informais” (habito pessoal). O movimento presente no estado
de Santa Catarina é intenso e representativo. Ao longo dos anos, é possivel notar um conjunto
de leis que favorecem o desenvolvimento e articulacdo de mecanismos que representam,
induzem e condicionam o comportamento dos catarinenses. Dessa forma, as instituicGes, em
qualquer dos sentidos acima, dependem de regras e normas para operar. A Figura 8 apresenta
nuvem de palavras com os principais temas abordados nas legislagdes e simboliza um conjunto

resumido, ndo completo, de leis e incentivos que ocorreram no estado nos ultimos 20 anos.

Figura 8 — Nuvem de palavras com os principais termos das normativas de promocao do
comércio exterior catarinense.
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Fonte: Elaboragdo propria com base no levantamento das Leis Estaduais 2000 — 2020.

As nuvens de palavras constituem uma forma visual para identificar quais os termos sao
mais frequentes em um conjunto textual ja que quanto maior o tamanho e destaque maior € a
frequéncia de utilizacdo dessa palavra. Assim, é possivel verificar que muitas das normativas
tém cunho tributario (por exemplo, aquelas associadas ao ICMS) que visam, em grande parte,
flexibilizacdo de impostos ou tratamentos diferenciados. Os objetivos principais estdo
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relacionados ao apoio e a promocao de emprego, simplificacdo das operacdes e tem grande foco

em empresas, para producdo de mercadorias e servicos.

4. Consideracoes finais

Do ponto de vista institucional, o papel das institui¢cdes, como é o caso do BRICS e
Mercosul, tem reflexos sobre o desempenho e mudanca da estrutura dos itens das exportagdes
e importacdes catarinenses. No caso de instituicdes promovidas por autoridades publicas
restritas as politicas de apoio e incentivos econdmicos, pode-se inferir a adocdo de medida,
principalmente, para salvaguardar emprego, renda e modernizar e facilitar as transagoes.

Dentre as proposicOes apresentadas neste estudo, pode-se apontar que o fortalecimento
da economia chinesa em conjunto com sua estratégia de inser¢do no comércio internacional,
primeiro com sua entrada na OMC, a primeira vista, aceito como um grande mercado
consumidor. A partir deste marco, a formacéo de acordos, com destaque aos BRICS, fortaleceu
a economia chinesa um grande fornecedor de uma variedade de bens e servigos, exportando
bens com elevada intensidade tecnoldgica para parceiros como Brasil. Este, possivelmente, foi
fator um determinante para uma significativa mudanca na estrutura, origens e destinos dos itens
da pauta das exportacdes e importacdes da economia catarinense. Neste contexto, EUA,
Argentina, Alemanha e Italia perderam participacdo no valor das importacfes catarinenses,
enguanto Chile oscilou positivamente, e China apresentou ganho exponencial de participacédo
na pauta de importacao catarinense, durante os anos 2000 até 2020.

Quanto as exportacdes, a participacdo das exportagdes com destino a China teve um
crescimento significativo, mas diferente das importac6es, o ganho de participacdo iniciou na
segunda metade da primeira década dos anos 2000. As exportacdes com destino aos EUA
perderam participacdo, mas a participacdo no valor total das exportacdes permaneceu relevante.

Notadamente, outro resultado importante de registro foi a ocorréncia de uma reducao na
diversificacdo da pauta de exportacdo ao final da segunda década dos anos 2000, com o possivel
enfraquecimento da competitividade da industria téxtil e ganho de participacdo das inddstrias
de alimentos e carnes. Neste sentido, observam-se movimentos de aproximagdo comercial e
econbmica que possam gerar marcos relevantes com impactos nas decisdes, pautas e
desenvolvimento de tecnologias que promovam a melhoria da competitividade. Assim, 0s
dados e informag6es sobre o intercambio de mercadorias plural pode induzir no futuro, novas

aproximagdes nas areas técnica, cientifica, cultural, financeira e outros pontos, entre a economia
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catarinense e agentes econdémicos de outros paises e blocos, com objetivo de diversificacdo dos
mercados externos e reducdo de dependéncia com parceiros unilaterais em setores chave.

Nesse contexto, politicas econémicas de locais e estaduais, em conjunto a uma
arquitetura de governanca de agentes publicos e privados, podem ser mais efetivas e imediatas
no aumento da competitividade de empresas catarinenses. A identificacdo e a anélise de setores
desenvolvidos em potenciais regides ou localidades, como apontado pelas ilustragdes, podem
facilitar e tornar mais promissores investimentos em estruturas de apoio a producao e comercio
exterior. No entanto, cabe ressaltar que o sucesso de politicas locais ou estaduais de apoio e
incentivos econdmicos depende em grande parte de fatores institucionais, como a estabilidade
econdmica e politica de ordem nacional e internacional. Por sua vez, desequilibrios e
contestacOes de institui¢bes politicas nacionais tendem a enfraquecer o desempenho gerado por
medidas, normas e regulamentos de autoridades locais e regionais, favoraveis aos negécios e
transagdes internacionais.

A proposta deste artigo apresenta limitagcdes ao propor hipéteses de possiveis influéncias
das instituicfes formais e informais sobre o desempenho externo da economia catarinense, mas
que, da origem a uma futura agenda de pesquisa. Uma das limitacGes do presente artigo é que
ndo se procurou estabelecer relagcBes causais diretas entre as politicas institucionais e o
desempenho da balanca comercial de Santa Catarina, em um estudo com instrumentos de
entrevista aos agentes econdémicos, para perceber seus juizos de valor e expectativas quanto ao
quadro institucional. Outro ponto é que se limitou a analisar a evolucdo espacial da distribuicdo
de quatro principais setores de exportacdo e importacdo, e talvez, deixando de observar e
analisar setores nascentes e mais dindmicos e tecnolégicos. Por fim, uma outra limitacéo diz

respeito a auséncia de levantamento de outros acordos bilaterais fora do Mercosul e BRICS.
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O apoio financeiro do BNDES em perspectiva historica e o financiamento
as exportacdes brasileiras e catarinenses para o periodo de 1995-2020

André da Silva Redivo”

Resumo

O presente artigo tem dois objetivos. O primeiro dedica-se em apresentar uma revisao do apoio
financeiro do BNDES, em perspectiva historica, entre 1952 e 2020, buscando identificar as
principais caracteristicas e diferentes fases de atuacdo do banco. Este panorama geral permite
observar que a instituicdo tem uma atuacdo especifica, demarcada pelo processo de
desenvolvimento que o pais passou, entre 1952 e 1980. A partir de 1990 a instituicdo tem uma
atuacdo ciclica, orientada perspectivas de politica econémica, demarcados em trés periodos:
1990 a 2002, 2003 e 2014, e 2015 a 2020. O segundo objetivo volta-se em apresentar o apoio
financeiro do BNDES para exportacdes brasileiras e catarinenses. Os resultados mostram que
o maior volume de desembolsos as exportacdes se concentra no periodo 1999-2010 e que 0
comportamento do apoio para o Brasil e Santa Catarina segue um padrdo semelhante. Para
ambos os objetivos foram utilizados como fonte de pesquisa os relatérios do BNDES para o
periodo e os dados disponibilizados pela instituicéo.

Palavras-chave: BNDES; Exportagdes; Santa Catarina.

BNDES Financial Support in a historical perspective and financing for
Brazilian and Santa Catarina exports for the period 1995-2020

Abstract

This paper has two objectives. First, will be to present a review of the BNDES financial support,
in a historical perspective, between 1952 and 2020, seeking to identify the main characteristics
and different phases of the bank'’s operations. This general panorama allows us to observe that
the institution has a specific role, demarcated by the development process that the country went
through, between 1952 and 1980. From 1990 onwards the institution has had a cyclical role,
from the perspectives of economic policy, divided into three periods: 1990 to 2002, 2003 and
2014, and 2015 to 2020. The second objective seeks to present the BNDES' financial support
for Brazilian and Santa Catarina exports. The results show that the largest volume of
disbursements for exports is concentrated in the period 1999-2010 and that the behavior of
support for Brazil and Santa Catarina follows a similar pattern. For both purposes, the BNDES
reports for the period and the data provided by the institution were used as a source of research.
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1. Introducéao

O BNDES ¢e uma instituicdo de financiamento criada num contexto de desenvolvimento
econdmico especifico, marcado pelo processo de industrializagdo. Fazia-se necessario a época,
uma instituicdo que fosse capaz de mobilizar os recursos necessarios. Apesar de ter sido
fundado em 1952, como primeiro banco de desenvolvimento, no contexto do Processo de
Substituicao de Importacdes (PSI), observa-se que outras estruturas de crédito especializado ja
existiam, como era o caso da Carteira de Crédito Agricola e Industrial (CREAI), do Banco do
Brasil. Mesmo assim, o BNDES assume um papel importante ao longo de quase 70 anos de
existéncia.

Neste periodo o BNDES tem participa¢do ativa na atuacdo do Estado, mesmo durante
os periodos de politicas econémicas liberais. No periodo que vai da sua fundacgéo até 1980, o
banco é uma figura ativa no processo de financiamento da industrializacdo pelo qual passou o
Brasil, destinando recursos aos setores chave ao processo, como € o caso da infraestrutura e
indUstria. Apesar da crise econdémica da década de 1980, o banco continua a exercer um papel
importante no financiamento da atividade econémica, mantendo em niveis semelhantes a
proporcao dos seus desembolsos quando comparados com a Formacédo Bruta de Capital Fixo
(FBCF) e o Produto Interno Bruto (PIB).

Por sua vez, o periodo seguinte é marcado por uma fase ciclica da atuacéo do banco. Ao
longo do periodo 1990-2020, o BNDES atua tanto como gestor do processo de privatizagdes,
qguanto das politicas industriais adotadas entre 2003 e 2014. Entretanto, em anos recentes,
sobretudo a partir de 2015, o banco apresenta uma queda expressiva na sua atuacdo de
financiamento sobre a economia brasileira. Apesar destas oscilacdes, ndo se pode afirmar que
ele deixa de ser uma instituicdo central da economia brasileira, pois exerce um papel chave na
execucao das diferentes politicas governamentais.

Este artigo trabalha com dois objetivos. O primeiro objetivo dedica-se em apresentar a
atuacdo histérica do BNDES, desde 1952 até 2020. Para isso, serdo analisados um conjunto de
variaveis disponiveis sobre o banco, quais sejam: a sua propor¢do sobre a FBCF e o PIB, a sua
estrutura de recursos, a composicao setorial dos desembolsos, a distribuicdo entre os setores
publico e privado (1952-1989), além da distribuicdo de credito por porte de empresa (1990-
2020). O segundo objetivo, por sua vez, busca descrever a atuagdo financeira do BNDES no
apoio as exportacdes brasileiras e catarinenses, entre 1995 e 2020.

A caracteristica deste artigo é essencialmente descritiva, buscando construir um quadro

geral da atuacdo do BNDES ao longo da histdria e no apoio as exportacdes. Para conseguir
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alcancar os objetivos apresentados, foram usados como fontes, principalmente, os relatérios de
atividades do préprio banco, para o periodo que vai de 1952 a 2020. Entre 1952 e 1969, os
relatorios sdo denominados de “Exposicao sobre o Programa de Reaparelhamento Econdmico’;
e a partir disso passam a ser chamados de “Relatorios de atividades”. Todos sao de acesso
publico, divulgado pela propria instituicdo. Os dados para o periodo 1995-2020, também séo
disponibilizados pelo banco, em formato de planilha eletrnica, em sua pagina da internet. Para
os dados apresentados em unidades monetarias, foi utilizado o IGP-DI de 12/2020 para
atualizacao dos valores.

Além desta secdo de introducdo, este estudo conta com mais quatro se¢des. Na segunda
secdo, descreve-se a atuacdo do BNDES no periodo que vai de 1952 a 1989, com base em um
conjunto de caracteristicas que permitem observar a sua atuacao historica. Na terceira se¢éo,
narra-se a atuacao entre 1990 e 2020, apresentando as mesmas variaveis da secdo anterior, mas
enfatizando que a Idgica de atuacdo do banco possui ciclos razoavelmente bem definidos. Na
quarta secdo, em atendimento do segundo objetivo deste estudo, aponta-se o surgimento do
crédito destinado ao apoio as exportaces e uma caracterizacdo dos desembolsos para o Brasil

e Santa Catarina. Por fim, na ultima secdo, tracam-se as consideracdes finais.

2. Bancos de desenvolvimento e a atuacdo do BNDES no periodo 1952-1989

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social® foi fundado em 1952, num
contexto de industrializacdo do Brasil, marcado pelo Processo de Substituicdo de Importacdes
(PSI). De acordo com BNDES (2002, p.2), o Banco

... nasceu da convicgao de que o pais ndo podia depender somente de recursos externos

para avancar seu projeto de renovagdo da infraestrutura rodovidria, energética, de
portos, e assim melhor competir no mercado internacional.

Martins (1985) aponta que a necessidade de criagdo de uma estrutura de financiamento
que desse suporte ao processo de industrializagdo ja era tema de discussdes no Plano Salte e foi
observado pela Comisséo Mista Brasil Estados Unidos (CMBEU). Tavares (2010), por sua vez,
aponta a existéncia de uma discussdo sobre as condicfes de financiamento, relacionada com a
criacdo de uma instituicdo com caracteristicas de um banco de investimento, j& na década de
1940. Tal apontamento era uma das conclusdes da Missdo Cooke, criada em colaboragdo com
0 governo dos Estados Unidos, em 1939.

1 O nome “Social” foi adicionado em 1982. Até entdio era chamado de Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico (BNDE). Para fins de padronizacéo, sera utilizado o nome atual do banco em todo o texto.
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E importante destacar que a criagio de uma instituicéo de financiamento que desse conta
do problema de financiar o processo de desenvolvimento industrial j& era evidenciado,
anteriormente, conforme Redivo (2018). Durante a década de 1930, ja durante o Governo
Vargas, houve a criagdo de um Banco de Crédito Industrial?, sem que entrasse em
funcionamento. A iniciativa de criagdo de um banco especializado no crédito a industria ndo
obteve sucesso em funcéo das restrigdes financeiras e dificuldades para formacéo de funding.
Entretanto, ja era debatido por pessoas como Roberto Simonsen (SIMONSEN, 1931). A saida,
dado as limitagdes observadas, foi criar uma instituicdo mista, vinculada ao Banco do Brasil, a
Carteira de Crédito Agricola e Industrial (CREALI), de 1937.

A CREAI iniciou as suas operaces em 1938 e teve fim em 1969, quando o Banco do
Brasil passou a contar apenas com a Carteira de Crédito Rural, em termos de crédito
especializado. Durante a sua existéncia, a carteira teve como principal fonte de recursos a
emissdo monetaria, uma vez que a busca por fontes de recursos baseadas na captacdo de
poupancas (emissdo de titulos, depdsitos compulsérios etc.) ndo obteve sucesso. Com relacéo
as operacOes de crédito, dada a caracteristica de suas principais fontes de recursos, seus
empréstimos foram majoritariamente ao setor rural. Entretanto, o segmento industrial também
era contemplado nos créditos concedidos, sobretudo para segmentos industriais destinados a
producédo de bens de consumo ndo durdveis, importantes para a producdo de bens que seriam
consumidos pela populacdo urbana em expansao. A CREAI, durante a década de 1960, também
foi importante para o processo de modernizacdo da producéo agricola, na producéo de alimentos
(REDIVO, 2018).

Mesmo com a existéncia da CREAI, o BNDES foi fundado em 1952. A criagdo de uma
nova estrutura de financiamento especializada foi alvo de debates, como aponta Araujo (2007).
Segundo o autor, havia uma preocupacdo com as possiveis dificuldades pelo Banco do Brasil
em cumprir com as obrigacdes de um banco especializado no crédito de longo prazo. Ainda,
aponta que as instituices existentes a época ndo seriam adequadas para a execucdo do
Programa de Reaparelhamento Econémico. Esta funcéo coube, portanto, ao BNDES.

Um fato curioso é que os relatorios de gestdo do banco, entre 1952 e 1969, tinha o titulo
de “Exposi¢do sobre o Programa de Reaparelhamento Econdmico”, deixando explicito uma
outra importante contribuicdo do BNDES, que foi a formacdo de uma estrutura burocratica

especializada para pensar o desenvolvimento econdmico. Batista (2002) aponta que o BNDES

2 Decreto n° 24.575 de 1934.
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€ um marco na estrutura institucional brasileira, pois se tornou um 6rgéo especializado na
elaboracdo e execucao de grandes projetos nacionais.

Observando a histéria do BNDES, percebe-se que estes “grandes projetos nacionais”
nem sempre foram elaborados no sentido de formar novos segmentos industriais, ou até mesmo
de infraestrutura. Como serd visto adiante, o banco também foi um dos executores do Programa
Nacional de Desestatizacdo (PND), sobretudo ap6s 1990, quando se amplia o processo de
privatizacGes. Assim, percebe-se que a atuacdo do BNDES ao longo dos anos tem ligacao
estreita com as consideracdes e a logica de politica econdmica que passam a fazer parte das

acoes do Estado brasileiro ao longo do tempo (REDIVO, 2012).

Gréfico 1 - Desembolsos do BNDES como propor¢do da Formacao Bruta de Capital Fixo e no
Produto Interno Bruto, entre 1952 e 1989, por periodos, em %
10,0%
9,0%
8,0%

7,0%
6,0%
5,0%
4,0%
3,0%
2,0%
1,0% . I
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1952-56 1957-63 1964-73 1974-78 1979-81 1982-89
= BNDES/FBCF 1,2% 2,5% 4,1% 8,7% 6,5% 7,6%
BNDES/PIB 0,2% 0,4% 0,7% 1,9% 1,5% 1,6%

Fonte: Monteiro-Filha (1995).

A anélise da atuacdo do BNDES ao longo do tempo permite observar como a institui¢ao
foi se constituindo em um dos principais agentes financeiros dos programas de
desenvolvimento. O Gréafico 1 permite observar a relacdo dos desembolsos do BNDES com
duas variaveis importantes, a Formacdo Bruta de Capital Fixo (FBCF) e do Produto Interno
Bruto (PIB). Pelos dados é possivel observar que os desembolsos realizados pelo banco
cresceram significativamente desde a sua fundacédo até o fim da década de 1980, quando ha
uma mudanca de orientagdo das politicas econdmicas de governo. Os dados apontam que 0s
desembolsos do BNDES passam de 0,2% e 1,2% para 1,6% e 7,6%, em média, como propor¢ao
da FBCF e do PIB, do periodo 1952-56 ao periodo 1982-1989. Ressalta-se ainda, que o apice €
atingido no periodo 1974-79, quando ocorre o 11 PND.
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A evolucdo da proporgéo que o BNDES ganha na economia brasileira guarda relagéo
com a estrutura de recursos que o banco ao longo deste periodo. No Gréafico 2 sdo mostradas as
fontes de recursos do banco, elaborados por Prochnik (1995), com destaque para os recursos de
Dotacbes e Emprestimos no pais, Vinculados e de Geracdo Interna. Inicialmente, o0 que se
observa é uma elevada concentracdo das dotacBes de recursos, principalmente pelas
dificuldades em obter fontes necessarias.

Alguns recursos de origem externa, que estavam previstos do BIRD e Eximbak, nao
foram concretizados e o0 banco, inicialmente, conta com recursos em moeda nacional. Para fazer
frente a necessidade de recursos, 0 BNDES passa a contar recursos oriundos de recolhimentos
compulsorios, como é o caso do Adicional de Imposto de Renda (BNDES, 1992). Outras fontes
iniciais sdo as captacdes compulsorias de Cias de Seguro e as decorrentes de incorporacdes ao

capital e reservas e dos retornos do proprio banco (PROCHNIK, 1995).

Gréfico 2 — Média das fontes de recursos do BNDES, entre 1952 e 1989, por periodo, em %
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Fonte: Prochnik (1995).

A partir do periodo 1956-60 as fontes de recursos passam a ser mais diversificadas.
Alguns pontos merecem ser destacados. O primeiro deles é o aumento de recursos vinculados,
sobretudos aqueles associados ao FINAME e ao Fundo da Marinha Mercante (FMM). Um
segundo ponto é o aumento da participacao de recursos externos, inicialmente, no periodo 1956-
60, decorrentes de acordos agricolas firmados entre Brasil e Estados Unidos; e em um momento
posterior, no periodo 1974-79, destacam-se as captacfes externas com recursos de mercado
(PROCHNIK, 1995). Chama atencdo nesse Gltimo ponto que as captacbes no exterior,
realizadas pelo BNDES, acontecem justamente no periodo do Il PND, no qual ha a elevagéo do

endividamento externo do pais e que contribuiu para a crise de divida externa na década de
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1980. Por fim, é importante apontar que € no ano de 1974 que uma das principais fontes de
recursos do BNDES foi instituida, quando recursos do FAT/PIS-PASEP passaram a ser
transferidos ao banco. Tais recursos ainda constituem, atualmente, uma das principais fontes de
recursos para a instituico.

No Gréfico 3 pode ser observada a composicdo setorial dos desembolsos do BNDES
para o periodo 1952-1989. Os dados evidenciam que o banco atuou majoritariamente no
financiamento para infraestrutura e industria, segmentos importantes para o processo de
industrializacdo do pais. Estes setores foram apontados pelo relatorio final apresentado pela
CMBEU, em 1953, como gargalos para o desenvolvimento do pais (BNDES, 2002). Apds este
periodo inicial, 0 BNDES mantém a caracteristica de atuar nos projetos de desenvolvimento,
tal qual aconteceu com o Plano de Metas. Monteiro-Filha (2002) aponta que o BNDES
participou da coordenacdo do plano, que era constituido por um conjunto de objetivos setoriais.
Ainda com relagdo a composicdo setorial dos desembolsos do banco, os dados apontam o
aumento significativo para o financiamento da industria apds 1960, periodo em que ocorre uma

intensificacdo da industrializacdo no pais.

Gréfico 3 — Média da composicéo setorial® dos desembolsos do BNDES, entre 1952 e 1989,
por periodos, em %
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Fonte: Elaborado com dados de Barboza, Furtado e Gabrielli (2019).

Outra discussédo acerca da atuagdo do BNDES no periodo 1952-89 se refere a divisao

dos recursos desembolsados pelo banco entre os setores publico e privado. Pelo Grafico 4 é

3 Utilizou-se a composicdo setorial feita pelo BNDES, com base no CNAE, para apresentar os dados de distribuicéo
setorial dos desembolsos. A vantagem desta estrutura elaborada pelo BNDES por separar a infraestrutura do setor
de comércio e servigos.
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possivel perceber que, inicialmente, nos subperiodos 1952-55 a 1961-64, a maior parte dos
recursos fora destinada para o setor publico. Esta proporcao guarda relacdo com o que ja foi
apontado anteriormente sobre a composicéo setorial dos desembolsos, inicialmente orientados
a infraestrutura e a industria de base, e de responsabilidade do Estado. Apds o periodo apontado,
o0s desembolsos passam a ser destinados, majoritariamente, a excecdo de 1981/85, para o setor
privado. Sobre isso, Najberg (2002) aponta para uma privatizacdo de recursos publicos,
sobretudo durante os governos da ditadura militar. Além disso, foi estimulado o financiamento
para pequenas e médias empresas, através de agéncias e bancos de desenvolvimentos locais. E
neste periodo, em 1966, que surge o FINAME, agéncia subsidiaria do BNDES e especializada

no financiamento industrial.

Gréfico 4 — Aprovac6es médias de financiamento do BNDES para os setores Publico e Privado,
entre 1952 e 1989, por periodo, em %
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Fonte: 1952 a 1979, Najberg (2002); 1981 a 1989 (Curralero, 1998).

Os dados apresentados até aqui esbocam um quadro geral da atuacdo do BNDES através
das especificidades das fontes de recursos e dos desembolsos realizados pelo banco no periodo
desenvolvimentista. Neste periodo, cria-se uma instituicdo de financiamento de longo prazo
que também se configura como uma estrutura burocratica de planejamento e execucdo dos
projetos de desenvolvimento por parte do Estado brasileiro. Apesar de néo ser realizado aqui
uma avaliacédo da atuacdo do banco, percebe-se que a mesma guarda relagdo com a atuacéo do
Estado no periodo desenvolvimentista, quando o banco possui uma atuagdo que vai no sentido
de formar as estruturas produtivas consideradas importantes para 0 processo de

desenvolvimento industrial brasileiro.
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3. Os ciclos do BNDES entre 1990 e 2020

O periodo que analisado aqui, vai de 1990 a 2020, apresenta trés momentos distintos da
atuacdo do BNDES, como nota-se pelo Grafico 5. Destaca-se no periodo 1990 a criacdo de
linhas especializadas ao financiamento de exportac¢des e a participacdo do BNDES no processo
de privatizaces. Para o periodo de 2003 a 2014, o Banco volta a orientar e desembolsar
recursos para politicas industriais desenvolvidas no periodo, mantendo forte desembolso de
recursos para exportacGes brasileiras. Ainda para esse periodo, uma mudanca importante
acontece nas principais fontes de recurso do BNDES, que passa a contar com aportes do
Tesouro Nacional. Ja no periodo 2015 percebe-se a reversdo do ciclo anterior, com uma drastica
reducdo do volume de recursos desembolsados pelo banco, a despeito das baixas taxas de

crescimento econdmico, e pela devolucao antecipada dos créditos obtidos junto ao Tesouro.

Gréfico 5 - Desembolsos do BNDES entre 1990 e 2020, em R$ bilhdes de 2020
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Fonte: BNDES (2021).

A estrutura de capital do BNDES, no periodo que vai de 1990 a 2020, pode ser
observada no Grafico 6. Nela é possivel perceber que as fontes de recursos também apresentam
ciclos tal qual os desembolsos realizados pelo banco. Para o periodo que vai de 1990 a 2006,
tem-se como principais fontes de recursos as captacdes no exterior e as decorrentes dos
depdsitos do FAT/PIS-PASEP. O periodo que vai de 2007 a 2015 aponta o crescimento dos
aportes do Tesouro Nacional ao banco, que passa a ser a principal fonte de recursos no periodo,
superando os do FAT/PIS-PASEP. Apods 2015, com a reorientacdo de politica econdmica e com
a crise fiscal, o BNDES passa a devolver antecipadamente os recursos que foram destinados ao

banco pelo Tesouro, fato que pode ser observado pela reducéo relativa dessa fonte.
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Houve um debate sobre a participacdo do Tesouro Nacional como fonte relevante do
funding do BNDES, envolvendo os custos das operacdes, centrado na diferenca entre a taxa de
captacdo do Tesouro e as taxas cobradas pelo banco nos empréstimos. A comparacao realizada
é entre a SELIC e a TILP#, aplicando o diferencial destas duas taxas ao estoque de empréstimos
do banco, resultando em um prejuizo financeiro para o Tesouro. Por outro lado, se aponta que
ndo é adequado apenas aplicar esse diferencial sobre o estoque de empréstimos. Seria necessario
considerar, para analisar o resultado financeiro, os lucros decorrentes das operagdes, 0s ganhos
fiscais de curto prazo, via arrecadacéo tributaria sobre os resultados dos investimentos, e ganhos
fiscais de longo prazo, decorrentes dos efeitos cumulativos dos investimentos (PEREIRA,
SIMOES E CARVALHAL, 2011).

Gréafico 6 — Média das fontes de recursos do BNDES, entre 1990-2020, por periodo, em %°
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Fonte: Elaborado com base nos relatérios de atividades do BNDES (varios anos).

O Gréfico 7 permite observar a proporcao que o BNDES atinge quando comparados 0s
seus desembolsos com a FBCF e o PIB. Nota-se que apds 1995, a participacao volta a aumentar
e atinge patamares mais elevados do que aqueles do periodo 1952/89, apresentados na se¢do
anterior. Entretanto, a caracteristica de atuacdo ciclica também € evidente quando observados
os dados. Neles é possivel observar o incremento da relacdo, atingindo o seu maior valor
historico o periodo 2007/10, quando atinge 17,7% como propor¢do da FBCF e 3,4% do PIB.

Posteriormente a relagéo se reduz, principalmente a partir de 2015.

4 A TJLP foi a taxa de juros de referéncia para as operacdes de empréstimo do BNDES até 2018, quanto foi
substituida pela TLP.

> Prochinik (2008) atualiza o trabalho realizado em Prochinik (1995), entretanto os dados véo até 2007. Para criar
uma base de dados comparaveis para o periodo 1990-2020, utilizou-se do balanco patrimonial do BNDES, para
construir a série histérica de sua estrutura de capital. Assim, existe uma limitagdo na comparagdo com o periodo
anterior.
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Se no periodo 1952-89, o BNDES se caracteriza como banco financiador dos setores de
infraestrutura e a industria, com os dois setores correspondendo a mais de 85% dos
desembolsos, 0 novo periodo apresenta uma trajetéria de mudanca nesse padrdo, como mostra
o0 Gréfico 8. Os dois setores destacados ainda se mantém como principais destinos dos recursos,
mas em menor propor¢do do que fora no periodo anterior. Entretanto, merece ser destacado o
incremento dos desembolsos para os setores de Agropecuaria e Comércio/Servicos. Ainda,
cumpre chamar atencdo para a media de participacdo do setor agropecuario para o periodo
2019-20, que atinge 27%.

Gréfico 7 — Desembolsos do BNDES como proporg¢do da Formacédo Bruta de Capital Fixo e
no Produto Interno Bruto, entre 1990 e 2020, por periodos, em %
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Fonte: Elaborado com dados de Barboza, Furtado e Gabrielli (2019), até 2017 e BNDES (2021) e IPEADATA
(2021), para 2018 a 2020.

Gréfico 8 — Média da Composicao Setorial dos Desembolsos do BNDES, entre 1990 e 2020,
por periodos, em %
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Fonte: Elaborado com dados de Barboza, Furtado e Gabrielli (2019), até 2017 e BNDES (2021) e IPEADATA
(2021), para 2018 a 2020.
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Uma outra mudanca do BNDES com relacdo ao periodo anterior é o crescimento da
participacao das Micro, Pequenas e Médias Empresas (MPME) nos desembolsos do BNDES.
O relatorio do banco para o ano de 2000 (BNDES, 2000) aponta que um dos objetivos do
planejamento estratégico passa a ser o apoio financeiro para MPME. Esta orientacdo pode ser
observada nos dados do Grafico 9, que expressam o incremento deste porte de empresas no
apoio financeiro do banco. Também contribui para o aumento da participacdo de MPME nos
desembolsos do BNDES a criacdo do Cartdo BNDES, em 2003, que consiste em linhas de
crédito pré-aprovadas para a compra em uma rede de fornecedores credenciados. Percebe-se
que apos a adocgdo do referido planejamento estratégico o BNDES aumenta seguidamente o
financiamento de empresas de menor porte, atingindo o valor maximo no periodo 2019/20, com

50,48% de todos os desembolsos realizados pelo banco.

Gréfico 9 — Média dos desembolsos do BNDES por porte de empresa, entre 1990-2020, por
periodo, em %
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Fonte: BNDES (2021).

A partir de 1990 os relatérios do BNDES passam a apontar uma nova logica na atuacédo
do banco, destacando o seu papel no processo de redefinicdo da atuacdo do Estado. Neste
sentido, os relatorios passam a expressar que a sua participacdo como banco de
desenvolvimento, estaria centrada nas reformas administrativas e patrimoniais que aconteceram
ao longo da década de 1990, destacando a sua funcao de potencializar a participacao de recursos
privados no financiamento.

Assim, uma caracteristica da atuacdo do BNDES na década de 1990 refere-se a sua
participacdo como 6rgdo gestor do Fundo Nacional de Desestatizacdo (FND), no contexto do

Programa Nacional de Desestatizacdo (PND). Neste sentido, o banco atua tanto como avaliador
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do preco de venda das empresas que seriam desestatizadas, como também atuava na execucao
do processo, em diferentes frentes. O Relatorio de atividades de 1991 destaca que o objetivo do
PND seria passar a iniciativa privada as atividades econémicas que ndo seriam administradas
pelo Estado, bem como a necessidade de solucionar a questdo da divida publica federal e o

saneamento das contas publicas. Ainda, logo em sua apresentacéo, realca o novo papel:

Um dos destaques nas atividades do BNDES neste ano foi 0 sucesso obtido no
desempenho da nova missdo atribuida pelo governo a instituicéo: a de gestor do Fundo
Nacional de Desestatizacdo e agente responsavel pelo suporte administrativo,
financeiro e técnico do Programa Nacional de Desestatizacdo (BNDES, 1991, p.4).

Em 1995, o banco destaca uma nova etapa da sua atuacdo no processo de privatizacéo,
com o suporte técnico as privatizagBes estaduais. Ressalta-se inclusive o apoio financeiro da
instituicao:

0 Banco compra acdes de empresas estaduais que serdo privatizadas, concedendo,
assim, adiantamentos aos governos estaduais referentes a venda futura dessas mesmas
acbes. Com este apoio, 0 BNDES contribui para amenizar o problema das financas
dos estados e para promover a recuperagdo da capacidade de seus investimentos
(BNDES, 1995, p. 20).

A partir de 2003 sdo elaboradas uma série de politicas industriais, com participacéo do
BNDES na concepc¢éo, operacionalizacdo e financiamento. Estas politicas foram: Politica
Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE), de 2003; Plano de Desenvolvimento
Produtivo (PDP), de 2008; Programa de Sustentacdo do Investimento (PSI), de 2009; e Plano
Brasil Maior (PBM), de 2011. Além das politicas industriais, 0 BNDES atua com linhas de
financiamento para o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), voltado para

infraestrutura.

Tabela 1 - Desembolsos para setores estratégicos da PITCE, entre 2003 e 2007, em R$
milhdes de 2020

Segmento 2003 2004 2005 2006 2007
Software 14,5 15,4 1949 195,0 438,2
Farmacos e Medicamentos® 0,0 17,2 191,0 387,6 1.308,6
Bens de Capital** 26.160,0 34.080,3 34.684,6 42.070,4 65.413,5
Total 26.174,5 34.112,9 35.070,6 42.653,0 67.160,2

Fonte: Elaborado pelo autor com base na Lei de Acesso a informag&o®.

* Profarma comeca a operar em 2004.

** Inclui apoio a aquisicao de bens de capital por outros setores.

Obs.: ndo houve desembolsos para projetos de semicondutores no periodo.

& A Lei de Acesso a Informagdo (12.527/2011) permite solicitar informagdes publicas. Sendo assim, foram obtidas
informacdes sobre PITCE, PDP, PSI e PBM através desta lei, pelo E-SIC (Sistema Eletronico do Servico de
Informacdo ao Cidaddo), fornecidas pelo BNDES, sob o protocolo de nimero 99903000425201505.
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Os desembolsos do BNDES para a PITCE estdo apresentados na Tabela 1. Nela é
possivel observar os setores estratégicos selecionados para a politica, sendo eles: Software;
Farmacos e Medicamentos; e Bens de Capital. Pelos valores percebe-se a concentracdo de
financiamento no setor de Bens de Capital, que supera mais de 90% dos desembolsos em todos
0s anos do periodo.

O BNDES participa da concepcdo, operacionalizagdo e gestdo do programa do PDP
(BNDES, 2008), com reducéo de taxas e custos financeiros, ampliacdo de prazos, criacao e
novas linhas de financiamento, politicas de financiamento regional e apoio a exportacéo.
Destacam-se as principais medidas: i) reducao de 20% no spread basico médio (1,4% a.a. para
1.1% a.a.), reducéo da taxa de intermediacéo financeira (0,8% para 0,5%), reducéo do spread
basico para bens de capital (1,5% a.a. para 0,9% a.a.), duplicacdo do prazo para FINAME-
Industria (5 para 10 anos); ii) para inovacao, novas linhas de Capital Inovador e Inovacao
Tecnoldgica); iii) medidas regionais, com aumento das linhas de acesso direto para Norte e
Nordeste; e iv) medidas de apoio a exportacdo, com liberacéo de financiamento em Euros com
recursos do FAT (BNDES, 2008).

Tabela 2 - Desembolsos para setores estratégicos da PDP, entre 2008 e 2010, em R$ milh6es de 2020

Programas e setores 2008 2009 2010
Programas mobilizadores em areas estratégicas 14.621 8.711 8.024
Complexo industrial de satde 543 453 2.686
Tecnologia de informacdo e comunicagao 14.058 8.229 5.300
Complexo da industria de defesa 20 29 38
Programas para fortalecer a competitividade 123.721 137.095 185.435
Complexo automotivo 3.857 7.766 8.581
Bens de capital* 68.032 66.890 116.799
Téxtil e confecgdes 2.810 1.325 4.169
Madeira e moveis 1.667 1.192 1.904
Higiene, perfumaria e cosméticos 322 250 359
Construcéo civil 8.551 13.412 12.896
Complexo de servigos 16.694 24.014 32.140
Industria naval e cabotagem 2.304 3.688 4.935
Couro, calgados e artefatos 1.358 518 1.387
Agroindustrias 40.449 39.892 51.973
Biodiesel 34 126 136
Plésticos 1.472 1.712 2.804
Brinquedos 9 27 35
Eletrdnicos de Consumo 1.761 801 1.639
Trigo 157 270 533
Programas para consolidar e expandir a lideranca 57.817 113.350 102.476
Complexo aerondutico 4871 4522 6.087
Petréleo, gas natural e petroquimica 9.985 61.464 60.345
Bioetanol 12.119 11.687 11.234
Celulose e papel 2.160 7.857 3.902
Mineragéo 5.765 6.582 2.851
Siderurgia 6.496 9.417 7.583
Carnes 16.421 11.821 10.474

Fonte: Elaborado pelo autor com base na Lei de Acesso a informagé&o.
* Inclui desembolso para aquisicdo de bens de capital em outros setores.
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Na Tabela 2 observam-se os valores desembolsados no &mbito da PDP, apresentados
em trés programas: i) programas mobilizadores em éareas estratégicas; ii) programas para
fortalecer a competitividade; e iii) programas para consolidar e expandir a lideranca. O segundo
e o terceiro sdo 0s que mais recebem desembolsos do BNDES, com destaque para os setores de
bens de capital, complexo de servigos e agroindustrias em fortalecimento da competitividade.
Os setores que se destacam no programa para expandir a lideranca sao de petroleo, gas natural
e petroquimica, bioetanol e carnes. O programa para mobilizacdo em areas estratégicas tem
como setor de destaque nos desembolsos o de Tecnologia da informacéo e comunicacéo.

Na Tabela 2 observam-se os valores desembolsados no &mbito da PDP, apresentados
em trés programas: i) programas mobilizadores em areas estratégicas; ii) programas para
fortalecer a competitividade; e iii) programas para consolidar e expandir a lideranca. O segundo
e o terceiro sdo os que mais recebem desembolsos do BNDES, com destaque para os setores de
bens de capital, complexo de servicos e agroindustrias em fortalecimento da competitividade.
Os setores que se destacam no programa para expandir a lideranca séo de petréleo, gas natural
e petroquimica, bioetanol e carnes. O programa para mobilizacdo em areas estratégicas tem

como setor de destaque nos desembolsos o de Tecnologia da informacdo e comunicacéo.

Tabela 3 - Desembolsos do PSI por Setor, 2011 a 2014, em R$ bilhGes de 2020

Em R$ milhGes 2011 2012 2013 2014
Agropecudria 10.749 12.486 22.003 18.287
IndUstria Extrativa 1.339 1.048 1.930 1.362
Indstria de Transformagéo 24.718 21.776 40.933 32.044
Comércio e Servigos 36.452 38.937 65.677 63.451
Total 73.258 74.246 130.544 115.144

Fonte: Elaborado pelo autor com base na Lei de Acesso a informagé&o.

Tabela 4 - Desembolsos do BNDES para os Sistemas Produtivos do PBM, entre 2011 e 2014,

em R$ milhdes de 2020
Em R$ milhdes de 2020 2011 2012 2013 2014

Subtotal Blocos de Sistemas Produtivos PBM 213.037 205.050 238.733 220.954
1 - Sistemas da Mecanica, Eletroeletrénica e Saide* 137.834 127.935 164.250 147.801
2 - Sistemas Intensivos em Escala 44,997 46.053 51.303 46.944
3 - Sistemas Intensivos em Trabalho 24.274 26.255 26.348 22.022
4 - Sistemas do Agronegdcio 29.309 29.096 41.509 35.108
5 - Comérecio, Logistica e Servicos Produtivos 67.117 54.237 65.716 63.331
Total BNDES 248.167 263.129 302.675 283.378

Fonte: Elaborado pelo autor com base na Lei de Acesso & informag&o.
Nota: Para bens de capital (Finame), h& dupla contagem nos desembolsos do BNDES, pois estes aparecem nos
Sistemas da Mecanica, Eletroeletrénica e Salde e no programa que realiza o investimento.

Em 2009, num contexto de crise internacional e queda de investimentos, é lancado o
PSI, que teve o BNDES como agente financeiro. A participacdo do banco, através de

desembolsos esta na Tabela 3. Em 2011, o total desembolsado chega a R$ 73,26 bilhdes, com
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destaque para Comércio e Servicos. Em 2014, o total desembolsado chega a R$ 115,14 bilhdes,
também se destacando o Comeércio e Servicos. Observa-se, entretanto, que o principal ano em
desembolsos é 2013, com R$ 130,54 bilhdes.

O PBM, lancado em 2011, conta com 0 BNDES no seu grupo executivo. Setorialmente,
0 programa divide-se em cinco blocos de sistemas produtivos, com a participacdo do banco em
todos eles: i) sistemas da mecanica eletronica e salde; ii) sistemas intensivos em escala; iii)
sistemas intensivos em trabalho; iv) sistemas de agronegocio profissional; e v) comercio,
logistica e servicos (BNDES, 2011). Na Tabela 4, estdo dispostos o total de recursos liberados
pelo BNDES, separados pelos blocos de sistemas produtivos que constam do PBM.

Dentro das 35 medidas que compdem inicialmente o PBM, o BNDES contribui com um
total de oito. As medidas sdo: extensdo do PSI até dezembro de 2012; ampliacdo de capital de
giro para MPME; relangamento do programa BNDES Revitaliza’; criagdo do programa BNDES
qualificacdo; crédito pré-aprovado para planos de inovacgao para empresas; recursos para Finep;
ampliacéo de programas setoriais; criacdo do programa para Fundo do Clima.

Tabela 5 - Desembolsos acumulados BNDES — PAC, entre 2007 e 2011, em R$ milhdes de

2020

Eixo 2007 2008 2009 2010 2011
Energia 26.187,56 43.894,18 131.694,04 151.945,35 171.098,59
Logistica 1.951,39 7.848,54 14.878,04  20.265,83 26.527,65
Social e Urbana 856,198239 2.061,31 8.292,64 12.046,56 14.396,57
Administracdo Pablica 0 23,60398 90,47125531 164,77961 166,00912
Total Acumulado 28.995,17 53.827,63 154.955,18 184.422,53 212.188,80
Total Apenas no Ano (t-(t-1)) 28.995,17 27.760,29 102.074,83 37.653,49 42.248,27

Fonte: Relatérios Anuais BNDES, 2007, 2008, 2009, 2010 e 2011.
Nota: N&o ha dados disponiveis, em formato comparavel, para os anos de 2012, 2013, 2014 e 2015, nos relatérios
anuais do BNDES.

O BNDES também participa do PAC, com a liberacao de recursos para os investimentos
realizados, apresentados na Tabela 5. O total de recursos desembolsados até 2011, de forma
acumulada, alcanca o valor de R$ 212,19 bilhdes, com maior participacédo de Energia, seguido
de Logistica. Sobre os projetos, em termos de Energia Elétrica, destacam-se a implantacdo de
unidades de producdo de energia termoelétricas e Usinas de Alcool, assim como também
gasodutos. Em termos de logistica, tém presenca os programas de construcdo de plataformas,
navios e concessdo de estradas. No eixo Social e Urbano, os projetos de destaque estdo na area
de saneamento (BNDES, 2011).

" Programa destinado a revitalizacdo de empresas brasileiras que atuam em setores afetados pela crise econdmica,
com foco na agregacédo de valor ao produto nacional (BNDES, 2012).
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4. O apoio financeiro do BNDES as exportagdes brasileiras e catarinenses

O apoio financeiro do BNDES as exportacOes brasileiras data de 1990, quando o
primeiro financiamento de linhas de exportagdes foi realizado. Inicialmente, apoia o setor de
bens de capital, atraves da recém-criada FINAMEX, termo derivado de FINAME. As
modalidades de financiamento a exportacdo podem ser divididas em Pré-Embarque, quando se
financia a producéo de empresas nacionais, destinada a exportacdo; e P6s-Embarque, quando
se financia a comercializacdo de produtos nacionais pelo exterior. Em 1997, o nome do
programa de apoio as exportacdes do BNDES passa a ser BNDES-Exim, mudanca associada a
diversificacdo da pauta de produtos exportados, que deixam de ser apenas bens de capital
(CARTERMOL, 2005).

A distribuicdo dos recursos do BNDES para empréstimos no pais e exportagoes, para o
periodo 1995-2020 esté apresentada no Gréafico 10. Para separar os desembolsos entre aqueles
que sdo destinados ao mercado interno e aqueles para exportacdes, utilizam-se os produtos e
instrumentos financeiros do banco. Sdo selecionados os Produtos BNDES-Exim e BNDES
FINEM?®, quando o instrumento financeiro era o BNDES-Exim Pré-embarque e
Internacionalizagdo. Observa-se que a participagdo dos desembolsos para exportacdes ganha
impulso apos 1999, quando chega a R$ 30,87 bilhGes, em média, entre 1999 e 2002. Esta média
permanece superior aos R$ 30 bilhdes nos dois subperiodos seguintes, com R$ 37,11 e R$ 32,48
bilndes para 2003-06 e 2007-10, respectivamente. Entretanto, a participacdo no total de
desembolsos inicia uma trajetéria de queda, atingindo R$ 4,31 bilhGes no periodo 2019-20.

Gréfico 10 — Média de desembolsos do BNDES para exportacdo e mercado interno, entre
1995 e 2020, por periodo, em R$ bilhGes de 2020
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m Exportacdo 7,26 30,87 37,11 32,48 22,08 10,51 431

Fonte: BNDES (2021).

& Produto com linhas de financiamento acima de 20 milhdes para projetos de investimento.
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No seu relatério de atividades de 1992, o BNDES destaca a importancia ao seu programa
de apoio as exortacdes, apontando uma nova orientacdo a sua politica de crédito:

Para que se consolide a atuacdo do Sistema BNDES, no financiamento e fomento ao
comeércio exterior, é importante ampliar o escopo do Programa Finamex, bem como
incorporar outras funcdes tipicas de instituicdes oficiais de apoio as exportacdes, tipo
Eximbank, adaptadas as realidades econdémica e institucional brasileiras, a fim de que
seja firmada de forma permanente e sistematica a imagem do Sistema BNDES
também como banco de comércio exterior (BNDES, 1992, p. 56).

Ainda, destacam-se os tipos de apoio desenvolvidos: financiamento a exportacao,
mecanismo de hedge, criagdo de um mecanismo para equalizacdo com vistas a reducdo de
margem de risco e garantir competitividade aos produtores nacionais, o que inclui a equalizacéo
de taxas de juros, ampliar mecanismos de garantia, ampliacdo da captacdo externa e
credenciamento de agentes no exterior (BNDES, 1992). Em 1995, observa que parte dos seus
recursos aplicados pelo banco seria remunerada de acordo com a varia¢do do dolar, sendo 0s
mesmaos aplicados no financiamento de bens e servigos com insercéo internacional, chamando
atencdo para a exportacGes de navios (BNDES, 1995).

Ja em 1997, o banco faz mencédo a politica econémica do governo, apontando que a
atuacdo do seu programa de apoio as exportagdes esta de acordo com o “esfor¢o para a
consolidacdo do crescimento econdmico sustentado” (BNDES, 1997, p. 6). Em 1998 o BNDES
aponta que o BNDES-Exim seria um embrido de um possivel Eximbank brasileiro, o que denota
uma consolidacdo da sua funcdo como apoiador das empresas exportadoras brasileiras. Ainda
faz referéncia a necessidade de resolver a situacdo da balanca de transacdes correntes e da
situacdo externa do pais, ap0s a crise asiatica, atraveés da expansao das exportacfes do pais.
Neste sentido, realca a importancia de apoiar a competitividade de empresas nacionais e
aumentar o financiamento ao seu comércio exterior (BNDES, 1998).

Em 1999, o banco apresenta a atuacdo da instituicdo no apoio as exportacdes num
contexto de restricGes externas e a necessidade de melhorar a posi¢do do pais no comércio
internacional. Com relacédo aos produtos exportados, destaca as seguintes operagoes relevantes:
exportacdes de aeronaves, de servicos de engenharia, de trens metroviarios e de onibus e
caminhdes. O BNDES, ainda, aponta a forte expansao de sua atuacao na linha de credito as
exportacoes, que condiz com os dados que serdo observados adiante (BNDES, 1999).

A intencdo do banco no apoio as exporta¢des, j no periodo p6s-2003 é externada no
relatério do ano de 2004:

A acdo do BNDES na promocédo das vendas externas do pais tem como objetivo
principal modificar o padrdo tecnoldgico da estrutura produtiva, de forma a ampliar o
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dinamismo das exportacdes brasileiras e aumentar o conteido nacional dos bens de
capital (BNDES, 2004, p. 109).

Ainda, o relatorio afirma que o apoio do BNDES as exportacdes é complementar ao
sistema financeiro nacional, de modo a atender lacunas néo supridas pelo setor privado, devido
a caracteristicas dos financiamentos, como prazo e taxas de juros competitivas, sobretudo em
setores considerados estratégicos.

Um outro aspecto do incremento no apoio as exportacdes do banco sdo as prioridades
de politica externa estabelecidas. Em 2005, o banco destaca que a sua atuagdo € orientada ao
incremento do fluxo comercial do Brasil com os paises vizinhos, ampliando a presenca do pais
na regido. E nesse contexto que se ampliam um conjunto de acBes de exportagdes de servicos
de engenharia, para obras em paises da América do Sul. No seu relatério de atividades de 2006
0 banco destaca o seguinte:

Em prosseguimento as atividades iniciadas em 2003, quando o BNDES incorporou o
apoio & integracdo da América do Sul as suas atribuicdes, sobretudo em decorréncia
da prioridade concedida a regido na politica externa brasileira, a atuacdo do BNDES
vem se consolidando em duas vertentes: acdes institucionais e apoio financeiro as
exportacBes (BNDES, 2006, p.102).

Como parte dessa nova etapa da atuacdo do BNDES, sdo criados trés escritorios no
exterior, para 0 apoio a internacionalizacdo de empresas brasileiras, em Montevideo, Londres
e Johanesburgo. Este novo foco de atuacdo é concentrado no periodo 2003/2011 e segundo
Além e Cavalcanti (2005) a internacionalizacdo é uma forma de fortalecer as empresas
nacionais, aumentando a sua competitividade, além de destacarem o papel das multinacionais
no desenvolvimento de tecnologia. Os trés escritorios do banco no exterior foram fechados em

2016, mas o BNDES ainda conta com uma rede de bancos credenciados no exterior.

Tabela 6 - Participacdo média dos estados nos desembolsos do BNDES as exportac6es, entre
1995 e 2020, por periodos, em %

Periodo MG PR RJ RS SC SP Outros
1995/98 2,50 4,05 1,25 13,16 7,90 65,77 5,38
1999-2002 3,77 2,54 6,34 7,17 6,33 69,64 4,21
2003-06 4,68 2,21 6,72 4,05 3,37 75,42 3,54
2007-10 9,61 5,08 13,94 7,17 5,68 52,86 5,66
2011-14 7,56 5,34 21,45 8,38 7,23 46,41 3,65
2015-18 7,27 2,48 11,78 4,24 3,26 70,56 0,41
2019-20 2,70 0,64 0,12 10,36 0,76 84,44 0,99

Fonte: BNDES (2021).

Os desembolsos do BNDES apresentam historicamente uma concentragdo regional no
Sudeste, Sul e, em menor grau para o Nordeste (TAVARES, 2010; REDIVO, 2012). Esta
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caracteristica se acentua quando se observa os recursos destinados as exportaces. Na Tabela 6
se observa que seis estados concentram mais de 90% do total dos desembolsos nas modalidades
de crédito destinadas a exportacdo. Destacam-se 0s seguintes estados federativos: Sdo Paulo,
seguido do Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Minas Gerais, Santa Catarina e Parana. Constata-
se, portanto, que as regides mais atendidas pelo desembolso voltado a exportagéo séo as Sudeste
e Sul.

Tabela 7 — Média dos desembolsos do BNDES para mercado interno e exportacoes, Brasil
(exclusive SC) e Santa Catarina, entre 1995 e 2020, por periodos, em %

Periodo Exportacfes BR Exportacdo SC Mercado Interno BR Mercado Interno SC
1995-98 6,98 11,90 93,02 88,10
1999-2002 25,33 28,29 74,67 71,71
2003-06 30,89 16,65 69,11 83,35
2007-10 12,32 14,24 87,68 85,76
2011-14 7,04 9,16 92,96 90,84
2015-18 8,11 6,20 91,89 93,80
2019-20 6,31 0,46 93,69 99,54

Fonte: BNDES (2021).

Tabela 8 — Média dos desembolsos do BNDES para exportagdes por subsetor BNDES, para o
Brasil (exclusive SC) e Santa Catarina, entre 1995 e 2020, por periodos, em %

Subsetor BNDES 1995/98 1999-2002 2003-06 2007-10 2011-14  2015-18  2019-20
BR (exclusive SC)
Agropecuaria 0,9 1,0 0,3 0,2 0,4 0,1 1,0
Alimento e bebida 4,2 8,9 4,8 59 1,1 1,0 -
Celulose e papel 1,0 0,9 0,3 15 0,0 - -
Comércio e servigos 7,3 4.8 6,3 16,2 251 8,1 0,2
Extrativa 0,0 0,2 1,0 0,0 - 0,6 -
Material de transporte 49,5 61,8 69,0 43,6 44,3 69,8 88,9
Mecénica 28,6 9,7 11,0 16,7 16,3 8,3 7,5
Metalurgia e produtos 3,8 5,8 1,3 6,4 4,0 4,5 1,3
Quimica e petroquimica 1,2 2,1 1,7 2,5 0,8 3,5 0,0
Téxtil e vestuério 1,6 1,7 0,9 1,0 0,7 0,2 0,1
Outras 2,0 3,2 3,4 6,1 7,3 41 1,0
Total BR (exclusive SC)  100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Santa Catarina
Agropecuaria - 4,2 4,0 0,7 0,2 - -
Alimento e bebida 55,5 50,7 34,7 16,5 18,8 5,7 -
Celulose e papel - 1,0 1,3 0,6 - - -
Comeércio e servicos 0,6 1,4 2,6 16,4 9,8 49,8 3,8
Extrativa 1,2 - - - - - -
Material de transporte 14,1 9,7 1,3 4,6 5,2 5,2 24,3
Mecanica 13,4 11,9 36,2 45,4 49,7 10,6 68,5
Metalurgia e produtos 8,5 2,3 1,9 7,3 7,0 7,8 -
Quimica e petroquimica - 0,4 2,2 0,6 1,2 4,0 -
Téxtil e vestudrio - 8,4 9,1 5,8 2,9 9,9 -
Outras 6,8 10,1 6,7 2,4 54 7,1 3,5
Total Santa Catarina 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: BNDES (2021).
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Na Tabela 7 é apontado a distribuicdo percentual dos desembolsos para exportacoes e
mercado interno, para Santa Catarina e Brasil (exclusive SC). Opta-se por separar 0S
percentuais de Santa Catarina do restante do Brasil, para efeitos de comparacdo. Assim,
percebe-se que as trajetorias de aumento e reducdo sdo similares nos dois casos. Entretanto, a
proporc¢do dos recursos destinados as exportagcdes em Santa Catarina € superior a do Brasil para
0s periodos 1995-98, 1999-2002, 2007-10 e 2011-14. Merece destaque, o baixo percentual do
periodo 2019-20.

Outra caracteristica a ser apresentada dos desembolsos destinados aos exportadores € a
sua composicdo setorial. Os dados da Tabela 8 apresentam a composicdo setorial dos
desembolsos as exportacdes do Brasil, excluindo Santa Catarina. Ao longo de todo o periodo
se destacam, em ordem, os seguintes setores: Material de Transporte; Mecéanica; e Comércio e
Servicos. Por sua vez, destacam-se 0s, em ordem, para Santa Catarina: Mecanica; Alimento e
Bebida; Comércio e Servicos; e Material de Transporte. Apesar de haver uma pequena variagdo
entre os setores que mais recebem recursos, a tendéncia é que 0s mesmos setores se destaquem
tanto para Santa Catarina, quanto para o restante do Brasil.

Percebe-se que a atuacdo do BNDES no apoio as exportacdes mantém a logica de
conexao da instituicdo com as politicas de Estado. Além disso, também é possivel salientar que
0 contexto econdmico dos anos 1990, com importantes restricdes externas e a necessidade de
uma politica comercial que garantisse a sustentacdo de uma balanca de transacfes correntes
positivas, estimulou a participacdo do BNDES em um segmento ao qual ndo havia atendido

diretamente no periodo 1952/89.

5. Consideracoes Finais

O primeiro objetivo deste trabalho apresenta a atuacdo histérica do BNDES, entre 1952
e 2020. Observa-se que 0 BNDES ¢é fundado em 1952, com o intuito de criar uma fonte interna
para o financiamento de longo prazo, necessario ao processo de desenvolvimento pelo qual o
pais passava. O que se observa € que o banco tem a sua operacdo direcionada pelo tipo de
atuacdo do Estado, seja num contexto especifico de desenvolvimento por via da
industrializac&o, seja por via de politicas de liberalizacao.

Ao longo do periodo 1952-2020 observa-se a elevacao da participacdo do BNDES na
economia brasileira, tendo como base de comparagéo dois indicadores: a Formacgéo Bruta de
Capital Fixo (FBCF) e o Produto Interno Bruto (PIB). Entre 1952 e 1989, a propor¢do dos
desembolsos do BNDES sobre o PIB e a FBCF passa de 0,2% e 1,2% para 1,6% e 7,6%,
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respectivamente. J& para o periodo 1990-2020, percebe-se uma elevacao nesta relacdo a partir
do subperiodo 1995-98 até 2007-10, atingindo os valores maximos de 17,7% e 3,4% para a
FBCF e o PIB, respectivamente. Entretanto, apos este periodo se observa um declinio, até voltar
a patamares mais modestos em 2019-20.

Com relagéo aos recursos utilizados pelo banco para a sua atividade de financiamento,
apresentam-se 0s principais acontecimentos. Entre 1952 e 1989 as principais fontes do BNDES
figuram aquelas de Geracédo Interna, Dotacdo e Empréstimos no Pais e Vinculados, com uma
participacdo importante de recursos externos no subperiodo 1974-79, quando ocorre a
implantacdo do Il PND. Destaca-se a criagdo do FAT/PIS-PASEP em 1974, que se tornaria
uma das principais fontes de recursos até o periodo atual, em 2020. Para o periodo 1990-2020,
as principais fontes de recursos do banco referem-se aquelas do FAT/PIS-PASEP, mas ganha
importancia o aporte de recursos do Tesouro Nacional, entre 2007 e 2014. Apds este periodo,
mais precisamente a partir de 2016, o BNDES passa a devolver antecipadamente os recursos
ao Tesouro.

A composicdo setorial do banco também apresenta mudangas quando sdo comparados
0s periodos 1952-89 e 1990-2020. No primeiro periodo, os desembolsos do banco sao
destinados majoritariamente para os setores de infraestrutura e indUstria. Para o periodo 1990-
2020, ganha destaque na composicao setorial dos desembolsos os setores de comércio e
servicos; e para 2019 e 2020 realca-se 0 aumento para a agropecuaria.

Ja sobre a destinacdo entre os setores publico e privados, analisados para o periodo 1952
e 1989, registra-se que até 1967 os desembolsos aconteciam principalmente para o setor
publico, sendo que a partir disso o setor privado ganha destaque. A composi¢do dos
desembolsos por regides aponta que had uma concentracdo, em ambos os periodos para o
Sudeste, Sul e em menor grau para o Nordeste. Percebe-se que ap6s 1990 ha incremento
constante no total de recursos desembolsados para MPME.

O segundo objetivo deste artigo dedica-se em apresentar a atuacdo do BNDES as
exportacdes brasileiras e catarinenses. Na década de 1990, ressaltam-se os produtos de apoio
financeiro as exporta¢@es, num contexto em que havia a necessidade de aumentar a participacao
das empresas brasileiras no comércio internacional, e de melhorar a balanca de transacfes
correntes.

Observa-se que a concentragdo regional dos desembolsos as exportacdes é mais
acentuada do que guando observado o total do apoio financeiro fornecido pelo banco, sendo
concentrada em estados das regides Sudeste e Sul, sobretudo em Sao Paulo. As caracteristicas

de divisdo de recursos entre o mercado interno e exportacées e a composicao setorial dos
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desembolsos as exportacdes brasileiras (exclusive SC) e catarinenses, por sua vez, possuem
padrdes similares.

Em termos gerais, percebe-se que entre 1952-89 o BNDES tem uma atuacao voltada ao
processo de industrializacdo. Para o periodo seguinte, observam-se fases distintas: de 1990 a
2002, quando um dos focos do banco se direciona para o processo de desestatizacao e inicia-se
0 apoio as exportacdes; de 2003 a 2015, quando o banco volta a atuar no planejamento e na
execucdo de politicas industriais; e ap6s 2015, quando ocorre uma reducdo da sua participacéo,
com diminuicdo de desembolsos e devolucdo de recursos ao Tesouro Nacional, dada uma

politica econdmica de contensdo fiscal.
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Resumo

Na tradicdo estruturalista latino-americana o desenvolvimento econémico deve ser fruto do
avanco da estrutura produtiva e tecnoldgica dos paises periféricos, permitindo melhoria da
qualidade de vida de seus cidaddos. A luz da teoria estruturalista cepalina, o trabalho analisa a
trajetéria da industria brasileira e catarinense a partir dos resultados do saldo comercial das
manufaturas classificadas conforme seu coeficiente tecnoldgico nas décadas de 1990 e 2020. O
objetivo é apontar0 setores tecnoldgicos que apresentam alguma capacidade de concorrer pelo
mercado mundial de produtos manufaturados. Os resultados apontam que, apesar do processo
de desindustrializacdo da economia brasileira, o crescimento econdmico no Brasil e no Estado
de Santa Catarina foram acompanhados de uma melhoria na insercéo internacional industrial
até a primeira metade dos anos 2000, especialmente no setor de média intensidade tecnolégica.
Fora os momentos de recessdo econdmica, entre 2015 e 2017, os resultados dos saldos
comerciais de manufaturas mostram um déficit crescente, nas mais intensas em tecnologia. Os
resultados apontam que, apesar da dificuldade estrutural, alguns setores de média intensidade
tecnoldgica se mostraram competitivos, em um periodo especifico da histéria recente do pais.
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1. Introducéo

A dificuldade de insercédo internacional da industria brasileira é tema recorrente do
debate sobre ao processo de industrializagdo e sua contribuicdo para o desenvolvimento
econdmico. O avango produtivo das economias periféricas sempre esteve atrelado as
dificuldades de aprofundamento da industrializacdo, em virtude da incapacidade tecnologica
industrial de competir nos mercados internacionais. Contudo, frente a queda dos custos
logisticos e a ampliagdo das cadeias globais de valor, dinamizou-se e diversificou-se os setores
e etapas produtivas disponiveis nessa moderna divisdo internacional do trabalho. No caso do
Brasil, mesmo frente a sua dificuldade historica de competir nos mercados de produtos
manufaturados, tivemos momentos na recente da economia brasileira em que alguns setores
especificos se tornaram mais competitivos, e obtiveram melhores resultados nas exportacdes
industrias. Nesse processo, a industria catarinense repete tais restricdes, porém de forma ainda
mais acentuada.

Dessa forma, a partir da teoria estruturalista latino-americana o presente trabalho
discute a insercdo internacional da industria brasileira e, em especial, do estado de Santa
Catarina, a partir dos dados da balanca comercial, produtividade e nivel de utilizacdo da
capacidade para o periodo entre 1995 a 2015. Essa analise visa fomentar o debate em torno da
politica industrial e seu papel no desenvolvimento econdémico, com base nos resultados
historicos da industria brasileira e catarinense, discriminando os setores industrias conforme
suas capacidades tecnoldgicas e sua competitividade no mercado internacional.

O Gréfico 1 contextualiza o debate apresentando os dados da balanga comercial da
industria brasileira, classificada conforme sua intensidade tecnoldgica (eixo esquerdo) e a
trajetdria do produto interno bruto (PIB) a precos constantes de 2015 (eixo direito) entre 1995
e 2020. Essas trajetdrias mostram que, apesar do déficit estrutural nos setores mais tecnoldgicos,
entre 0s anos de 2000 e 2006, o crescimento econdmico foi acompanhado de uma melhoria nos
saldos comerciais, especialmente nos setores de média intensidade tecnolégica. Contudo, nos
anos subsequentes, a continuidade do crescimento do PIB foi acompanhada da piora no saldo
comercial em todos os setores, exceto nas manufaturas de baixa intensidade tecnologica. Tal
déficit diminuiu apenas nos periodos caracterizados pela recessdo econémica, entre 0s anos de
2015 e 2017. Esses dados remetem ao problema estrutural do processo de industrializagédo da
economia brasileira no que tange a competitividade internacional nos setores industriais de

maior coeficiente tecnolégico.
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Gréfico 1 - Saldo comercial por coeficiente tecnoldgico e o PIB a precos constantes (2015)
entre 1995 e 2020 (US$).
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Por sua vez, os dados da balangca comercial (eixo da esquerda) e do PIB do estado de
Santa Catarina (eixo da direita) ajudam a entender melhor a dinamica do desenvolvimento
econémico da industria catarinense entre o periodo de 1997 e 2017. O crescimento entre 1997
e 2001 do produto interno bruto do estado foi acompanhado de uma relativa estabilidade da
balanca comercial em todos os setores industriais. A partir da recuperagdo do crescimento
econdmico entre 2003 e 2015, os setores intensivos em trabalho e recursos naturais, bem como
os setores de média intensidade tecnoldgica, experimentaram uma melhora significativa na
balanca comercial. Contudo, apesar da manutenc¢édo do crescimento do PIB até 2015, a partir de
2005 verifica-se crescente deterioracdo da insercdo internacional da industria catarinense em
todos os setores, em especial has manufaturas de alta e média tecnologia.

Qualquer que seja a estratégia de desenvolvimento adotada, ela precisa ser realizada
através de politicas econémicas, planejada e operacionalizada estrategicamente, e ndo apenas
como forma de contornar ciclos econdmicos. Nesse processo, a politica industrial assume papel
central na conformacéo das capacidades tecnoldgicas e produtivas da industria nacional. Ela
pode incentivar industrias e setores especificos (e suas empresas) a alcangar os resultados,
percebidos pelo Estado, como eficientes para a economia como um todo. Consideradas frutos
do desejo de uma sociedade representada pelo Estado, a politica industrial visa aprimorar o
desenvolvimento industrial da na¢do. Dessa forma, o presente trabalho visa contribuir com a
definicdo do atual estagio da industrializacdo da economia brasileira e catarinense, visando

elencar os setores industriais que apresentaram melhor competitividade internacional no
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periodo recente, e que podem responder positivamente as politicas econémicas e as estratégias

de desenvolvimento.

Gréfico 2 - Saldo comercial das manufaturas de acordo com a intensidade tecnoldgica (US$) e

a trajetoria do PIB de Santa Catarina entre 1997 e 2017 (R$ - 2010)
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Para tanto, o artigo encontra-se dividido em mais trés secdes além dessa introducao.
Na secdo seguinte resgata-se o debate estruturalista sobre a insercdo externa industrial dos
paises latino-americanos e seu papel no processo de industrializacdo e desenvolvimento
econbmico. A terceira parte é dedicada ao debate tedrico e empirico sobre a trajetoria
tecnoldgica da industria brasileira na década de 1990 e 2000, seus numeros e correlagcdes com
o0 crescimento da produtividade e com o nivel de utilizacdo de capacidade, além de apresentar
um recorte especifico para o estado de Santa Catarina. Por fim, a conclusdo traz o debate em
torno da politica industrial e seu papel no avanco da produtividade, dentro de uma estratégia de

desenvolvimento econdmico.

2. O estruturalismo latino-americano e a insercdo internacional das
economias periféricas

Dentre as correntes tedricas do pensamento econdmico que se dedicam a analisar a
estrutura produtiva e tecnoldgica, o estruturalismo cepalino se concentra em elencar 0s
determinantes histdricos e sociais que condicionam o crescimento econdémico, e o processo de
industrializacdo dos paises latino-americanos. Esse pensamento propde um método analitico
especifico para os problemas econdmicos e sociais de paises subdesenvolvidos: o historico-

estruturalismo.
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Epistemologicamente, o estruturalismo busca compreender estruturas subjacentes,
entendendo a existéncia de um conjunto de estruturas ndo observaveis, mas que ainda assim
geram fendbmenos sociais e econdémicos reais. Metodologicamente, pode ser caracterizado como
uma andlise historicista de explicacdes descritivas, utilizando explicacbes dindmicas da
totalidade e das inter-relac6es do sistema. Dessa forma, essa escola de pensamento favorece as
explicagOes sobre a forma como as estruturas causam, condicionam ou, assimetricamente,
constituem aspectos econdmicos da sociedade (BLANKENBURG, PALMA; TREGENNA,
2008).

Nesse referencial analitico, o desenvolvimento econdmico significa o avanco das
estruturas da producdo dos bens e servicos, bem como, a evolucdo da ocupacdo da forga de
trabalho em um conjunto de mudancas concomitantes e compativeis com a composicao setorial
e subsetorial dessas estruturas, dando curso a sua expansao e aprofundamento ordenado e
continuo. Analiticamente, o desenvolvimento € visto como resultado do cumprimento das
condicBes de equilibrio dindmico, globais e setoriais, relativas tanto a producgdo, quanto a
ocupacdo e distribuicdo, permitindo aos paises subdesenvolvidos uma gradual superacdo da
especializacdo e da heterogeneidade estrutural, melhorando o nivel de renda médio e
diminuindo a distancia em relacdo aos paises desenvolvidos (RODRIGUEZ, 2009).

Por essa leitura, o desenvolvimento econémico esta relacionado com o aumento do bem-
estar material resultante do incremento da produtividade do trabalho. J& o aumento da
produtividade dependente de métodos de producdo, que incrementa a divisdo técnica do
trabalho e aumenta a dotacao de capital por trabalho. Por sua vez, a maior densidade de capital
é resultado da acumulacdo em torno do avanco tecnolégico, preservando as margens de lucro e
mantendo a continuidade do processo. Essa definicdo de desenvolvimento econémico remete
em partes as teorias do crescimento de origem neoclassica e keynesiana, nas quais 0 processo
de acumulacdo de capital esta estreitamente ligado a elevacdo gradual da densidade de capital,
ao aumento da produtividade do trabalho e ao progresso técnico.

O crescimento econdmico guarda relacdo com a elevacdo gradual das capacidades
tecnoldgicas, melhorando a produtividade do trabalho e permitindo ao pais ter acesso ao
mercado internacional. Todavia, além de elaborar uma teoria econdémica prépria aos paises
subdesenvolvidos, a Comissdo Econdmica para Ameérica Latina e Caribe (CEPAL) contribuiu
com seu principio “normativo” de atua¢do do Estado, via politicas econdmicas para o
ordenamento do desenvolvimento dos paises latino-americanos. O planejamento nédo é visto
como um substituto da economia de mercado, mas um meio para dar maior eficiéncia ao seu

funcionamento as economias periféricas do sistema capitalista. Essa atuacdo € vista como
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imprescindivel para que, de modo claro ou velado, consciente ou inconscientemente, possa
promover os investimentos em determinados setores sem constranger a agdo privada.

Com esse objetivo, a politica industrial passou a ter a responsabilidade de promover
competitividade, ao mesmo tempo em que vise reforcar padrbes de especializacdo bem
sucedidos e ajude a criar novos setores, estipulando metas e contrapartidas entre a iniciativa
empresarial e 0 governo. Focada na formag&o de recursos humanos e no catching-up, a politica
industrial e tecnoldgica se tornam os instrumentos para a transformacdo produtiva frente as
demais politicas econdmicas. O foco da politica se torna o incentivo a inovacao no sentido mais
amplo do termo, promovendo processos de aprendizagem associados as areas de tecnologias,
organizacao produtiva, estratégias de diversificagdo, desenvolvimento de complementaridades
e ampliacdo da competitividade via avanco da infraestrutura, producdo de insumos ndo
comercializaveis e servicos especializados (P&D, logistica e servicos de marketing).

Contudo, apesar da industria permanecer como eixo central da transformacdo
produtiva, 0 ambiente macroeconémico saudavel é fundamental nas articulag@es tecnoldgicas
e produtivas com as demais atividades: primaria e de servigos. Para promover um crescimento
econémico sustentavel do ponto de vista do balanco de pagamentos, uma economia precisa
manter a elasticidade-renda das importa¢fes a mesma taxa que a das exportagdes. Para manter
equiparadas essas taxas, 0 setor produtivo nacional precisa acompanhar a demanda
internacional em nivel tecnoldgico e de escala, aliviando a restri¢cdo no balango de pagamentos.
Uma vez que o motor basico do crescimento econdémico é a dindmica inovativa, caberia a
politica industrial proporcionar as condi¢cdes para elevacdo da produtividade e geracdo de
competitividade industrial, possibilitando sua expansdo para 0s demais setores e acesso a
demanda internacional.

Na subsecdo a seguir, o trabalho resgata o debate estruturalista sobre o processo de
industrializacdo e desenvolvimento econdmico nos paises da América Latina e a importancia
das capacidades tecnoldgicas industriais na conformacéo das caracteristicas da insercao externa
dessas economias. Para tanto, recorre-se aos primeiros trabalhos capalinos e aos conceitos da
relacdo centro-periferia, deterioracdo dos termos de intercAmbio, a elasticidade renda das
importagdes e exportacdes e o desequilibrio estrutural na balanga de pagamentos. Em seguida,
destaca-se o papel colaborativo com a teoria estruturalistas dos trabalhos de Nicholas Kaldor
na avaliacdo da importancia do setor industrial exportador na manutencéo do crescimento de

econdmico.
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2.1  Processo de industrializacdo e insercdo internacional da economia
brasileira

As atividades da Comissdo Econémica para América Latina e Caribe (CEPAL) iniciam-
se em 07 de junho de 1948 em Santiago. A comissdo nasce de uma iniciativa latino-americana
em reacdo ao avanco do liberalismo econdémico apregoado pelos EUA no pds-Segunda Guerra
Mundial e perante as queixas de excluséo do Plano Marshall e do Plano Colombo. A partir da
CEPAL, o pensamento estruturalista iniciou uma nova interpretacdo tedrica para a
peculiaridade do crescimento econdmico nos paises periféricos do sistema capitalista.

Em maio de 1949, Prebisch assumiu a Secretario Executivo da CEPAL, ocupando 0
cargo até 1963. Nesse periodo, a relevancia politica e académica das ideias cepalinas ganhou
destague com a publicacdo dos primeiros estudos a respeito da polaridade centro-periferia na
economia capitalista. O autor denunciou o funcionamento de um processo de desenvolvimento
originalmente desigual na economia mundial, através da identificacdo de dois tipos de insercao
no sistema de producdo capitalista, um centro, hegemonico e industrial e uma periferia,
dependente e agraria. Os paises que ndo fazem parte do nicleo de economias capitalistas
avancadas apresentam um setor primario-exportador incapaz de difundir o progresso técnico,
aumentar a produtividade e permitir o crescimento sustentado dos salarios reais. Como
resultado, na periferia a estrutura produtiva se mantém especializada e heterogénea?, enquanto
que nas economias centrais € diversificada e homogénea?.

O diagndstico apontado explicita que os precos dos produtos priméarios — usualmente
exportados pelos paises latino-americanos — tenderiam a cair em relacdo aos industrializados,
fazendo com que as quantidades exportadas de bens primérios tivessem que crescer
constantemente para suprir as necessidades de bens industriais nos paises periféricos. O livre
comércio e a especializacdo produtiva levavam a uma deterioracdo dos termos de troca entre 0s
paises periféricos, agricolas e atrasados, com os do centro, industrializados e desenvolvidos.
Dessa forma, Prebisch (1949, p. 119) questionou, particularmente, a Teoria das Vantagens
Comparativas desenvolvida pelo economista David Ricardo, e propagada pela Escola Liberal
Cléassica, através do modelo de Heckscher-Ohlin. Se a demanda por produtos primarios e as

exportacoes crescessem suficientemente ndo seria necessario pensar em restrigdes, porém “as

! Nos paises periféricos, novas técnicas so sdo implantadas nos setores exportadores de produtos primarios e em
algumas atividades econémicas diretamente relacionadas com a exportacdo, as quais passam a coexistir com
setores atrasados (MISSIO; JAYME JR; OREIRO, 2015).

2 O caréter especializado e unilateralmente desenvolvido é resultado dos recursos produtivos serem destinados
exclusivamente para ampliagcBes do setor exportador de produtos primarios, enquanto a demanda de bens e
servigos, que aumenta e se diversifica, é satisfeita por meio de importacées.
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exportacdes da América Latina dependem das variagdes da renda dos Estados Unidos e da
Europa, principalmente e de suas respectivas quotas de importacdo de produtos latino-
americanos.”. Na concepgdo basica do sistema centro-periferia, a industrializacao é sinal de
mudancga no padrao de crescimento do polo periférico: do desenvolvimento denominado “para
fora” baseado na expansdo das exportacdes, para o desenvolvimento “para dentro” ancorado na
ampliacdo da produgéo industrial (RODRIGUEZ, 2009).

Desde seus primeiros trabalhos, o estruturalismo cepalino sempre destacou a
importancia da industrializacdo para a superacdo da condicdo periférica e do
subdesenvolvimento. Sobre esse mesmo tema, Nicholas Kaldor em 1966 apresentou uma
abordagem setorial para compreender o lento crescimento econdmico britanico no pés-guerra.
Nesse trabalho, o autor concluiu que a industria € o Unico setor que tem capacidade de
impulsionar o crescimento dos demais setores da economia, devido ao efeito de encadeamento
causado ao demandar recursos de outros setores e ao promover ganhos de escala e crescimento
do produto, do emprego e da produtividade. Segundo Lamonica e Feijé (2011, p.121), Nicholas
Kaldor:

“[...] identifica a industria como o “motor do crescimento” por ser o setor mais
dindmico e difusor de inovacOes. As intra e inter-relagdes da indUstria com os demais
setores induzem a um aumento na produtividade dentro e fora dela. Como os retornos
crescentes estdo presentes na industria, as mudancas nos processos de producgdo se
propagam continuamente, ou seja, de um modo cumulativo”.

A partir de estudos econométricos, Kaldor (1966) encontrou que a taxa de crescimento
do produto agregado e a taxa de crescimento do setor industrial apresentam uma correlacao
positiva, ndo devido a grande participacdo do produto industrial no PIB total, mas pelo
crescimento da produtividade dentro e fora de tal setor. A produtividade do trabalho se mostrou
intrinsicamente relacionada com o crescimento da producdo industrial, de forma que, quando a
producdo industrial cresce, ocorrem relevantes transformacgdes na estrutura produtiva e na
composicdo da demanda, induzindo tanto novos processos mais produtivos, como novos
produtos e mercados. Dessa forma, o crescimento da produtividade é um fendmeno
macroecondmico, fruto do crescimento da demanda e das possibilidades de economias de escala
dindmicas presentes, principalmente no setor manufatureiro. Quanto maior a taxa de
crescimento da industria, maior sera também a taxa de crescimento da produtividade. Todavia,
esse crescimento € desigual entre os diversos setores, uma vez que nos setores crescentes em
escala apresentardo maior crescimento e maior dinamismo em sua evolucgdo, conforme a

demanda agregada se expande.
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Em um primeiro momento, apenas a demanda interna era considerada como fonte de
incentivo ao aumento de produtividade, porém, ao tratar do ritmo de crescimento de longo
prazo, incluindo a demanda externa, as exportacfes passam a ser a principal fonte de expanséo
da demanda agregada. Segundo o Kaldor (1966), elas sdo capazes de elevar a taxa de
crescimento da renda através do multiplicador de comércio exterior, e de relaxar a restricdo
imposta pela condi¢do de equilibrio no balan¢o de pagamentos, permitindo que os demais
componentes da demanda também se expandam. Dessa forma, quanto maior for taxa de
crescimento das exportagdes industrias, maior seria o crescimento do produto.

Uma vez que as restri¢cdes externas podem inibir o crescimento, as exportagfes precisam
crescer, no minimo, ao mesmo ritmo das importacdes. Dessa forma, o crescimento no longo
prazo depende da capacidade de um pais manter a competitividade de suas exportacdes através
elevacdo da produtividade na industria de transformacdo. Thirlwall (1980) formalizaria essa
restricdo, encontrando que a taxa de crescimento da produtividade da industria e a taxa de
crescimento do PIB no longo prazo sdo determinadas pela taxa de crescimento das exportacdes,
em relacdo a elasticidade-renda de demanda por importacdes.

Para manter um crescimento sem restricdo no balan¢o de pagamentos, uma economia
precisaria manter a elasticidade-renda das importagdes a mesma taxa que a das exportacoes.
Contudo, para manter equiparadas essas taxas, o setor produtivo nacional precisa acompanhar
a demanda internacional em nivel tecnoldgico e de escala, aliviando a restricdo no balango de
pagamentos. Uma vez que o motor basico do crescimento econdmico € a dinamica inovativa,
caberia a politica industrial proporcionar as condi¢des para elevacdo da produtividade e geracao
de competitividade industrial, possibilitando sua expansdo para 0s demais setores e acesso a

demanda internacional.

3. Ainsercdo da industria brasileira no século XX

Os avangos dos preceitos da ortodoxia convencional através do Consenso de
Washington para os paises da América Latina, desde 1989, reforcaram a necessidade da CEPAL
realizar sua autocritica. O documento ‘Transformacion productiva com equidad — TPE’
(CEPAL, 1990) inaugura as premissas basicas do neoestruturalismo e da nova retérica cepalina.
O documento faz um resumo das experiéncias dos paises latino-americanos na década de 1980,
e denuncia os problemas do balanco de pagamentos deficitario e a desorganizacdo das contas

publicas.
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No inicio da década de 1990, as politicas econébmicas nos paises da América Latina
passam a seguir, majoritariamente, as ideias liberais de fortalecimento do papel dos mercados
na alocacdo de recursos e na reducdo do tamanho e das atribui¢bes do Estado, incluindo a
privatizacdo de empresas e servigos publicos, maior liberalizacdo de movimentacéo para o
capital e para o comércio exterior e o favorecimento do investimento direto externo (IDE). A
interpretacdo foi de que os fluxos de capital “globalizados” sdo mais importantes do que
qualquer outra dimensdo da politica econémica. A taxa de retorno dos capitais era fundamental
nos esforcos para o controle da inflacdo, através do uso da taxa de cdmbio como referencial
para 0s movimentos dos pregos internos. Ao estabelecer “ancoras cambiais” como base das
politicas de estabilizacdo, 0s governos permitiram a reavaliacdo da taxa de cambio e o
refinanciamento dos déficits em conta corrente, em um contexto de rapida liberalizacéo
unilateral do comércio. Ademais, 0 ingresso de capitais conteve a expectativas inflacionarias
frente uma maior competitividade interna. A convergéncia com as diretrizes do ‘Consenso de
Washington’ resultou no retorno do ingresso de capitais, majoritariamente para financiamento
das dividas estatais e privatizacdes.

A esperanca era de que, feito o ajuste recessivo defendido pelo Fundo Monetéario
Internacional (FMI) e pelos credores da divida, logo os paises da América Latina retomariam a
confianca do mercado internacional e voltariam a crescer baseado na atracdo de investimento.
Todavia, a CEPAL (1985) aventou a ideia de politicas de ajuste expansivo, sem submeter 0s
paises periféricos ao ajuste recessivo da balanca de pagamentos. Nessa visao, o desequilibrio
externo deveria ser resolvido com crescimento econdmico, dinamizagéo dos investimentos em
setores de bens comercializaveis, especialmente ao crescimento e diversificacdo das
exportacGes. Para o neoestruturalismo havia lacunas, falhas e distor¢cbes no processo de
industrializacdo periférico, as quais precisariam ser reformadas em direcao do crescimento com
criatividade, necessario para inserir e manter as economias no mercado mundial
(BIELSCHOWSKY, 2000).

Em um primeiro momento, o foco do neoestruturalismo foi a dindmica da inovacéo e
do progresso tecnoldgico e seu impacto na manutencdo do subdesenvolvimento periférico.
Nessa leitura, o progresso técnico é entendido como um aumento dos conhecimentos sobre o
que e como produzir. Todavia, o avango tecnologico so se materializa pela via das inovacoes
introduzidas nos processos produtivos ou mercados. Ademais, para serem efetivas, as inovagoes
precisam se incorporar aos investimentos em bens de capital, acumulando o conhecimento e
aumentando sua disponibilidade necessaria para o crescimento da producéo, globalmente

considerada. No que tange 0s aspectos econdmicos, as estrategias de desenvolvimento sob esse
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novo enfoque tedrico, associa o crescimento a dindmica do progresso técnico, acumulagdo de
capital e crescimento do produto, aumentando a produtividade do trabalho e conformando
padrdes distributivos que possibilitem a demanda de bens e servigos, compativeis com a
expansdo da producdo. Apesar de atribuir ao mercado interno parte da dindmica produtiva, o
mesmo passa a ter importancia secundaria, ndo sendo inserido na logica da argumentacdo da
década de 1990.

A mudanca de foco se deve principalmente a insercéo da teoria neoschumpeteriana, seus
conceitos e propostas analiticas sobre o processo de inovacdo, no entendimento sobre o
processo de subdesenvolvimento. Por essa visdo, a inovagédo em processos e produtos origina-
se no interior da empresa. A capacidade de inovar ndo esta separada da organizacao ou gestéo,
pois se origina na execucdo reiterada dos processos produtivos, de tal modo que a inovacdo é
um resultado indissociavel da relacdo entre empregados, empregadores e a tecnologia vigente.
Ao trazer para o debate estruturalista 0s conceitos neoschumpeterianos sobre o processo de
inovacéo, desenvolvimento, rotina, busca, sele¢cdo, conhecimento, aprendizagem, paradigmas e
trajetérias tecnologicas, a CEPAL incorporou 0s novos avancos cientificos a analise do
subdesenvolvimento.

Tanto a historia como as teorias econdmicas reconhecem a importancia da relacéo entre
as mudangas tecnoldgicas e o crescimento e desenvolvimento econdmico. A contribuicéo
tedrica sobre a questdo tecnoldgica da ciéncia evolucionaria schumpeteriana permitiu ao
estruturalismo cepalino, desenvolver abordagens microecondmicas para analisar o processo de
cathing-up tecnoldgico dos paises periféricos. A aprendizagem tecnoldgica é definida por
Cimoli e Porcile (2011) como um conjunto de regularidades inter-relacionadas sumarizadas em
cinco pontos: existem complementariedades entre setores e as capacidades tecnoldgicas, de
forma que as externalidades e 0 aumento dos retornos sdo cruciais para niveis industriais e
macroecondmicos; aprendizagem tecnoldgica requer tempo; esta sujeita ao processo de path
dependency, ou seja, a evolucdo das capacidades dependem das experiéncias e direcdes
passadas; existem irreversibilidades (fisica e tecnolégica) de alguns ativos, além de apresentar
altos custos de abandono; e por fim, possui um componente critico que ndo pode ser obtido com
a importagdo de bens de capital nem com a leitura de manuais e outras formas de informagao
codificada.

O pensamento evoluciondrio neoschumpeteriano enfatiza o papel da mudanga
tecnoldgica na formacdo das capacidades tecnoldgicas e no crescimento econémico (DOSI,
1988, 2008; PEREZ, 1992, 2004, 2010). As economias que apresentam sistemas nacionais de

inovacdo desenvolvidos, capazes de produzir e absorver novos paradigmas tecnologicos
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transformando sua estrutura de producdo, aumentando a participa¢do de setores intensivos em
P&D, conseguira convergir para a produtividade dos paises da fronteira tecnolégica, realizando
assim, o processo de catching-up tecnoldgico e produtivo. Por sua vez, a caracteristica da
insercdo nos paradigmas tecnoldgica depende da cumulacao de capacidades tecnoldgicas (CTs)
relacionada a transformacéo e diversificacdo da estrutura econdmica.

Assim, o desenvolvimento econdémico se caracteriza pelo processo pelo qual um pais
transforma suas estruturas produtivas e de emprego baseadas, na aprendizagem e na inovagéo,
acumulando capacidades tecnologicas (CTs) e suas complementariedades (CIMOLI; POCILE,
2011, 2013, 2014). O estruturalismo cepalino explica a macrodindmica tecnoldgica e a
especializagdo produtiva no crescimento econémico, relativo entre as economias centrais e
periféricas. O micro schumpeteriano se relaciona com a macro estruturalista, atraveés dos
processos de aprendizagem e acumulacao de capacitagdes tecnologicas (CTs). Diferentemente
da funcdo de producdo agregada no sentido neocléssico tradicional, o crescimento da
produtividade é determinado por Ocampo (2005) através: do conjunto de oportunidades
associado a posi¢do na hierarquia internacional e capacidades adquiridas de producdo e
tecnoldgicas; da reacdo dos empresarios a essas oportunidades; dos incentivos que as empresas
enfrentam na competicdo; e da qualidade das instituicdes redistributivas.

Dessa forma, no que tange a questdo industrial e tecnoldgica nos paises periféricos, o
inicio da década de 1990 foi marcado pela abertura comercial, elimina¢do do protecionismo
existente nas décadas anteriores, fim das barreiras ndo-tarifarias e reducdo das aliquotas de
importacdo. Em meio a esse processo de abertura para a concorréncia internacional, as
orientacOes de politicas econdmicas ndo se preocuparam em propor uma politica industrial que
definisse uma estratégia de engate do pais nas cadeias de valor, considerando setores mais
dindmicos ou capacidades de encadeamentos internos. O resultado da abertura foi uma relativa
melhora da produtividade, porém, com perda de encadeamentos produtivos e uma
reespecializacao regressiva da estrutura produtiva.

Nos anos subsequentes, a paridade cambial instituida pelo plano Real, valorizando a
moeda nocional, juntamente com a abertura comercial as importacdes e a retirada de incentivos
fiscais as industrias nacionais, reconfigurariam drasticamente o setor produtivo brasileiro e sua
respectiva insergdo no mercado externo. A abertura financeira e comercial incentivou a
especializacdo reversa do parque produtivo @ medida que a importacdo de maquinas,
equipamentos, pegas, insumos e matéria-prima ficaram acessiveis, desarticulando a cadeia de
fornecedores nacionais e forcando-as a se especializar em atividades de comércio. Esse

comportamento foi verificado com mais intensidade na indudstria intensiva em tecnologia e
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capital. Na industria intensiva em mao de obra e recursos naturais houve um aumento na
insercdo internacional a medida que o processo de abertura e valorizacdo cambial permitia
acesso a variados mercados.

Ocampo (2005) explica que a liberalizacdo desencadeia uma "inovacgao™ por permitir as
empresas ter melhor acesso aos insumos e bens de capital importados. No entanto, a destruigéo
de ligagdes internas e capacidades tecnoldgicas anteriores, devido a especializacdo em
atividades com economias de escala dinamicas mais fracas, tendem a comprometer a expansédo
da produtividade. Embora os efeitos microecondmicos da competicdo sobre o crescimento da
produtividade possam ser positivos, a especializacdo pode ter efeitos macroecondmicos
negativos. Sendo assim, as economias periféricas precisam alcancar as taxas de mudanca
estrutural que sdo necessarias para preencher gradualmente a brecha que a separa do mundo
industrializado.

Basicamente, a abertura comercial ndo foi tdo benéfica para aqueles setores o0s quais ja
conseguiam competir no mercado internacional, e prejudicou a industria nacional no sentido de
concorréncia com produtos estrangeiros. Por outro lado, foi um choque de realidade para o
parque produtivo, forcando-o a se aperfeicoar perante a nova realidade competitiva. Os esforcos
de investimento em P&D, modernizacdo e novos produtos foram transferidos para o
aprimoramento da capacidade produtiva e para o desenvolvimento de processos mais eficientes.
Nesse interim, as aliancas estratégicas ganharam notoriedade, uma vez que diluiam os custos e
riscos de novos empreendimentos.

Segundo Cimoli e Pocile (2011), a liberalizacdo do comércio e a valorizagcdo da moeda
local favoreceram 0s setores menos intensivos em tecnologia. Um efeito semelhante esta
relacionado com chogues positivos nos termos de troca das exportacbes de commodities, a
medida que os recursos foram realocados para outras atividades menos intensivas em
tecnologia. A mercantilizacdo da producdo durante a industrializacdo periférica guiada pelo
Estado, fez com que investimento em P&D e em infraestruturas perdessem prioridade nas
firmas. Houve menor demanda de adaptacdo as condi¢des locais e menor interacdo entre
produtores e usudrios. Por outro lado, a liberalizagdo tornou as empresas mais proximas as
cadeias globais de valor, em que o estimulo a aprendizagem local foi sendo abandonada em
favor de um foco na homogeneizacéo de insumos e bens, dentro de um sistema hierarquico de
produg@o. Isso ocorreu em paralelo com a “comoditizacdo” progressiva da producdo de bens ¢
Sservigos na regido. Esses processos resultaram em uma desarticulagdo das cadeias produtivas
locais, juntamente com a marginalizacdo de pequenas e medias empresas nacionais. A

racionalizacdo baseada no uso mais intenso de insumos e equipamentos importados produziu
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gaps na matriz de producdo, e efeitos negativos nos niveis de emprego e heterogeneidade
estrutural.

Outro fator importante, principalmente durante os anos 2000, € 0 processo de apreciacao
do cambio e seu impacto sobre o salario real e sobre os custos de producdo em relacéo ao resto
do mundo. Esse processo induz a migragdo de atividades produtivas, antes realizadas na
economia domestica, para 0 exterior, causando uma desindustrializagdo da economia
doméstica, afetando a capacidade exportadora do pais e as elasticidades-renda das importacdes
e exportacbes no longo prazo. A dificuldade de manter o aumento da produtividade, via
processo de industrializagdo nos paises que passaram pelo processo de substituicdo de
importacdo reside em duas caracteristicas segundo Bresser-Pereira (2016): no atraso
tecnoldgico e na baixa competitividade frente ao mercado internacional de bens manufaturados
e; nos efeitos da “doenca holandesa”, provocando desindustrializacdo do tecido produtivo e
reprimarizacdo da pauta exportadora. O resultado da desindustrializagcdo € o aumento dos
déficits comerciais com elevacdo dos superavits no setor ndo industrial. Uma economia se
desindustrializa quando o setor industrial perde importancia como fonte geradora de empregos
e/ou de valor adicionado numa certa economia; e nao quando a producdo industrial esta
estagnada ou em queda. O conceito de “desindustrializagdo” ¢ compativel com o aumento fisico
da producéo industrial, a simples expansdo de atividades manufatureiras (quantidade) nao
invalida a ocorréncia do processo de desindustrializacdo (OREIRO; FEIJO, 2010).

Pereira e Cario (2017) relembram que na interpretacdo estruturalista o processo de
desindustrializacdo das economias periféricas a partir da década de 1990 foi marcado pela
rapida e ampla abertura econdmica, recuo do papel do Estado na organizacdo e incentivos ao
setor e perda da capacidade de investimento em infraestrutura e em pesquisa e desenvolvimento.
Ademais, para os autores (2017, p.14) “a dimensao historica e a importancia das decisdes de
estratégia de desenvolvimento ¢ um elemento importante para entender a quadro de
desindustrializagao atual e as possibilidades de sua superacdo”. Dessa forma, as caracteristicas
da politica industrial ao longo dos anos 1990 e 2000 reacendem o debate sobre a forma como o
Estado pode atuar para o desenvolvimento e suas limitagbes no processo de coordenacao.
Segundo Pereira e Cario (2017, p14), “elementos nem sempre quantificaveis e passiveis de acao
deliberada da politica econdémica, porém que, na maioria das vezes, exerce papel central no
sucesso ou fracasso na promogéo da industrializagéo e desenvolvimento.”.

Para Cimoli e Porcille (2011) a competitividade baseada em atividade intensiva em
trabalho e em recursos naturais ndo é sustentavel ao longo do tempo. E a competicdo por

capacidades tecnologicas (CTs), que permite a periferia estar presente nos mercados onde a
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demanda cresce em taxas maiores. A medida que aumenta a participacio dos mais setores
intensivos em tecnologia, aumentam os retornos e as externalidades que promovem o
crescimento das exportacdes, da acumulacédo de capitel e do crescimento. No caso da América
Latina, segundo Cimoli e Porcile (2011), a acumulacdo de capacidades tecnoldgicas foi
profundamente afetada pela macroeconomia, através dos choques estruturais e por fracas
instituicdes de ciéncia e tecnologia. Segundo 0s autores, as estruturas econémicas da América
Latina s&o o resultado da rapida liberalizacdo do comércio, da apreciacdo da moeda nacional e
de grandes fluxos de capital estrangeiro, bem como a auséncia de politicas industriais e
tecnoldgicas ativas, impactando nas estratégias competitivas das firmas.

O Gréfico 3 ilustra bem o problema de desindustrializagdo da economia brasileira ao
longo das décadas de 1990, 2000 e 2010. Nele tem-se no eixo da esquerda a participacdo das
manufaturas como percentual do PIB, no eixo da direita é plotado novamente a trajetoria dos
diferentes setores industriais separadas pela sua intensidade tecnoldgica. Apds chegar a mais
de 30% de participacdo da industria no PIB, esse setor da economia entra a década de 1990 ja
proximo da metade da participacdo da década anterior. Ndo obstante, na segunda metade da
década de 1990, a industria continuou a perder importancia na dindmica econdémica do pais,
chegando a representar apenas 14% do PIB em 1998. Apesar da continua queda, o perfil da
insercdo internacional pouco mudou nos primeiros anos da série, contudo, a partir de 1999, os
setores de média intensidade tecnologica passam a melhorar sua balancar comercial
acompanhando a retomada do crescimento da participacdo da industria.

Por sua vez, esse crescimento durou até 2006, quando a participagdo da industria volta
a cair, jJuntamente com a piora no saldo comercial em quase todos os setores, com exce¢do dos
setores de baixa intensidade tecnoldgica que mantém um superavit relativamente constante. O
destaque fica para os 10 dltimos anos da série em que 0 pais experimentou uma abrupta
desindustrializacdo, perdendo mais de 5% de participacdo do PIB entre 2008 e 2014. Por fim,
a diminuicdo do déficit comercial nos setores de média e alta tecnologia entre 2014 e 2017
guardou maior relacdo com a desaceleracdo da economia e com a recessao econémica em 2015
e 2016. Nos ultimos anos da serie, o déficit estrutural em setores de maior coeficiente
tecnoldgico voltou a aumentar e € acompanhado de um aprofundamento da desindustrializacéo,

chegando em 2019 com a industria correspondendo apenas a 11% do PIB.
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Gréfico 3 — Participagdo da industria no PIB (%) e o saldo comercial do setor manufatureiro
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Os dados sobre o perfil de insercdo externa da industria brasileira nos Gltimos 25 anos,
além de evidenciar os problemas estruturais das economias periféricas, permitem vislumbrar
quais setores tecnoldgicos apresentaram melhor capacidade de concorrer pelo mercado
internacional. Uma vez que a proposta de analise estruturalista visa também contribuir com a
orientacdo do processo de industrializagéo e desenvolvimento econdmico, vale analisar mais de
perto a relacdo entre 0 aumento da participacdo da industria no PIB, sua contribuicdo com o
aumento da produtividade e a melhoria na balanca comercial das manufaturas de média e baixa
tecnologia

Sobre esse tema, Ibrahim (2019) desenvolveu um modelo vetorial de correcdo de erros
(VEC) que relaciona o crescimento do PIB com a produtividade total dos fatores e o saldo
comercial por grupo de manufaturas, divididas conforme o seu componente tecnoldgico
(recursos naturais e mao de obra, baixa, média e alta tecnologia). Esse modelo utilizou os dados
anuais em painel de nove economias subdesenvolvidas latino-americanas (Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Colémbia, Equador, México, Peru, Paraguai, Uruguai e Venezuela) para avaliar
as relacdes entre a estrutura produtiva e tecnolégica e o crescimento econdémico. A relagdo entre
as variaveis foi estimada e comparada a partir dos modelos de vetores autorregressivos (VAR).

O trabalho conclui que, durante o periodo entre 1994 a 2014, a produtividade total dos
fatores esteve relacionada negativamente com o crescimento do PIB, uma vez que, apesar do
crescimento ter acelerado na segunda década, a produtividade apresentou uma trajetoria geral
de queda. No que tange ao saldo comercial das manufaturas classificadas conforme o seu

componente tecnoldgico, tanto as manufaturas intensivas em recursos naturais e mao de obra,
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como as de alta e baixa tecnologia, apresentaram relagdo de cointegragdo negativa com o
crescimento do PIB. Ja o saldo comercial das manufaturas de média tecnologia foi o Unico setor

que apresentou cointegracdo positiva com o crescimento do PIB e utilizacdo de capacidade.

Figura 11 - Resposta do crescimento a variagdo nos grupos de manufaturas classificados
conforme componente tecnoldgico (recursos naturais, baixa, média e alta tecnologia) para o

grupo de paises selecionados
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FONTE: IBRAHIM 3(2015).

A partir de funcGes de impulso e resposta, o trabalho simula o impacto do saldo
comercial das manufaturas, classificadas pelo seu componente tecnoldgico, no crescimento do
PIB e na produtividade conforme apresentado na Figura 1. O resultado foi que choques no saldo
comercial das manufaturas intensivas em recursos naturais e mao de obra e das manufaturas de
baixa tecnologia impactaram negativamente o crescimento do PIB. Os choques no saldo
comercial dos setores de média intensidade tecnolégica foram acompanhados de uma resposta
positiva do produto. Por fim, apesar de responder positivamente no curto prazo a choques no
saldo comercial das manufaturas de alta tecnologia, os impactos dos choques foram revertidos
ao longo da série analisada.

Por sua vez, a Figura 2 apresenta as respostas da produtividade as variagcdes na utilizacéo
de capacidade e no saldo comercial das manufaturas classificadas pelo componente tecnologico
para o grupo de paises selecionados. Na série analisada, os choques na utilizagdo de capacidade
foram respondidos por uma melhoria da produtividade. Por sua vez, a produtividade também
respondeu positivamente a choques saldos comerciais das manufaturas de baixa, média e alta

tecnologia.
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Figura 12 - Resposta da produtividade as variacdes na utilizacdo de capacidade e no saldo
comercial das manufaturas classificadas pelo componente tecnoldgico (recursos naturais, baixa,
média e alta tecnologia) para o grupo de paises selecionados
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FONTE: IBRAHIM (2019)

A partir desses resultados é possivel inferir que o setor de média intensidade tecnoldgica
apresenta o melhor potencial de respostas as politicas econdmicas, seja pelos seus impactos na
produtividade, seja pelo impacto direto no crescimento do PIB. Contudo, vale destacar,
também, a relacdo da estrutura produtiva e tecnoldgica da indUstria brasileira com a taxa de
cambio efetiva real do Brasil. A literatura estruturalista sempre se preocupou com a
operacionalizacdo dessa varidvel macroecondémica, seja devido aos seus impactos nas
elasticidades rendas da demanda por exportacdes e importacdes, seja por sua relacdo com a
distribuicdo de renda, investimento e avanco da estrutura produtiva e tecnologica.

Recentemente, varios estudos se propdem a avaliar a relagédo entre a taxa de cambio real
e 0 processo de mudanca estrutural no setor industrial. Marconi e Rocha (2012) concluem que
as taxas de cambio reais, entre 1995 e 2008, contribuiram para a desindustrializacao brasileira.
Utilizando uma base de dados setorial para o periodo 1996-2012, Araujo e Peres (2018)
mostram que os periodos com cambio real valorizado alteraram a estrutura produtiva brasileira
em favor das atividades primarias, em detrimento do setor tecnologicamente mais avancado.

Por fim, Ribeiro, McCombie e Lima (2019) relembram que operacionalizagdo da politica
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cambial através da taxa real de cambio ao mesmo tempo em que pode promover a mudancas na
melhoria do crescimento da estrutura produtiva da economia, estimulando o progresso
tecnoldgico e os spillovers de conhecimento e afetando positivamente o crescimento do
produto; pode também ser responsavel pelo aumento da desigualdade de renda, reduzindo os
salarios reais e, portanto, prejudica o consumo agregado e o crescimento do produto.

No trabalho de Ibrahim (2019), sdo apresentados os dados de comércio internacional
especificos do setor de média intensidade tecnoldgica, o qual experimentou um periodo de
relativa melhora na balanca comercial, eixo da esquerda, junto com a taxa de cambio efetiva
real no Brasil entre 1995 e 2015. Dentre as atividades que compde 0 grupo, as com maior
relevancia na balanca comercial do setor foram aquelas relacionadas a inddstria automotiva. O
periodo entre 1999 e 2006 foi marcado pela melhora da balanga comercial, especialmente a
partir de 2002, com a melhoria do saldo comercial dos setores de motores para veiculos de
transporte de mercadorias (caminhdes e utilitarios), fabricacdo de papel, maquinas de trabalho
do metal e engenharia civil. Entretanto, a continua valorizacdo da moeda doméstica até 2011
foi acompanhada pela deterioracdo comercial de boa parte das atividades, excluindo a
fabricacdo de papel e maquinas para trabalhar metal. Por outro lado, a valorizacdo cambial piora
a balanca comercial referente a veiculos de transporte de pessoas e pecas e acessorios para
veiculos, sinalizando vazamento da demanda interna via importacdo do setor automotivo.

Durante o periodo da série analisada a politica cambial foi marcada pela manutencéo da
moeda valorizada através da politica de paridade cambial entre 1994 e 1999 e seguida por
intensa desvalorizacdo ap6s mudanca para o regime flutuante entre 1999 e 2004. Na segunda
década, a apreciacdo da moeda doméstica via flutuacao “suja” do cambio até 2011, reacenderia
0 debate em torno do papel da taxa de cambio na industrializacdo e no crescimento da
produtividade. Por fim, o setor industrial brasileiro conviveu com diversas politicas industriais
que tiveram sua efetividade pouco comprovada em meio as distorces macroeconémicas.
Todavia, o setor de manufaturas de média tecnologia apresentou melhora em sua insercao
externa durante o periodo de desvalorizagcdo cambial. Entretanto, com a continua valorizacdo
da moeda doméstica, todos os setores passaram a piorar seu saldo comercial, inclusive o de

manufaturas intensivas em recursos naturais € mao de obra.
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Gréfico 4 - Saldo comercial das manufaturas de média tecnologia e a taxa de cambio efetiva
real no Brasil entre 1995 e 2014
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Motores de combustdo interna e pegas.

FONTE: IBRAHIM (2019) com base em UNCTAD-STAT e BRUEGEL

Para analisar, especificamente, a estrutura produtiva e tecnoldgica da inddstria de Santa
Catarina, sdo plotados no Grafico 6 a participacdo da industria de transformacdo no PIB de
Santa Catarina e a balanga comercial das manufaturas conforme intensidade tecnoldgica entre
o0 periodo de 1997 e 2017. O processo de desindustrializacdo também se verifica na economia
do estado, uma vez que a participacao das manufaturas no PIB sai de 29% em 2001para menos
que 20% em 2016. Contudo, em meio a esse processo o setor de média e intensivo em trabalho
e recursos naturais conseguiu melhorar, mesmo que temporariamente, sua insercdo
internacional. Todavia, a tendéncia a perda de competitividade da industria nacional impacta
no comeércio internacional de todos os setores, chegando ao ponto de todo serem deficitario no
final da série.

Mais especificamente, sobre as manufaturas de média intensidade tecnoldgica, 0s
nameros das exportacdes desse setor do estado de Santa Catarina, ajudam a discriminar aqueles
que contribuiram mais para a melhora insercédo externa da indUstria catarinense entre o periodo
de 1997 e 2020. No Gréfico 7 sdo apresentados os a trajetdria das exportagdes das 10 atividades
manufatureiras de média intensidade tecnoldgica que mais contribuiram para o resultado do
setor, elas representam 84% do total exportado em 2020. Apesar da pequena varia¢do na grande
maioria das atividades, vale destacar as que apresentaram melhores resultados ao longo da série:
geradores elétricos giratorios e suas partes; bombas, centrifugas, compressores de ar,
exaustores, aparelhos de filtrar ou depurar e suas partes; motores de pistdo e suas partes; e,

partes e acessorios dos veiculos automotivos. Especificamente, sdo esses 0S setores que
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demonstraram alguma competitividade internacional ao longo de periodos especificos na nossa

historia econdmica recente.

Gréafico 5 - Participacdo da industria de transformacdo no PIB de Santa Catarina a precos
constantes de 2010 (%) e a balanca comercial das manufaturas conforme intensidade
tecnoldgica entre 1997 e 2017 (R$).
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Gréfico 6 - Exportacao das 10 principais atividades do setor de média intensidade tecnoldgica
da industria catarinense entre 1997 e 2020.
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Por fim, os niUmeros de importacao dos setores de média intensidade tecnoldgica permite
comparar os produtos exportados pelo setor. Os setores plotados no Gréafico 7 representam cerca
de 65% do total de importac6es do setor de média intensidade tecnoldgica, sendo as principais
manufaturas importadas: veiculos automdveis de passageiro; equipamentos elétricos e ndo
elétricos de uso domésticos; maquinas e aparelhos elétricos; partes e acessorios de veiculos
automotivos. Em sua maioria, bens de consumo durdveis destinados & demanda interna e ndo a
cadeia de producéo e reexportacao.
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A influéncia do processo de industrializagcdo no crescimento e desenvolvimento das
economias periféricas do sistema capitalista ¢ um dos objetos de maior analise da escola
estruturalista latino-americano. Em meio as mudancas na conducdo das politicas econdmicas
durante os anos de 1990, 2000 e 2010, o processo de industrializacdo das décadas anteriores foi
revertido em direcdo a uma crescente desindustrializacdo da economia brasileira e catarinense.
A perda de participagdo da industria no PIB foi também acompanhada de uma piora
significativa no saldo comercial, especialmente nos setores de maior intensidade tecnoldgica.
Contudo, o setor de média intensidade tecnoldgica experimentou uma melhor insercdo no

mercado internacional na primeira metade da década de 2000.

Gréafico 7 - Importacdo das 10 principais atividades do setor de média intensidade tecnol6gica
da industria catarinense entre 1997 e 2021 (R$).
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No Brasil se destacaram o0s setores de motores para veiculos de transporte de
mercadorias (caminhdes e utilitarios), de fabricacdo de papel, de maquinas de trabalho do metal
e engenharia civil. J&, especificamente, para Santa Catarina, os mais expressivos foram os
setores de geradores elétricos giratdrios e suas partes; bombas, centrifugas, compressores de ar,
exaustores, aparelhos de filtrar ou depurar e suas partes; motores de pistdo e suas partes; e,
partes e acessorios dos veiculos automotivos que mostraram melhor competitividade, também
nos anos 2000. Dessa forma, as atividades relacionadas com essas industrias se mostraram

como potenciais alvo de politicas industriais, que visem melhorar a insercdo internacional da
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indUstria brasileira e catarinense e, consequentemente, propiciar a retomada e sustentabilidade

do processo de reindustrializacdo da economia brasileira.

4. Conclusao

Na estratégia de desenvolvimento econdmico cepalina, o incentivo ao aumento da
participagdo dos setores mais intensivos em tecnologia promove o crescimento dos retornos e
das externalidades. Além disso, tais setores promovem as exportacGes, a acumulagdo de capital
e, por fim, o crescimento sustentavel. No caso da América Latina, acumulagédo de capacidades
tecnoldgicas é constantemente afetada pela macroeconomia, através dos choques estruturais e
por fracas instituicdes de ciéncia e tecnologia. Dessa forma, as estruturas produtivas da América
Latina sdo resultadas da rapida liberalizacdo do comércio, da apreciacdo da moeda nacional e
de grandes fluxos de capital estrangeiro, bem como a auséncia de politicas industriais e
tecnoldgicas ativas, impactando nas estratégias competitivas das firmas.

De forma geral, a orientacdo cepalina mais tradicional é a promocdo da atividade
industrial para estagios de desenvolvimento superiores aos preexistentes. Com esse objetivo, a
politica industrial enfatiza o bem-estar da nacdo com um todo, ndo apenas o desenvolvimento
especifico e estéril de um setor industrial, mas uma coordenacéo das atividades industriais que
mitigue perdas econdémicas provenientes dos condicionantes especificos da periferia. Sendo a
inovacdo a variavel chave para o crescimento capitalista, o subdesenvolvimento € resultado da
hierarquia tecnologica e da qualidade das instituicdes dedicadas a atividades cientificas e
tecnoldgicas localizadas no espaco nacional e sua capacidade de gerar e de se apropriar de
paradigmas tecnoldgicos.

O desenvolvimento de um sistema nacional de inovacdo (SNI), com regras formais e
informais, canaliza esforcos de agentes heterogéneos, e é essencial para a acumulacdo de
capacidades tecnologicas (CTs). Primeiramente, em nivel micro, o aprendizado, os esforcos
para incorporar a inovacao, reformar a organizacdo e o processo de producéo, adotar novas
rotinas e desenvolver o conhecimento tacito, estdo no cerne do crescimento da produtividade
empresarial. Em segundo lugar, no nivel macro, a estrutura produtiva alimenta retornos
crescentes através da complementaridade entre setores e diferentes tipos de agentes (firmas e
universidades); possibilita encadeamentos de conhecimento; e obtengdo de externalidades
positivas.

A partir desse arcabouco tedrico, o presente trabalho investigou o perfil da indudstria

brasileira, sua contribuicdo para o PIB e sua insercdo internacional através do saldo da balanga
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comercial dos setores manufatureiros discriminados conforme sua intensidade tecnoldgica. Os
resultados apresentados corroboram com a discussdo central da teoria estruturalista sobre as
dificuldades da industrializacdo nos paises periféricos, principalmente quando se trata de
competitividade industrial internacional nos setores mais tecnoldgicos. O resgate sobre a
conducéo da politica industrial brasileira na década de 1990 e 2000 mostrou que, além de plano
timidos e pouco efetivos, a politica industrial ndo foi articulada m conformidade com as demais
variaveis macroecondmicas e suas respectivas politicas econdmicas. Contudo, alguns setores
se mostraram competitivos em alguns momentos da historia recente da economia brasileira e
catarinense. Se 0 objetivo das politicas econdmicas é aumentar a produtividade via
aprofundamento da industrializacdo em setores de maior coeficiente tecnoldgico, os setores de
média intensidade tecnologica se mostraram capazes de concorrer no mercado internacional
dentro de certos cendrios, e podem ser alvos de politicas industriais setoriais em consonancia

com as demais politicas econdmicas (fiscal, cambial e monetaria).
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1. Introducéao

Um dos fatores que caracteriza 0 que se convencionou chamar de globalizacéo é o
crescimento da importancia do comércio internacional. Isso quer dizer, tanto o volume de
transacfes quanto o envolvimento de um numero cada vez maior de paises em operacdes
comerciais, sejam circulacdo de bens, contratacdo de servigos ou movimento de capitais, que se
sustentam em regulamentacdes e normas estipuladas em acordos internacionais. E certo que o
comércio internacional é uma marca da formagdo e avango das civilizagBes, a Rota da Seda,
caminhos de comércio que interconectavam o Oriente e a Europa desde os anos 200 a.C., é uma
constatacdo disso. No entanto, o progresso tecnologico observado principalmente a partir do Gltimo
quarto do século XX e seus reflexos nos setores de transportes, comunicacfes e na industria em
geral promoveu enorme diversificagdo nos itens transacionados entre as nagoes, transformou as
cadeias produtivas e intensificou a interdependéncia entre as economias.

A interacdo entre os paises no ambito do comércio internacional fica bem evidenciada na
balanca comercial, onde se contabilizam os fluxos de exportacdes e importaces de uma economia.
A balanca comercial, portanto, € um importante indicador de desempenho da economia ao revelar
o resultado desses fluxos comerciais. Se um pais exporta mais que importa, seu saldo é positivo e a
economia é considerada superavitaria nas relacdes comerciais com o exterior. Caso contrario,
importar mais que exportar caracteriza uma economia deficitaria, ja que seu saldo comercial com o
exterior é negativo®. E mais, a balanga comercial, também, ilustra 0 volume da corrente de comércio
pois a soma das exportacfes com as importacoes revela o total de comércio transacionado por um
pais com o exterior. E ainda, a corrente de comércio, quando confrontada com o valor de todos os
bens e servicos produzidos no referido pais, ou seja, seu Produto Interno Bruto (PIB), revela o grau
de abertura comercial do pais ao comércio internacional. Este, portanto, constitui-se num indicador
da intensidade das relacGes comerciais entre paises e regides, na medida em que expde o quanto as
trocas comerciais de um determinado pais com o resto do mundo representam percentualmente em
relacdo a riqueza criada internamente.

Outro indicador muito importante que se deduz dos dados da balanca comercial é o
conceito de taxa de cobertura, que resulta da relagdo entre os valores das exportacdes e os das
importagdes. Com isso, se calcula o quanto a receita com exportagdes financiou as despesas com
importacdes. Se o resultado encontrado foi abaixo dos 100%, significa que as receitas com

exportacOes nao foram suficientes ao pais para pagar as despesas incorridas com as importagdes de

! Sobre o assunto, recomenda-se a consulta da obra “Economia internacional” de Krugman e Obstfeld (2005).
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outros paises. Um resultado acima de 100% revela que as exportacBes sdo superavitarias, isto €,
pagaram as importacdes e ainda houve algum saldo positivo. Ou, ainda, pode haver uma situacdo
de equilibrio que é o caso de os valores de exportagdes e importacdes se igualarem. A balanca
comercial, contudo, ndo contém as informacdes de todas as interagdes da economia de um pais com
os demais paises. Além das operagdes que envolvem exportacOes e importacoes de bens, hd também
o fluxo de servicos e outros registros de valores relacionados aos juros, dividendos, salérios e
transferéncias unilaterais, e ainda os registros das transacGes envolvendo investimentos,
empréstimos e financiamentos que os paises fazem entre si, denominados como movimento de
capitais?. Tudo isso vem a compor a peca fundamental da contabilidade de um pais que é o balanco
de pagamentos.

Nos limites do que esta acordado no ambito do comércio internacional por meio de regras
discutidas e implementadas em 6rgaos multilaterais, como a Organiza¢do Mundial do Comércio
(OMC), os blocos regionais ou mesmo os acordos bilaterais, 0s paises especificamente estabelecem
suas proprias politicas de comércio exterior. Estas sao reguladas por suas legislagdes internas, como
legislacdo aduaneira, de meio ambiente, de propriedade intelectual, ou outras, para estabelecer
formas de intercambio com o resto do mundo para favorecer seus proprios interesses nas relacoes
comerciais internacionais.

O Brasil, historicamente, registra uma balanca comercial superavitaria, especializada em
mercadorias de baixo valor agregado, e sem grandes alteraces no seu perfil comercial nos ultimos
40 anos (ABREU, 2014). Por outro lado, é um grande importador de servigos, operando
continuamente num padrao altamente deficitario. A conta de servigos do balanco de pagamentos é
composta por um conjunto variado de itens, incluindo os servigos de transportes; as viagens
internacionais; 0s servigcos de construcdo; seguros; educacdo; servicos financeiros; servigos de
propriedade intelectual; servicos de telecomunicacdo, computacdo e informacédo; servicos de
aluguel de equipamentos; outros servigos de negécio, inclusive arquitetura e engenharia; servicos
culturais, pessoais e recreativos; além dos servigos governamentais.

Em relacdo a categoria “servi¢os de propriedade intelectual”, objeto principal deste artigo,
optou-se por substitui-la por “operagdes sobre direitos de propriedade intelectual”. Como se vera
mais adiante, a propriedade intelectual ndo implica diretamente em “servigos”, mas em “bens” de

natureza intangivel® cujas operac@es imediatas produtoras de variagdo patrimonial compreendem

2 Para uma completa apresentacdo e descrigdo dos conceitos basicos e interpretacdes da contabilidade social, ver
“A nova contabilidade social” de Paulani e Braga (2007).

3 Sobre o assunto, recomenda-se a leitura do artigo “Estatuto ontologico dos objetos de propriedade intelectual”
de Arrabal e Arrabal (2020).
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contratos de licenciamento, de cessdo ou congéneres sobre “direitos de propriedade intelectual”,
considerados esses direitos, por definicdo normativa, “bens moveis”.

A propriedade intelectual é de reconhecida relevancia no contexto de mudancas estruturais
pelas quais a economia mundial vem passando desde finais do século XX. Isso pode ser constatado
pela propria criacdo da OMC que tem dentre seus principais tratados de funda¢do um que diz
respeito a propriedade intelectual, o Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual
relacionados ao Comeércio (conhecido como Acordo TRIPS). Este foi um dos fatores que
justificaram a escolha do tema deste artigo. Mas, ndo s isso, também deve ser destacada a
oportunidade disponibilizada numa base de dados com informac6es detalhadas dos registros de
vendas e aquisi¢des de servicos e intangiveis entre o Brasil e o resto do mundo, revelando um
importante fluxo financeiro relacionado ao comércio exterior de servigos. Trata-se, no caso, do
Sistema Integrado de Comeércio Exterior de Servigos, Intangiveis e Outras Opera¢des que Produzam
Variagdes no Patriménio (Siscoserv), um sistema de coleta e classificacdo de informagdes do
comércio exterior de servicos e operaces patrimoniais que foi construido com base na Central
Product Classification (CPC), versdo 2.0, desenvolvida pela Organizacio das Nagdes Unidas®.

Assim, 0 artigo ora apresentado trata do comércio exterior de servicos do Brasil com foco
nas operagdes sobre direitos de propriedade intelectual a partir da descri¢do e anélise dos dados
disponibilizados pelo Siscoserv para o periodo de 2014 a 2018. Uma vez que tais dados tém um
nivel de detalhamento que engloba valores, destinos, origens e itens transacionados por Unidade da
Federacdo, importa apresentar aqui, além do desempenho geral do pais, a performance dos varios
Estados revelando quem compra e quem vende propriedade intelectual e em que escala.

Para isso, 0 artigo conta, além dessa introducdo, com uma secéo de contextualizacéo do
comércio exterior de servicos tendo como base os dados do balango de pagamentos do Brasil, mas,
dando destaque para as operacdes sobre direitos de propriedade intelectual. A secdo seguinte trata
do conceito de propriedade intelectual para apresentar a caracterizacdo dos bens e respectivos
direitos de propriedade intelectual que sdo objeto de operacBes patrimoniais no comércio
internacional. Na secédo seguinte, apresenta-se a principal base de dados utilizada, o Siscoserv e a
NBS?®, de modo a detalhar a origem dos dados, sua forma de organizagéo, abrangéncia e limitacdes.

Tambeém compde 0 artigo, uma secao explicitando os passos metodologicos implementados para

4 Esses dados foram divulgados pela Secretaria de Comércio Exterior do governo federal (BRASIL, 2021) como
parte do trabalho que resultou na criacdo da Nomenclatura Brasileira de Servicos, Intangiveis e Outras Operagdes
que Produzam Varia¢Ges no Patriménio (NBS) e que, colocado em funcionamento de 2012 a 2019, coletou e
divulgou um conjunto relevante de dados sobre as interagdes do Brasil com o resto do mundo no que se refere ao
comércio exterior de servigos.

> Nomenclatura Brasileira de Servicos, Intangiveis e Outras OperagGes que Produzam Variagdes no Patriménio
(NBS)
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organizar os dados coletados e analisados. Na sequéncia, uma secéo para discussdo dos resultados
encontrados. Por fim, sdo apresentadas as consideragdes finais pontuando discussdes que precisam

ser desenvolvidas a partir dos resultados aqui apresentados.

2. Contexto geral do comercio exterior de servigos do Brasil e as operacoes
sobre direitos de propriedade intelectual no periodo 1995 a 2020

Em consulta ao Sistema Gerenciador de Séries Temporais do Banco Central do Brasil para
levantar dados sobre o saldo anual de servicos registrados no balango de pagamentos para o periodo
de 1995 a 2020, verificou-se um continuo e aprofundado déficit iniciando em US$ 7,02 bilhdes no
comeco da série, passando por US$ 48,24 bilhGes em 2014, e chegando a US$ 20,63 bilhdes em

2020, conforme o Gréfico 1.

Grafico 1: Percentual do déficit das operacBes sobre propriedade intelectual em relacéo ao total do
déficit de servicos entre 1995 e 2020.
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O interesse deste artigo € analisar um item especifico do comércio de servicos do Brasil,
as operac0es sobre direitos de propriedade intelectual. Este item, conforme Grafico 1, também tem
apresentado déficit estrutural em todo o periodo da série 1995-2020 do balango de servicos,
variando em torno da média de 13,6%, mas, tendo chegado a representar 23,7% do déficit total da
conta de servicos, em 2003.

Chama a atencdo na representagdo grafica, 0 comportamento da linha de déficit das

operagdes sobre propriedade intelectual em relacao ao déficit total de servigos. O padréo visual do

¢ Gréfico elaborado a partir dos dados disponibilizados pelo SGS — Sistema Gerenciador de Séries Temporais —
v2.1 (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2021).
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periodo mostra a maior presenca da propriedade intelectual no déficit total do comércio de servigos,
quando este diminui e o inverso quando ele aumenta. N&o é objetivo do presente artigo apresentar
estudos estatisticos mais detalhados sobre a dispersao dos referidos dados, no entanto, merece ser
observada a possivel inelasticidade das operacfes sobre direitos de propriedade intelectual no
comércio exterior do Brasil. O movimento de reducdo/aumento do déficit dos servigos totais
obviamente estd relacionado com as operacGes de aumento/reducdo das exportaces e/ou das
importacOes de servicos pelo Brasil, fator que, no entanto, ndo deve estar afetando as operacoes
sobre direitos de propriedade intelectual. Ou seja, a capacidade de substituir as importacoes de
direitos de propriedade intelectual parece ser baixa, 0 que torna evidente a contribuicdo da
propriedade intelectual para a consolidagdo de um padrdo consistente de corrente de comércio de
servicos deficitaria, cujos detalhes serdo apresentados em secdo adiante.

A performance das operacGes sobre direitos de propriedade intelectual no comércio
exterior do Brasil pode ser entendida por meio do indicador grau de abertura ao mercado
internacional, dado pela razdo entre a corrente de comércio do pais, setor ou regido especifica e o
PIB. Para esse indicador, quanto maior a percentagem da relagdo corrente de comércio/PIB, maior
é o0 grau de abertura da economia, regido ou setor ao mercado externo. Essa medida, para o caso
brasileiro, estd apresentada no Gréfico 2 e tem variado em torno de 0,21% no periodo 1995-2020.
Entretanto, faz-se necessario a consideracdo de que o grau de abertura ndo é um conceito absoluto.
Ou seja, por si s6, nada significa. O ideal é que a medida encontrada seja interpretada em termos
comparativos com outros paises. Como ndo se dispde ainda desses elementos para uma aprecia¢ao
mais adequada, a analise aqui apresentada se limitara a implementacdo do referido conceito aos
dados das operagdes sobre direitos de propriedade intelectual do Brasil exclusivamente, o que se
fara associada aos conceitos complementares de Esfor¢co Exportador (valores exportados/PIB) e
Dependéncia das Importagdes (valores das despesas com importacdo/PIB). Dessa forma, se
identificara o grau de abertura do Brasil ao comércio internacional de direitos de propriedade
intelectual em sua evolucao no periodo analisado, 0 que permitird comparagdes intertemporais para
0 caso brasileiro.

Observando a longa linha referente ao grau de abertura do Brasil ao comércio
internacional de direitos de propriedade intelectual, vé-se que tais operacfes apresentam uma
trajetoria ascendente expressiva. Sem levar em consideracdo os variados contextos e processos
econdmicos que marcaram o periodo em foco, o fato é que as operagdes sobre direitos de
propriedade intelectual com o exterior sairam de um patamar de 0,07% para 0,32%, um crescimento
da ordem de 450%. Numa comparacéo intertemporal, vé-se que hd mudangas ascendentes e

descendentes no comportamento desse indicador, no entanto, esse resultado diz pouco tendo em
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vista a auséncia de dados de outros paises para efetuar estudos comparativos. Por enquanto fica uma
questdo sem resposta: embora demonstre uma trajetoria fortemente ascendente, esse indicador do
grau de abertura do Brasil ao comércio internacional de direitos de propriedade intelectual, que ndo

perfaz 0,5%, € um valor significativo para esse tipo de atividade comercial com o exterior?

Grafico 2: Esforco exportador, dependéncia das importagdes e grau de abertura do Brasil ao
comércio internacional de direitos de propriedade intelectual.
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Ademais, outras duas informac6es apresentadas no Grafico 2 sdo reveladoras do padrdo
de evolucéo do grau de abertura ao mercado internacional sobre direitos de propriedade intelectual
pelo Brasil. O baixissimo Esforco Exportador, representado pela barra roxa do grafico, chegando
ao maximo de 0,04% e a forte Dependéncia das Importacdes, da ordem de 0,30%, representada
pela barra vermelha, mostram a insignificancia de receitas oriundas de operacGes com direitos de
propriedade intelectual de residentes do Brasil. O que esses indicadores apontam em relacdo ao
grau de abertura apresentado é que seu comportamento ascendente esteve relacionado ao forte
crescimento das importagdes de direitos de propriedade intelectual de residentes no exterior. Ou
seja, a corrente de comércio de propriedade intelectual do Brasil é marcadamente definida pelas

importacdes.

3. Propriedade Intelectual

A expressdo “propriedade intelectual” € marcada por certa diversidade semantica que, nao

raro, dificulta sua adequada compreensdo. De modo geral designa um segmento especializado do

7 Gréfico elaborado a partir dos dados disponibilizados pelo SGS — Sistema Gerenciador de Séries Temporais —
v2.1 (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2021).
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Direito, entendido como um campo do conhecimento (BARBOSA, 2003; SILVEIRA, 2014).
Nesse viés, Ascenséo (2002) utiliza também o termo “direitos intelectuais™.

Em uma perspectiva mais estrita, a propriedade intelectual refere-se a um ou mais
“direitos” que incidem sobre determinadas criagdes humanas. Assim, a “propriedade” ou, o “direito
de propriedade”, compreende a garantia de dominio exclusivo (uso, fruicao e disposicao) de certos
bens.

Um terceiro emprego da expressao propriedade intelectual refere-se aos “bens” sobre os
quais incidem o direito de dominio. Nesse viés, € muito comum reconhecer que a principal
caracteristica dos bens de propriedade intelectual consiste na intangibilidade. Ocorre que nem todos
os bens intangiveis sdo de natureza intelectual, a exemplo dos campos eletromagnéticos utilizados
para a radiodifusdo.

Observe-se que, do ponto de vista econdémico, o que efetivamente se transfere sdo direitos
e ndo exatamente os bens de natureza intelectual, dado o seu caréter intangivel. Os bens de
propriedade intelectual sdo intangiveis porque, de modo geral, eles ndo se confundem com o0s
recursos e elementos materiais que lhe conferem suporte. Assim, um texto independe da tinta, do
papel ou de plataformas digitais. Um invento ndo se reduz aos componentes ou substancias
materiais que o compdem, o que é ainda mais evidente na hipétese de invengdes caracterizadas por
processos. As marcas e as indicacBes geograficas ndo sdo redutiveis aos respectivos signos
enquanto expressoes graficas em si. Para esses e 0s outros bens intelectuais, a exclusividade decorre
da lei como forma de constituicdo de ativos importantes para a economia, de modo que ela
estabelece condigdes e critérios especificos para a caracterizacdo desses bens. Assim, ndo serdo
todos os produtos da criatividade humana sujeitos a direitos de propriedade intelectual.

Também ¢ necessario entender que a legislagdo reconhece os “direitos intelectuais” como
“bens moveis”®, portanto, suscetiveis de transferéncia por meio de operac@es de licenciamento,
cessao ou congéneres. A licenca confere ao seu titular o direito de exercer uma ou parcela das
faculdades que compreendem a propriedade, considerando fins, condi¢fes e prazo estabelecidos
pelas partes. Por sua vez, na cessao transfere-se a propriedade de forma integral, tornando o
cessionario legitimo titular de todas as faculdades de dominio sobre o bem. Embora seja tipico a

licenca o caréater limitado das faculdades conferidas ao licenciado, em contraposi¢éo ao animo

8 “Art. 3° Os direitos autorais reputam-se, para os efeitos legais, bens moveis” (BRASIL, 1998a).; “Art. 5°
Consideram-se bens moveis, para os efeitos legais, os direitos de propriedade industrial” (BRASIL, 1996); “Art.
2° A protecdo dos direitos relativos a propriedade intelectual referente a cultivar se efetua mediante a concessdo
de Certificado de Protecdo de Cultivar, considerado bem mdvel para todos os efeitos legais e Unica forma de
protecdo de cultivares e de direito que podera obstar a livre utilizacdo de plantas ou de suas partes de reproducao
ou de multiplicagdo vegetativa, no Pais” (BRASIL, 1997).
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universal da cessdo, em ambos 0s casos, é possivel que o contrato seja firmado em carater
temporario ou definitivo. Essas operacdes, entre outras analogas ao campo dos direitos de
propriedade intelectual, como os contratos de Know-How e informagdes ndo divulgadas (segredo
industrial ou de negdcio), compreendem a base do Siscoserv.

Observe-se que, 0 Manual Siscoserv (BRASIL, 2018a, p. 28) incorre em sutil imprecisao

terminoldgica quando literalmente considera como intangiveis para fins de registro na base:

[..] I — o licenciamento [...] e a cesséo, temporaria ou definitiva, dos direitos de
propriedade intelectual [...] Il — os contratos de transferéncia de tecnologia [...] 1l —
os contratos de franquia IV — a exploracéo dos recursos naturais e o licenciamento dos
direitos sobre conhecimento tradicional; e V — o licenciamento dos direitos relativos
a0 acesso a recursos genéticos.

Com excegdo da “exploracdo dos recursos naturais”, o licenciamento e a cessdo, que sao
contratos, assim como os contratos de transferéncia de tecnologia (envolvendo ou ndo Know-How)
e de franquia, ndo correspondem a intangiveis per se, mas consistem nas operagdes que versam
sobre intangiveis.

De semelhante modo, nota-se que a expressdo “servigos de propriedade intelectual”
adotada pelo Banco Central do Brasil, indica uma imprecisao terminologica dado que direitos de
propriedade intelectual ndo sdo “servigos” no sentido mais estrito do termo. Servigos sdo atividades
em regra sujeitas a retribuicdo econémica. Por sua vez, direitos sdo garantias, conferidas por lei a
determinados agentes econdmicos (pessoas fisicas ou juridicas), direitos estes que podem ser objeto
de transferéncia, também sujeita a retribuicdo econémica (nesse caso, popularmente denominado
“royalty’). Assim, contratos de licenca ou cessao de direitos de propriedade intelectual apresentam
natureza juridica distinta dos contratos de prestacédo de servicos, ainda que de forma muito genérica,
ambas figurem como operagdes econOmicas sobre “intangiveis”, ou ainda, sejam 0s contratos
reconhecidos eles mesmos como intangiveis.

Considerado o quadro normativo nacional, integram o universo dos bens intangiveis
sujeitos a direitos de propriedade intelectual: as obras literarias, artisticas e cientificas e outras
expressdes humanas analogas; as interpretaces e execugdes, os fonogramas e as emissdes de
radiodifuséo (BRASIL, 1998%); os programas de computador (BRASIL, 1998b); as invengdes, 0s
modelos de utilidade, os desenhos industriais e as indicagcdes geogréaficas (BRASIL, 1996); as
cultivares (BRASIL, 1997); a topografia de circuitos integrados (BRASIL, 2007); e os
conhecimentos tradicionais associados a recursos genéticos (BRASIL, 2015). Segue um quadro

panoramico que descreve o0s bens e respectivos direitos de propriedade intelectual vinculados.
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Quadro 1 — Panorama dos bens e direitos de propriedade intelectual

Legislacdo Bens de propriedade intelectual Direitos de propriedade intelectual

“Cabe ao autor o direito exclusivo de utilizar, fruir e dispor da obra
literaria, artistica ou cientifica.” (art. 28)
“QOs direitos patrimoniais do autor perduram por setenta anos contados
Obras literarias, artisticas e cientificas  de 1° de janeiro do ano subsequente ao de seu falecimento, obedecida a
e expressdes analogas ordem sucessoria da lei civil.” (art. 41).
“O prazo de protegdo aos direitos patrimoniais sobre obras audiovisuais
e fotograficas serd de setenta anos, a contar de 1° de janeiro do ano
subsequente ao de sua divulgacéo.” (art. 44)

“Tem o artista intérprete ou executante o direito exclusivo de, a titulo

oneroso ou gratuito, autorizar ou proibir” qualquer “modalidade de

utilizag8o de suas interpretagdes ou execugdes.” (art. 90)

“E de setenta anos o prazo de protecio aos direitos conexos, contados a

partir de 1° de janeiro do ano subsequente [...] a execucao e representacdo
Lei n® publica [...]” para as interpretagdes e execugdes (art. 96)

9.610/98 “O produtor de fonogramas tem o direito exclusivo de, a titulo oneroso

ou gratuito, autorizar-lhes ou proibir-lhes” quaisquer “modalidades

de utilizacdo, existentes ou que venham a ser inventadas.” (art. 93)

“E de setenta anos o prazo de protegio aos direitos conexos, contados a

partir de 1° de janeiro do ano subsequente a fixacdo, para os fonogramas

[...]” (art. 96)

“Cabe as empresas de radiodifuséo o direito exclusivo de autorizar ou
proibir a retransmissdo, fixagdo e reproducao de suas emissdes, bem
como a comunicagao ao publico, pela televisdo, em locais de frequéncia
coletiva, sem prejuizo dos direitos dos titulares de bens intelectuais
incluidos na programacgao.” (art. 95)

“E de setenta anos o prazo de protecio aos direitos conexos, contados a
partir de 1° de janeiro do ano subsequente [...] a transmissdo, para as
emissOes das empresas de radiodifuso [...]” (art. 96)

InterpretacBes e execucdes

Fonogramas

Emissdes de radiodifusdo

“O regime de protecdo a propriedade intelectual de programa de
computador é o conferido as obras literarias [...] observado o disposto
nesta Lei.” (art. 2)

Programas de computador “Fica assegurada a tutela dos direitos relativos a programa de
computador pelo prazo de cinquenta anos, contados a partir de 1° de
janeiro do ano subsequente ao da sua publicacdo ou, na auséncia desta,
da sua criagdo.” (art. 2, § 2°)

“A patente [de invengdo e de modelo de utilidade] confere ao seu titular

B o direito de impedir terceiro, sem o seu consentimento, de produzir,

Invencoes usar, colocar a venda, vender ou importar com estes propositos: | —
produto objeto de patente; Il — processo ou produto obtido diretamente

por processo patenteado.” (art. 42)

“A patente de invengdo vigorard pelo prazo de 20 (vinte) anos ¢ a de

Modelos de utilidade modelo de utilidade pelo prazo 15 (quinze) anos contados da data de
deposito.” (art. 40)
“Ao autor sera assegurado o direito de obter registro de desenho
industrial que Ihe confira a propriedade [...]” (art. 94)

Desenhos industriais “O registro vigorara pelo prazo de 10 (dez) anos contados da data do
dep6sito, prorrogavel por 3 (trés) periodos sucessivos de 5 (cinco) anos

Lei n° cada.” (art. 108).

9.279/96 “A propriedade da marca adquire-se pelo registro validamente
expedido, conforme as disposicdes desta Lei, sendo assegurado ao
titular seu uso exclusivo em todo o territorio nacional [...]” (art. 129)
“Ao titular da marca ou ao depositante ¢ ainda assegurado o direito de: |

Marcas — ceder seu registro ou pedido de registro; 11 — licenciar seu uso; Il —

zelar pela sua integridade material ou reputaggo.” (art. 130)
“O registro da marca vigorara pelo prazo de 10 (dez) anos, contados da
data da concessdo do registro, prorrogavel por periodos iguais e
sucessivos.” (art. 133)

“O uso da indicagdo geogréafica é restrito aos produtores e
prestadores de servigo estabelecidos no local, exigindo-se, ainda, em
relacdo as denominacdes de origem, o atendimento de requisitos de
qualidade.” (art. 182)

Lein®
9.609/98

IndicagBes geograficas
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“A protecdo assegura a seu titular o direito a reprodugao comercial no
territério brasileiro, ficando vedados a terceiros, durante o prazo de
protecdo, a produgdo com fins comerciais, o oferecimento a venda ou a
comercializagdo, do material de propagacdo da cultivar, sem sua
Lein® Cultivares 3ut0rizag:5(~).” (art. 9")' . ) . X

9.456/97 A protecdo da cultivar vigorara, a partir da data da concessdo do
Certificado Provisorio de Protegdo, pelo prazo de quinze anos,
excetuadas as videiras, as arvores frutiferas, as arvores florestais e as
arvores ornamentais, inclusive, em cada caso, 0 seu porta-enxerto, para
as quais a duracao sera de dezoito anos.” (art. 11°)

“O registro de topografia de circuito integrado confere ao seu titular o
direito exclusivo de explora-la, [...]” (art. 36)
Topografia de circuitos integrados “A protecdo da topografia sera concedida por 10 (dez) anos contados da
data do deposito ou da 1% (primeira) exploragdo, o que tiver ocorrido
primeiro.” (art. 35)
“As populagdes indigenas, as comunidades tradicionais e aos
agricultores tradicionais que criam, desenvolvem, detém ou conservam
conhecimento tradicional associado sdo garantidos os direitos de: | —
ter reconhecida sua contribuicdo para o desenvolvimento e conservagao
Lei n® Conhecimentos tradicionais de patrimdnio genético, em qualquer forma de publicacdo, utilizagdo,
13.123/15 associados a recursos genéticos exploracdo e divulgagdo; Il — ter indicada a origem do acesso ao
conhecimento tradicional associado em todas as publicagdes, utilizacdes,
exploragBes e divulgacdes; Il — perceber beneficios pela exploracéo
econdmica por terceiros, direta ou indiretamente, de conhecimento
tradicional associado, nos termos desta Lei; [...]” (art. 10).

Lein®
11.484/07

Fonte: Elaborado pelos autores (2021)

Todos os direitos de propriedade intelectual acima apresentados (com excecdo das
especificidades relacionadas as marcas, indicaces geogréaficas e conhecimentos tradicionais) sdo
destinados aos respectivos autores/inventores por previsio constitucional®. Porém, esses direitos
poderao ser titularizados por outras pessoas, fisicas ou juridicas, mediante manifestacdo de vontade
do autor/inventor, por sucessao hereditaria ou em decorréncia de relacdo de emprego, nos termos e
condices previstos na legislacgo.

Aos autores também sdo reconhecidos direitos morais, entendidos como garantias
relacionadas a sua reputacdo e imagem. Embora previstos especialmente na lei de direitos autorais
(BRASIL, 1998), o reconhecimento da condicéo de autor/inventor e os respectivos desdobramentos
relacionados a reputagdo e imagem, alcancam a realidade de praticamente todos os bens de
propriedade intelectual. Diferente do que ocorre com os direitos de uso, fruicdo e disposicdo
(também conhecidos como direitos patrimoniais), os direitos morais ndo podem ser transferidos.

Como ja mencionado, a lei estabelece as condigdes para a caracterizacdo dos bens de
propriedade intelectual. Tal caracterizacdo € necessaria dado que € a partir dela que se torna

juridicamente possivel exercer direitos de propriedade intelectual e, por consequéncia, transferi-los.

% “Art. 5° [...] XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicacéo ou reproducéo de suas
obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar; [...] XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos
industriais privilégio temporario para sua utilizagdo, bem como protecao as criagdes industriais, a propriedade das
marcas, aos nomes de empresas € a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o desenvolvimento
tecnoldgico e econdmico do Pais” (BRASIL, 1988).
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Assim, a “obra” para efeito de direitos autorais, ¢ criagdo do espirito, expressa por
qualquer meio ou fixada em qualquer suporte, tangivel ou intangivel, conhecido ou que se invente
no futuro (BRASIL, 1998a, art. 7°). No campo industrial, a invencao patenteavel pressupde um
produto ou processo novo, que resulte de atividade inventiva e seja aplicavel a industria (BRASIL,
1996, art. 8°). A patente de modelo de utilidade exige ato inventivo que promova nova forma ou
disposicao de um objeto de uso pratico, ou parte dele, resultando em melhoria no seu uso ou na
fabricacdo (BRASIL, 1996, art. 9°). O desenho industrial registravel, por sua vez, caracteriza-se
como “a forma plastica ornamental de um objeto ou o conjunto ornamental de linhas e cores que
possa ser aplicado a um produto, proporcionando resultado visual novo e original na sua
configuracdo externa e que possa servir de tipo de fabricagdo industrial.” (BRASIL, 1996, art. 95).
Para o registro de marca, exige-se um sinal visualmente perceptivel cuja vinculacdo a um produto
Ou a um servigo permita distingui-los de outros do mesmo género. (BRASIL, 1996, art. 122).
Assim, também para as indicacBes geograficas, cultivares, topografias de circuitos integrados e
conhecimentos tradicionais associados a recursos genéticos, a legislacéo estabelece condicionantes

que determinam a caracterizacao de cada um desses bens intelectuais.

4. Sistema Integrado de Comeércio Exterior de Servicos, Intangiveis e Outras
Operagdes que Produzam Variagcbes no Patrimdnio (Siscoserv) e
Nomenclatura Brasileira de Servigos (NBS)

Elaborado pelo Governo Federal, o Siscoserv foi uma ferramenta informatizada para o
desenvolvimento de acbes de fomento, concepcdo, auxilio e verificacdo de politicas publicas
relacionadas a servigos e intangiveis bem como para a orientacdo de estratégias empresariais de
comércio exterior de servicos e intangiveis (BRASIL, 2018a). Por meio de um processo de gestdo
conjunta da Secretaria de Comercio e Servigos do antigo Ministério da Industria, Comércio Exterior
e Servicos - SCS/MDIC e da Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda -
RFB/MF, tendo sido instituido pela Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011, esse sistema tornava
possivel a andlise legal, cambial, tributéria e fiscal das operacGes comerciais de servigos com o
exterior (BRASIL, 2011).

O Siscoserv foi criado em conformidade com as diretrizes do Acordo Geral sobre
Comércio de Servicos (GATS) da OMC e foi aprovado pelo Decreto Legislativo n® 30, de 15 de
dezembro de 1994, e promulgado pelo Decreto n® 1.355, de 30 de dezembro de 1994 (BRASIL,
2018a). Dessa forma, ele permitia o registro de operages comerciais estabelecendo uma diviséo

entre servicos ligados a mercadorias e servi¢os puros, seguindo uma padronizagdo internacional
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para classificar os servicos com uma descrigdo pormenorizada criando a Nomenclatura Brasileira
de Servicos, Intangiveis e outras Operacdes que Produzam Variagcdes no Patriménio (NBS).

Este sistema se conectava a outros 6rgdos do governo visando a captacdo de dados
estatisticos que possibilitassem, dentre outras coisas, a fiscalizagdo tributaria. O acesso ao sistema
estava disponivel por meio eletrénico no Centro Virtual de Atendimento ao Contribuinte (e-CAC)
da Receita Federal do Brasil, assim como no sitio da propria Secretaria de Comércio e Servicos
(SCS). Subsidiariamente, o sistema de informacGes do Banco Central (SISBACEN) fornecia apoio
e orientacOes referentes aos meios/formas de pagamentos (cartdo de crédito, cambio, TED),
enquanto a Receita Federal, responsével pelo recolhimento dos tributos incidentes no comércio
exterior, estabelecia prazos para registros das opera¢des de comércio exterior (até 3 meses) além de
estipular multas quanto a langamentos fora do prazo ou ndo langcamento.

As informacOes transmitidas no Siscoserv eram fundamentais para amparar outros
sistemas eletrénicos da administracao publica que contribuissem para a estruturagdo de politica de
comércio exterior de servicos; aprimoramento das acdes para estimulo, formulacéo,
acompanhamento e afericdo das politicas publicas relacionadas a servigos e intangiveis;
fortalecimento da participacdo do pais nos fluxos internacionais de comércio de servicos; orientacao
as estratégias empresariais de comércio exterior de servicos e intangiveis por meio da viabilizacdo
de ferramentas de inteligéncia comercial.

Os destinatarios do Siscoserv eram o0s residentes e domiciliados no Brasil que
estabeleciam transacBes de venda ou aquisicdo de servicos com residentes ou domiciliados no
exterior. Durante as etapas de negociagdo comercial, um conjunto de informagdes e documentos
eram requeridas até a formalizacdo da operagdo, incluindo comunicacéo via e-mails com clientes,
inventores, parceiros, a respeito da classificacdo fiscal do servico, intangivel ou operacdo que
produzia variacao no patriménio.

Destacam-se como fundamentais para exportacéo de servicos na fase de comercializa¢éo
a Fatura Proforma ou orgamento e a Fatura Comercial ou Commercial Invoice como documentos
de formalizacdo de venda. Nesses documentos, devem constar dados referentes a empresa
estrangeira (nome, numero de identificacéo fiscal - NIF, endereco, pais, vinculo) e dados do servigo
(descricdo do servigo, intangivel ou outra variacdo no patriménio de acordo com a NBS; data,
moeda, valor, enquadramento).

Outro documento complementar é o contrato de compra e venda internacional que se
refere a transferéncia de tecnologia e que deve ser averbado no Instituto Nacional da Propriedade
Industrial (INPI). As averbacOes garantem os direitos de terceiros de boa-fé envolvidos nas

transagdes e asseguram a remessa de pagamentos ao exterior, operacéo exclusivamente autorizada
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pelo Banco Central do Brasil (BCB) por meio de comprovagédo da averbacdo do contrato. Elas
também salvaguardam a dedutibilidade das despesas com royalties relativas ao contrato registrado
para fins de calculo de IRPJ.

A fase operacional dos tramites da negociacdo envolve etapas em que, de fato, os
pagamentos sao efetivados e os registros dos montantes sdo destinados para cada ator envolvido no
processo, seja para faturamento/pagamento ao vendedor ou comprador, recolhimento de impostos
ou taxas para o governo brasileiro. Nesse estagio, tem-se 0 Contrato de Cambio, a Emisséo de Nota
Fiscal e 0 Registro no Siscoserv, onde eram lancadas todas as informacgdes comerciais por
estabelecimento e por NBS (classificagdo fiscal do servico), as quais serviam de base para
informacdes tributérias e fiscais para clculo de ISS, IRRF, e PIS/ICOFINS Importagdo, de acordo
com cada negociacao.

O Siscoserv foi criado com base em dois parametros, Mddulo Venda e Mddulo Aquisicéo.
O primeiro, venda, contemplava os registros de operacoes de venda de servigos, intangiveis e outras
operagdes que produzam variagdes no patrimonio, incluindo exportacdes realizadas por residentes
ou domiciliados no Brasil para residentes ou domiciliados no exterior. Essas operacGes eram
cadastradas como Registro de Venda de Servicos (RVS) e contendo informacdes referentes a venda
(fatura comercial e/ou contrato), por residente ou domiciliado no Pais, de servicos, intangiveis e
outras operacdes que produzam variagdes no patriménio, a residente ou domiciliado no exterior.
Por sua vez, o Registro de Faturamento (RF) abarcava informacdes referentes ao faturamento
decorrente de venda de objeto de prévio RVS (contrato de cAmbio ou nota fiscal). Ja 0 Registro de
Presenca Comercial (RPC), contemplava os dados referentes as operacoes efetuadas por meio de
Presenca Comercial no Exterior relacionada a pessoa juridica domiciliada no Brasil.

O Mddulo Aquisicdo abrangia os registros de operacfes de aquisicdo de servicos,
intangiveis e outras operacdes que produzam variagdes no patriménio, incluindo importagdes,
efetivadas por residentes ou domiciliados no Brasil de residentes ou domiciliados no exterior. Tais
operagdes eram cadastradas como Registro de Aquisicdo de Servigos (RAS), compreendendo
informacBes referentes a aquisicdo, como fatura comercial e/ou contrato, por residente ou
domiciliado no Pais, de servigos, intangiveis e outras operacdes que produzam variagdes no
patriménio, de residente ou domiciliado no exterior. Outrossim, o Registro de Pagamento (RP)
dessas operacdes incluia informacdes referentes ao pagamento relativo a aquisicao objeto de prévio
registro de aquisicéo (RAS).

Destaca-se que o responsavel pelos registros RVS/RF do Mddulo Venda ou RAS/RP do
Modulo Aquisicdo do Siscoserv era o préprio residente ou domiciliado no Pais que mantinha

relagéo contratual com residente ou domiciliado no exterior e contra este faturava ou era faturado
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por prestacdo de servico, transferéncia de intangivel ou a realizacdo de outras operacdes que
produzissem variacd0o no patrimdnio, ainda que acontecesse subcontratacdo de residente ou
domiciliado no Pais ou no exterior.

Com relacdo aos prazos de registros para RAS e 0 RVS, sendo registros primarios,
deveriam ser realizados até o ultimo dia Gtil do 3° més subsequente a contar do inicio da transacao.
O Registro de Presenga Comercial no Exterior (RPC) teria que ser declarado até o dltimo dia Util
do més de junho do ano subsequente a realizacdo de operacdes, por meio de presenca comercial no
exterior.

No preenchimento do RAS ou RVS, o0s servigos, intangiveis e outras operagdes
precisavam ser enquadradas em um dos quatro modos de prestacdo de servigos a seguir
apresentados: comércio transfronteirico; consumo no Brasil ou no Exterior; presenca comercial no
exterior; e, movimento temporario de pessoas fisicas. Apos este enquadramento, as transacdes
necessitavam ser classificadas de acordo com a NBS.

Estavam desobrigados do registro no Siscoserv opera¢Ges que ndo contemplassem
mecanismos de apoio ao comércio exterior de servigos, de intangiveis e demais operacdes de que
trata 0 art. 26 da Lei n° 12.546, de 14 de dezembro de 2011, conforme segue:

I — As pessoas juridicas optantes pelo Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de
Tributos e ContribuicBes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
— Simples Nacional e os Microempreendedores Individuais (MEI) de que trata o 81°
do artigo 18-A da Lei Complementar no 123, de 14 de dezembro de 2006;

Il — As pessoas fisicas residentes no Pais que, em nome individual, ndo explorem,
habitual e profissionalmente, qualquer atividade econ6mica de natureza civil ou
comercial, com o fim especulativo de lucro, desde que ndo realizem operacGes em
valor superior a US$ 30.000,00 (trinta mil délares dos Estados Unidos da América),
ou o equivalente em outra moeda, no més (BRASIL, 2011).

A obrigatoriedade do registro primario (RAS/RVS) no Siscoserv ocorria somente a partir
do inicio da transacéo, e ndo quando da ocorréncia do pagamento ou faturamento das transacoes.
Considerando o foco deste artigo, havia também a obrigacdo do registro por pessoa fisica ou
juridica, residente ou domiciliada no Brasil, que transferia o intangivel, inclusive os direitos de
propriedade intelectual, por meio de cessdo, concessao, licenciamento ou por quaisquer outros
meios admitidos em direito. Cabe ressaltar que o registro no sistema era independente da
contratacdo de cdmbio, da forma de pagamento ou da existéncia de um contrato formal. Estaria
sujeito a multas o n&o registro de informacdes no sistema, ou preenchimento de forma indevida ou
fora do prazo estabelecido para cada situagdo (BRASIL, 2012?).

Desde outubro de 2020, a Portaria Conjunta SECINT/RFB n° 22.091 revogou: (i) a
Portaria Conjunta RFB/SCS n° 1.908, de 19 de julho de 2012, e suas alteragdes; e (ii) a Portaria
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MDIC n° 113, de 17 de maio de 2012, e suas alteracdes, que dispunha sobre a obrigatoriedade de
prestacéo de informac@es de natureza econdémico-comercial ao Ministério da Economia relativas as
transacdes entre residentes ou domiciliados no Brasil e residentes ou domiciliados no exterior que
compreendam servicos, intangiveis e outras operacdes que produzam varia¢des no patriménio das
pessoas fisicas, das pessoas juridicas e dos entes despersonalizados (BRASIL, 2020).

De acordo com a nota conjunta do Ministério da Economia de agosto de 2020, foi
anunciado o desligamento do Siscoserv de forma definitiva, por compreender que as obrigaces
poderiam ser acompanhadas por outros registros em sistemas oficiais. Essa decisdo que, segundo a
nota conjunta, integra o processo de desburocratizacdo, facilitagdo e melhoria do ambiente de
negocios fomentado pelo governo federal, tem a implicagdo da perda dessa fonte de dados
relevantes e desagregados sobre o comércio exterior de servigos, especialmente dados detalhados

sobre comercio internacional de direitos de propriedade intelectual.

4.1 Nomenclatura Brasileira de Servicos, Intangiveis e Outras Operacdes que
Produzam Variagdes no Patrimonio (NBS)

O Decreto n° 7.708/2012 instituiu a nomenclatura brasileira de servicos, intangiveis e
outras operacgdes que produzam variacdes no patrimdnio (NBS) de modo que essa nomenclatura
unificasse a classificagdo de transagfes com servigos, intangiveis e outras operagdes que produzam
variacdes no patrimbnio das pessoas fisicas, pessoas juridicas e entes despersonalizados.
InformacBes complementares sobre da nomenclatura foram também divulgadas por meio de notas
explicativas para auxiliar sua melhor compreenséo, interpretagdo e uso (BRASIL, 2012b).

Esta nomenclatura tem como base padrdes técnicos internacionais de classificacdo de
mercadorias e de servicos utilizado no chamado Central Product Classification, ferramenta de
classificacdo desenvolvido pela Divisdo de Estatistica da Organizacdo das Naces Unidas (ONU).
A NBS abarca seis se¢des, contemplando 27 capitulos e abrangendo mais de 1.500 posicGes e
subposi¢des. Dada sua complexidade, em conjunto, foram langadas também as notas explicativas e
regras gerais para interpretagdo da nomenclatura brasileira de servico.

Este classificador comercial e fiscal descreve o ativo negociado que € composto por nove
digitos que, para melhor entendimento, deve ser lido da esquerda para direita. De forma geral, 0
primeiro digito apresenta a secao e indica se € um servico, intangivel ou outras operacgdes; 0 segundo
e terceiro digitos determinam qual o capitulo da NBS especifica o tipo de servico, intangivel ou
outra operacao. Ou seja, de acordo com a regra geral de classificacéo essas informag@es iniciais tém

valor apenas indicativo sobre a operacdo comercial. Na sequéncia, 0 quarto e quinto digitos,
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encontram-se 0s textos das posi¢des. O sexto e sétimo digitos, em conjunto aos digitos anteriores,
configuram as subposic¢des da subclassificacdo do item, e, 0 oitavo e 0 nono digitos caracterizam o
item e subitem daquela subposicéo.

ANBS é 0 meio de diferenciacéo de classificacdo para o registro das operacfes comerciais
de servico no Siscoserv, servindo também de base para a definicdo dos servigos elegiveis ao
financiamento no @mbito do Programa de Financiamento as Exportacdes (PROEX) e na expansao
dos servigos elegiveis aos Adiantamentos de Contrato de Cambio (ACC) e Adiantamento de
Cambiais Entregues (ACE). A ampliacdo da aplicacdo da NBS a outras esferas de atividades do
poder publico, até mesmo no campo tributario, exigiu a sua instituicdo formal pela Lei n°
12.546/2011 (BRASIL, 2011), normativo de hierarquia mais elevada.

Portanto, ressalta-se a importancia da NBS para a classificacdo e identificacdo dos
servicos, além da elaboracdo de estatisticas necessarias para formular estratégias de investimento
de recursos para fomentar o comércio exterior de servigos. Apesar do desligamento do Siscoserv,
ainda sera necessario classificar os servigos através do cddigo da NBS, devido a importancia da
informacdo na Nota Fiscal de Servico Eletronica (NF-e).

Dessa forma, fruto dos avancos tecnol6gicos em ferramentas de gestéo, o governo lancou
no final do ano de 2019 uma ferramenta online, versao beta, que simplifica a pesquisa de servicos
ou termos especificos para classificagio da NBS e suas Notas Explicativas (NEBS)*.

5. Aspectos metodoldgicos

As principais bases de dados utilizadas na composi¢do deste artigo sdo as estatisticas de
comércio exterior de servicos, intangiveis e outras operacoes que produzam variac@es patrimoniais
do Brasil disponibilizadas pelo Siscoserv e os dados do Balan¢o de Pagamentos divulgadas pelo
Banco Central do Brasil (BCB).

No caso do Siscoserv, para garantir a homogeneidade dos dados coletados e analisados,
optou-se por considerar apenas as informacdes do periodo 2014 a 2018 que utilizavam a versdo 1.1

da NBS*™. Essa versio ¢ dividida hierarquicamente por capitulos e subsecdes chamadas de posiges,

10O Trabalho realizado pela Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e Produtividade do Ministério da
Economia (SEPEC/ME) disponibilizou o portal NBS Digital, disponivel por meio do endereco eletrdnico
http://nbs.economia.gov.br, contando com funcionalidades como, por exemplo, buscas de texto através de
palavras-chave.

11 Em setembro de 2018 foi publicada a Portaria Conjunta RFB/SCS n.° 1.429 (BRASIL, 2018) que aprovou a
versao 2.0 da NBS, a qual trazia mudancas em relagdo a versdo 1.1 da NBS que vinha sendo implementada. Com
isso, os dados de 2019 foram publicados com base na NBS 2.0. J& em 8 de outubro de 2020, a Portaria Conjunta
n. 22.091, da Secretaria Especial de Comércio Exterior e Assuntos Internacionais e da Secretaria Especial da
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subposicodes, itens, subitens e servicos, conforme o anexo da Portaria Conjunta RFB/SCS n.° 1.820,
de 17 de dezembro de 2013 (BRASIL, 2013).

A NBS 1.1 possui 27 capitulos, dos quais, dois sdo de interesse deste artigo por
abrangerem operacdes sobre direitos de propriedade intelectual. Trata-se do capitulo 11, intitulado
“Arrendamento mercantil operacional, propriedade intelectual, franquias empresariais e exploracao
de outros direitos™; e o capitulo 27, intitulado “Cessdo de Direitos de Propriedade Intelectual”.

No &mbito dos direitos autorais e direitos conexos foram considerados o licenciamento,
que envolve exploracdo patrimonial (posic¢do 1.1103); a cessdo temporaria, que inclui os direitos de
obras derivadas futuras (posi¢do 1.1104); e a cessdo, que envolve a transferéncia patrimonial
(posicéo 1.2701).

No ambito dos direitos de propriedade industrial foram consideradas a exploragdo por
meio de licenciamento (posicao 1.1105) e a transferéncia por meio de cessdo (posicao 1.2702) de
marcas, patentes e desenhos industriais. Também foram considerados o licenciamento e a cessdo
de topografia de circuitos integrados (respectivamente, posicdes 1.1107 e 1.2704).

As operacdes envolvendo informacBes ndo amparadas por direitos de propriedade
industrial, como contratos de Know-How e servigos que impliquem em transferéncia de tecnologia
foram agregadas na posi¢do 1.1110. E o chamado licenciamento e cesséo de direitos relativos a
informacdes ndo divulgadas (como segredos industriais) constam das posigdes 1.1108 e 1.2790,
respectivamente.

No ambito dos direitos sui generis estdo presentes o licenciamento e a cessdo de cultivares
(posicdes 1.1106 e 1.2703); o licenciamento de conhecimentos tradicionais (posi¢do 1.1112); e o
licenciamento do acesso a recursos genéticos (posicao 1.1113). Outras formas de licenciamento e
cessao de direitos compdem as posicdes 1.1190 e 1.2790, respectivamente.

O Quadro 2 apresenta os capitulos e as posicBes, com os respectivos cddigos, que foram
considerados operagdes sobre direitos de propriedade intelectual para os fins estabelecidos neste
artigo.

Os dados consolidados de aquisicéo e venda sédo disponibilizados por meio dos seguintes
critérios: servigos, paises, estados e modo de prestacdo. Este trabalho apresenta uma anélise dos
dados de aquisi¢do e venda geral, por estado e os principais paises envolvidos. O carregamento,
transformacéo e analise dos dados foram realizados por meio do software Power Bl da Microsoft.

A sec¢do a seguir apresenta os resultados.

Receita Federal do Brasil (RFB), informou a finalizacdo da publicacdo das estatisticas do comércio exterior de
servigos devido ao desligamento do Siscoserv (BRASIL, 2020).
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Quatro 2 — Posi¢Oes da NBS 1.1 que representam operacOes sobre direitos de propriedade
intelectual.

Capitulo Posicao

1.11 Arrendamento mercantil operacional, 1.1103 Licenciamento de direitos de autor e direitos conexos
propriedade intelectual, franquias empresariais  1.1104 Cess&o temporaria de direitos de autor e direitos conexos
e exploraggo de outros direitos 1.1105 Licenciamento de direitos sobre a propriedade industrial

1.1106 Licenciamento de direitos sobre cultivares
1.1107 Licenciamento de direitos sobre topografias de circuitos integrados
1.1108 Licenciamento de direitos relativos & informacao néo divulgada
1.1109 Licenciamento de outros direitos de propriedade intelectual ndo
classificados em nenhuma das posicdes anteriores
1.1110 Contratos de transferéncia de tecnologia
1.1112 Licenciamento de direitos sobre conhecimento tradicional
1.1113 Licenciamento de direitos relativos ao acesso a recursos genéticos,
exceto os decorrentes do conhecimento tradicional
1.1190 Outras formas de licenciamento e de cessdes para exploragéo de
direitos, ndo classificadas nas posi¢des anteriores

1.27 Cesséo de direitos de propriedade 1.2701 Cesséo de direitos de autor e direitos conexos

intelectual 1.2702 Cesséo de direitos sobre a propriedade industrial
1.2703 Cesséo de direitos sobre cultivares
1.2704 Cesséo de direitos sobre topografias de circuitos integrados
1.2705 Cesséo de direitos relativos & informagao ndo divulgada
1.2790 Cessdo de outros direitos de propriedade intelectual ndo
Classificados nas posi¢des anteriores

Fonte: Elaborado pelos autores (2021).

6. Resultados e discussdes

A corrente de comércio internacional de servigos e outras operacoes do Brasil, quer dizer,
a soma dos fluxos de importacdes e exportacdes, no periodo de 2014 a 2018, totalizou, em valores
correntes, US$ 321,06 bilhdes, sendo US$ 213,59 bilhdes em aquisicdes (66,5%) e US$ 107,46
bilhdes em vendas (33,5%). Isso representou uma taxa de cobertura de 50,3%, ou seja, a receita
com exportacOes brasileiras de servicos financiou apenas metade das despesas do pais com as
importacdes de servicos. O Gréafico 3 apresenta a corrente de comércio de servigos separada por
valores totais de aquisi¢ces e vendas em cada ano do periodo 2014-2018, juntamente com a
respectiva taxa de cobertura.

Observa-se que, a despeito do quadro deficitario da balanca de servicos, houve no periodo
uma melhoria na taxa de cobertura. Isto significa que o pais passou a gerar recursos com a
comercializacdo no exterior de seus proprios servicos e outras operagdes para financiar uma parte

maior das despesas com 0s Servigos e outras operagOes adquiridas do exterior.
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Grafico 3 — Corrente de comércio de servicos no periodo de 2014 a 2018.
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Fonte: Elaborado pelos autores (2021).

Especificamente em relacdo a propriedade intelectual, foco deste artigo, o Gréfico 4
apresenta a relacdo da corrente de comércio das operacdes sobre direitos de propriedade intelectual
frente a corrente de comércio de servigos e outras operacdes. Nesse gréfico, observa-se que a
participacdo relativa das operagdes sobre direitos de propriedade intelectual na corrente total de

servicgos e outras operagdes foi da ordem dos 10% no periodo 2014-2018.

Grafico 4 - Corrente de comércio das operagdes sobre direitos de propriedade intelectual no periodo
2014-2018.
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Fonte: Elaborado pelos autores (2021).

Dos US$ 321,06 bilhdes de servicos e outras operagdes transacionados entre o Brasil e 0
resto do mundo, no periodo 2014-2018, US$ 32,25 bilhdes referiam-se a algum tipo de operagéo
de licenciamento ou cesséo de direitos de propriedade intelectual, conforme expostos no Quadro 2.

Esses dados mostram que, anualmente, entre US$ 6 bilhGes e US$ 7 bilhGes do comércio exterior
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de servicos e outras operacGes do Brasil estiveram relacionados a direitos de propriedade
intelectual.

O objetivo deste artigo € mostrar a desagregacao desses valores da corrente de comércio
das operacGes sobre direitos de propriedade intelectual do Brasil para detalhar sua composicao.
Assim, o Gréfico 5 apresenta os valores do comercio de tais direitos separados por valores totais de
aquisicdes e vendas em cada ano do periodo 2014-2018, juntamente com a respectiva taxa de

cobertura das importagdes pelas exportacoes.

Grafico 5 — Aquisi¢des, vendas e taxa de cobertura das operacdes sobre direitos de propriedade
intelectual no periodo 2014-2018.
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Fonte: Elaborado pelos autores (2021).

a7 2018

Neste caso, diferentemente do comércio exterior de servigos totais, 0 comércio exterior de
direitos de propriedade intelectual apresenta enorme desvantagem para o Brasil. A taxa de cobertura
foi da ordem de 7% no periodo analisado, tendo variado de 4,6% a 10,8%. Embora anualmente as
despesas com aquisicao de direitos de propriedade intelectual tenham sido da ordem de US$ 6
bilhdes, apenas 7,1%, em média, desse valor foram financiados com recursos oriundos de receitas
de direitos de propriedade intelectual de residentes no Brasil. O que esse dado revela é a necessidade
recursos de outras fontes para financiar o déficit das operacoes envolvendo propriedade intelectual.
Ou seja, as operacdes sobre direitos de propriedade intelectual com o exterior podem ser entendidas
como um dos fatores de déficit no balango de servicos.

Quanto aos itens comercializados, o Gréafico 6 apresenta as dez principais operagdes sobre
direitos de propriedade intelectual adquiridos pelo Brasil no periodo 2014-2018 e seus respectivos

valores.

103




REVISTA CATARINENSE DE ECONOMIA —VOL. 4 N. 2 — 2020 - ISSN 2527-1180

O Grafico 6 mostra a relevancia de itens de Direitos de Autor no volume das despesas,
que somaram US$ 16,37 bilhGes dentre os 10 principais servicos adquiridos, distribuidos entre
programas de computador e obras audiovisuais. Mas, também, s&o relevantes a aquisicao de Khow-

How do exterior, assim como o licenciamento de marcas e patentes.

Grafico 6 — As dez principais operacdes sobre direitos de propriedade intelectual adquiridas, entre
2014 e 2018, em bilhGes de dolares.
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Fonte: Elaborado pelos autores (2021).

Mostrando o movimento inverso, o Grafico 7 apresenta os dez principais direitos de

propriedade intelectual vendidos pelo Brasil no periodo 2014-2018 e seus respectivos valores.

Grafico 7: As dez principais operagdes sobre direitos de propriedade intelectual vendidas, entre
2014 e 2018, em milhdes de dolares.
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Fonte: Elaborado pelos autores (2021).
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Neste caso, o destaque das vendas do Brasil vai para o licenciamento de marcas que
alcangou no periodo valor da ordem de US$ 700 milhGes e o licenciamento de direitos relativos a
informacédo nédo divulgada, com a cerca de US$ 240 milhGes. Estéo presentes também na relagéo
dos 10 itens mais vendidos ao exterior os direitos de autor relacionados tanto a programas de

computador como a obras musicais e obras audiovisuais televisivas.

Grafico 8 — Aquisices e vendas de direitos de propriedade intelectual por estado, entre 2014-2018
(em US milhdes).
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Fonte: Elaborado pelos autores (2021).

A desagregacdo desses dados pelas Unidades da Federacdo — constante no Grafico 8 —
indica que sete estados (Acre, Amapa, Paraiba, Piaui, Roraima, Sergipe e Tocantins) nao
registraram operacdes sobre direitos de propriedade intelectual no periodo. Os demais estados e 0
Distrito Federal realizaram operac6es envolvendo esses direitos.

Cabe destacar ainda no Grafico 8 que apenas Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais,
Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana registraram receitas com a venda de direitos de
propriedade intelectual no periodo analisado. Sdo Paulo e Rio de Janeiro concentraram a maior
parte dessa corrente de comércio, com Sao Paulo apresentando despesas da ordem de US$ 20
bilhGes e receita de US$ 1,5 bilhGes, enquanto o Rio de Janeiro apresentou respectivamente US$
7,1 bilhdes e US$ 0,5 bilhdo. Os demais estados vendedores também registraram valores muito
desfavoraveis para essas operacOes comerciais. Respectivamente, vé-se que o Rio Grande do Sul
teve despesas de mais de US$ 1 bilhdo e, em contrapartida, apenas obteve receita de US$ 12,1
milhdes. O Parand gastou US$ 675 milhGes contra uma receita da ordem US$ 4 milhdes. Minas

Gerais obteve receita da ordem de US$ 1 milhdo, no entanto, suas despesas foram de US$ 406
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milhdes e, por Ultimo, Santa Catarina vendeu cerca de US$ 13 milhGes, mas, teve que comprar algo
em torno de US$ 261 milhdes de direitos de propriedade intelectual.

Em suma, das 27 Unidades da Federacdo, conforme mostra o Gréafico 9, apenas 6
mantiveram algum registro de vendas de direitos de propriedade intelectual no periodo analisado,
sendo 3 estados da regido Sudeste (Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais) e os 3 estados da
regido Sul (Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parand). Quer dizer, cerca de 75% das Unidades

da Federacdo nao registraram receitas com operacdes sobre direitos de propriedade intelectual.

Grafico 9 — Taxa de cobertura das operagdes sobre direitos de propriedade intelectual nos estados
que venderam entre 2014-2018.
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Fonte: Elaborado pelos autores (2021).
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Calculando a taxa de cobertura das despesas com operacdes sobre direitos de propriedade
intelectual desses estados que registraram receitas com essas operacdes, Vé-se no Grafico 9 que Sao
Paulo e Rio de Janeiro alcangaram 8% de cobertura e Santa Catarina 5%. Os demais apresentaram
desempenho em torno de 1%. Isso significa que Sdo Paulo, por exemplo, precisou financiar cerca
de US$ 18 bilhdes das despesas com propriedade intelectual; Rio de Janeiro, US$ 6 bilhdes; Rio
Grande do Sul, US$ 1 bilh&o; Parana, US$ 670 milhGes; Minas Gerais, US$ 400 milhdes; e, Santa
Catarina, US$ 250 milhdes.

As operag0es sobre direitos de propriedade intelectual e os valores relacionados a cada um
desses seis estados, considerando todo o periodo 2014-2018, estdo detalhadamente apresentadas na
Tabela 1.

Sao Paulo ¢é o estado com melhor desempenho relativo nas operagdes sobre direitos de
propriedade intelectual. No entanto, cabe destacar que o principal de sua receita advém do
licenciamento de direitos sobre marcas, que somou US$ 686,86 milhdes, quase 45% do total de

suas receitas com operagdes sobre direitos de propriedade intelectual no comércio exterior. Rio de
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Janeiro, o estado que obteve a segunda melhor posicéo relativa, destacou-se com as receitas
vinculadas ao licenciamento de direitos relativos a informacéo ndo divulgada, a qual somou US$

241,84 milhdes, 42% do total das receitas com operacdes sobre direitos de propriedade intelectual.

Tabela 1 - Receitas de direitos de propriedade intelectual por estado, entre 2014 e 2018, em milhdes
de ddlares.

Direitos de Propriedade Intelectual MG PR RJ RS SC SP Total

Cessdo de direitos de obras cinematograficas $1,45 $3,79 $5,23

Cessdo de direitos de obras jornalisticas $1,66 $1,66

Cessdo de direitos de obras literarias $0,68 $0,68

Cessdo de direitos de obras musicais e outros $1,98 $4.16 $6,14

fonogramas

Cessdo de direitos de outras obras audiovisuais $6,91 $6,91

Cessdo de direitos sobre marcas $13,14 $13,14

Cesséo de direitos sobre programas de computador $13,85 $23,93 $37,78

Cessédo de outros direitos de autor e outros direitos

CONExos $0,74 $42,06 $42,80

C~essao d(_e outros dlreltos_dg proprlefiade intelectual $1.43 $3.92 $12,28 $17.63

ndo classificados nas posicdes anteriores

_Cessao_de outros direitos sobre a propriedade $11.74 $11.74

industrial

Cess_a(_) t,e(nporarla de direitos de autor de obras $2.64 $2,64

publicitarias

Cessdo temporéria de direitos sobre programas de

computador $9.44 $9.44

Cessdo temporéria de outros direitos conexos $1,39 $1,39

Eontratos de fornecimento de tecnologia (know- $84,80 $84,80
ow)

Contratos de franquia $3,21 $3,21

Contratos de prestacéo de servicos de assisténcia
técnica e cientifica, combinadamente ou néo, com $0,16  $1,67 $42,49 $3,19 $2,20 $93,78 $143,50
qualquer modalidade de transferéncia de tecnologia

Licenciamento de direitos conexos de produtores de

fonogramas $45,35

L_|cenC|amept_o de direitos de autor de obras $0,62 $18.89 $19.50
cinematograficas

L|ce_nC|amen_to _de direitos de autor de obras musicais $60.35 $8,00 $68.45
ou literomusicais

Licenciamento de direitos de obras audiovisuais

sobre outras transmissdes televisivas $65,79 $65,79
LlcenC|amen_to ge direitos de obras aut_m_)wsuals $41.45 $41.45
sobre transmissdes de programas televisivos

Licenciamento de direitos de obras literarias $0,03 $3,42 $3,45
Licenciamento de direitos de outras obras

audiovisuais, ndo classificados nos itens anteriores $73,77 $73,77
Licenciamento de direitos de producéo, distribuigéo $0,59 $0,29 $0,03 $46.52 $47.43

ou comercializagdo de programas de computador

Licenciamento de direitos de uso de programas de

computador $0,96  $0,87 $22,66 $7,31 $9,21 $150,48 $191,48

Licenciamento de direitos relativos a informagéo

nio divulgada $241,84 $241,84
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Licenciamento de direitos sobre marcas $11,35 $0,24 $686,86 $698,45
Licenciamento de direitos sobre patentes $0,42 $0,42
Licenciamento de outros direitos conexos $0,74 $0,74
Licenciamento de outros direitos de autor $0,63 $0,63

Licenciamento de outros direitos de propriedade
intelectual ndo classificados em nenhuma das $5,75 $80,18 $85,92
posicdes anteriores

Licenciamento de outros direitos sobre a

propriedade industrial $2,16 $2,16

Licenciamento de outros direitos sobre programas de

computador $3,01 $3,01

Outras formas de licenciamento e de cessdes para
exploragdo de direitos, ndo classificadas nas $10,78 $1,36 $147,64 $159,78
posic¢des anteriores

Total $1,12 $396  $57358  $12,15  $13,07  $1.534,54 $2.138,43

Fonte: Elaborado pelos autores (2021).

Os demais estados operaram com pouquissimos itens de direitos de propriedade
intelectual. Santa Catarina, por exemplo, obteve US$ 13,07 milhdes dos quais, US$ 9,21 milhdes
(70,5%) referiam-se a licenciamento de uso de direitos de programa de computador; Rio Grande do
Sul obteve receitas de US$ 12,15 milhdes, sendo que US$ 7,31 milhGes (60%) ficaram
concentrados no licenciamento de uso de direitos de programa de computador; €, Parana conseguiu
obter receitas de US$ 3,96 milhdes, distribuidas, entre cessdo de outros direitos de propriedade
intelectual ndo classificados nas posi¢cdes anteriores, contratos de prestacdo de servicos de
assisténcia técnica e cientifica, combinadamente ou ndo, com qualquer modalidade de transferéncia
de tecnologia além de licenciamento de uso de direitos de programa de computador. Por fim, Minas
Gerais obteve receita de US$ 1,12 milhdo advindos de duas fontes, contratos de prestagdo de
servicos de assisténcia técnica e cientifica, combinadamente ou ndo, com qualquer modalidade de

transferéncia de tecnologia e licenciamento de uso de direitos de programa de computador.

Grafico 10 - Os dez paises com maior corrente de comércio de propriedade intelectual com o Brasil
no periodo 2014-2018.
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J& os principais parceiros nas operagdes sobre direitos de propriedade intelectual do Brasil
sdo apresentados no Grafico 10, que relaciona os dez paises com maior volume de operacfes no
periodo 2014-2018.

Os Estados Unidos ocuparam a primeira posicdo de principal parceria em termos de
operacOes de direitos de propriedade intelectual. A corrente de comércio Brasil-Estados Unidos é
representada por aquisi¢des pelo Brasil da ordem de US$ 17,15 bilhdes e vendas do Brasil de US$
575,45 milhdes. Uma relacdo profundamente desequilibrada. A segunda posicao foi ocupada pela
Holanda, de quem o Brasil adquiriu cerca de US$ 1,5 bilh&o e para quem vendeu cerca de US$ 37
milhdes. Completam a relacdo dos 10 principais parceiros comerciais de direitos de propriedade
intelectual do Brasil os seguintes paises: Japdo, Reino Unido, Espanha, Franca, Alemanha, China,
Irlanda e Italia. Destaque-se que, com nenhum deles a corrente de comércio de propriedade

intelectual foi favoravel ao Brasil.

7. Consideracoes finais

As operacdes de comércio exterior do Brasil, no periodo 2014-2018, sobre direitos de
propriedade intelectual, realizaram-se por meio dos itens relacionados no Quadro 2 deste artigo.
Eles sdo o centro de relacGes comerciais e econdmicas da mais alta complexidade por constituirem
a forma peculiar de acesso aos principais bens da assim chamada sociedade do conhecimento, as
criagBes, as invencdes e 0s simbolos, fato que se realiza por meio de processos de licenciamentos,
cessOes, transferéncias e fornecimentos. Ademais, essas operagdes comerciais estdao geralmente
associadas a estratégias empresariais em busca de retorno de investimentos em pesquisa e
desenvolvimento industrial, em investimentos nas industrias de Tecnologia, Informacdo e
Comunicagdo, assim como nas industrias criativas. Em uma palavra, representam operacdes
comerciais fortemente vinculadas a processos de inovagéo.

Esses dados, portanto, revelam a importancia da cultura inovadora para os paises e, por
consequéncia, a capacidade de empresas residentes de participarem de processos econdmicos e
comerciais internacionais marcados pela apropriacdo de conhecimentos que se expressam por meio
de negocios envolvendo direitos autorais e conexos, patentes, desenhos industriais, marcas,
topografia de circuitos integrados, cultivares, softwares e servigos tecnoldgicos. Ressalte-se que o
desafio de participacdo num mercado com tais caracteristicas vai além da geracéo de inovacao,
envolve também a constituicdo de direitos por meio de procedimentos especificos para a protecdo
dos conhecimentos novos além de gestdes visando sua exploragcdo econdmica. Isso significa

desenvolver e reter competéncias para lidar com os processos voltados a formalizagao dos direitos
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de propriedade intelectual pertinentes e desenvolver estratégias de colocacao de produtos e servigos
inovadores no mercado baseados em conhecimentos protegidos, ambiente de intenso uso de
contratos de tecnologia.

E certo que uma economia em desenvolvimento, como é o caso do Brasil, configura-se
em um importador liquido de capital, fato que se expressa nos déficits na conta de servigos,
incluindo a conta das operacgdes sobre direitos de propriedade intelectual, como se pode observar
também em todos os paises em desenvolvimento. No entanto, as diferencas nas performances dos
espacos subnacionais observadas no presente artigo a partir da perspectiva da propriedade
intelectual revelam caracteristicas e ritmos diferenciados de desenvolvimento nas diferentes
Unidades da Federacgdo, que ndo podem ser desconsideradas nas politicas pablicas.

E mais, a andlise dos dados aqui expostos, para evitar uma visdo apologética da
propriedade intelectual, levou em consideragao a adverténcia de que “o ambiente institucional e a
eficiéncia da operacionalidade do sistema de propriedade intelectual sdo condigBes necessarias, mas
nao suficientes, pois dependem das condi¢Oes exdgenas ao sistema de propriedade intelectual para
a promog¢do da inovag¢do” (TERUYA; LIMA; WINTER, 2015, p. 69). Em outras palavras, a
performance dos paises no comércio exterior de propriedade intelectual resulta da integracéo de um
conjunto variado de politicas envolvendo as de ciéncia, tecnologia e inovagdo, as politicas de
propriedade intelectual, as politicas industriais, assim como, as especificas de comércio exterior.

Os dados analisados, neste estudo, refletem a baixa reacao do sistema produtivo nacional
a introducdo do rol de politicas de ciéncia, tecnologia e inovacédo pelo governo federal, e replicadas
nos varios entes subnacionais no periodo de transi¢do entre os séculos XX e XXI visando gerar
melhores respostas aos desafios da insercdo competitiva do Brasil nos novos mercados
internacionais, configurados a partir da constituicdo da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC).
O arcabouco legal para estimular a inovacdo e o desenvolvimento tecnoldgico representado por leis
dispondo sobre contratos de franquia empresarial (Lei n° 8.955/1994, substituida pela Lei
n°13.966/2019), propriedade industrial (BRASIL, 1996), cultivares (BRASIL, 1997), software
(BRASIL, 1998b), direitos autorais (BRASIL, 1998%), segredo industrial (BRASIL, 2002) e
topografia de circuitos integrados (BRASIL, 2007), além de toda discussdo que resultou na
aprovacao da lei de inovacéo (Lei n° 10.973/2004) e do novo marco legal de ciéncia, tecnologia e
inovacdo (Lei n° 13.243/2016) criando melhores condi¢Oes para a interagdo universidade-empresa
associada a nova politica de financiamento que criou os fundos setoriais para Ciéncia e Tecnologia
possibilitando novos instrumentos de suporte a inovacgao, parecem nao ter surtido efeitos relevantes
para melhorar a posicgao relativa do Brasil no comércio exterior de servigos, particularmente no que

refere as transacOes sobre direitos de propriedade intelectual.
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Destacou-se também nesse estudo a necessidade de tratamento conceitual mais preciso
sobre a categoria “propriedade intelectual”. Tal providéncia é necessaria para que nao ocorram
transposicOes arbitrarias de sentido que possam interferir na interpretacdo do quadro geral de
hipoteses de incidéncia tributaria, por exemplo. Assim, ndo cabe confundir os “bens de propriedade
intelectual”, cuja caracterizag@o pressupde o atendimento de requisitos legais, com os respectivos
“direitos” que incidem sobre esses bens, direitos esses reconhecidos legalmente como “bens
moveis” e, nessa condi¢do, passiveis de transferéncia por meio de contratos de licenca, cessao e
congéneres que compreendem, per se, “operagdes” originarias de variagdo patrimonial.

Por fim, uma das dificuldades enfrentadas na realizacdo deste estudo foi, a despeito da
importancia do Siscoserv e o conjunto de dados por ele disponibilizados, a constatacdo de
inconsisténcias na exposi¢do dos dados ali consolidados. Néo raro o codigo NBS estava associado
a descricdo de servico diferente, falha material mais claramente detectada nos dados do ano de 2015,
fator que impde o necessario aperfeicoamento dos processos de coleta, organizagdo, legitimacéo e
disponibilizacdo dos dados. Neste artigo, fez-se a op¢do de fundamentar as analises nos dados
associados aos cddigos NBS para entdo explicitar os servigos conforme descricdo oficial da NBS.

Por ultimo, mas ndo menos importante, € mister reforcar a relevancia e necessidade de um
sistema do tipo Siscoserv que, diferentemente do balango de pagamentos, disponibiliza dados
desagregados sobre o comércio exterior de servicos por tipo, operagdo, valores, Unidades da
Federacdo e paises. Para efeitos de realizacdo de estudos futuros esta é uma base de dados que
oportuniza a producdo de estudos, diagnosticos e cenarios indispensaveis para orientacdo e
desenvolvimento de propostas de politicas publicas de inovacdo e propriedade intelectual

assentadas numa clara visao dos fatos.
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Resumo

O presente estudo tem como objetivo apresentar e analisar indicadores de desenvolvimento
econémico do Brasil, Argentina, Chile, Coldmbia e México. Realiza-se pesquisa de cunho
descritivo com abordagem analitica sob perspectiva historica-comparativa. Recorrem-se a
fontes de informacdes, dentre as quais as fornecidas pela base de dados da CEPAL. Os
resultados apontam paises com maiores indicadores em IDH, Chile e Argentina; em
participagdo de gastos em educagdo em relagéo ao PIB, Brasil e Argentina; em concentragao de
renda, Brasil e Chile, em extrema pobreza, Brasil e Colémbia; em menor indice de
analfabetismo Argentina e Chile; e em mortalidade infantil, Brasil e Coldmbia. Estudos dessa
natureza sao instrumentos para gestores publicos implementarem agdes para mitigar condi¢des
gue limitam o desenvolvimento.
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1. Introducéao

O papel do Estado no processo de desenvolvimento € um assunto academicamente
controverso, pois discute-se com frequéncia qual o nivel de intervencdo estatal necessario para
um pais. Para Chang (2000) a resposta para essa indagacdo encontra-se no contexto do qual 0s
paises estdo inseridos, pois uma acdo estatal pode auxiliar um determinado pais a lograr o
desenvolvimento e em outro pode interferir negativamente neste processo.

Nesse sentido, a discussdo sobre os elementos historicos e contextuais é fundamental
para o entendimento da realidade especifica dos paises, e da necessidade de intervencdo no
sentido de melhoria das condigdes sociais. Especificamente, no contexto da América Latina, o
pensamento cepalino conduziu (teoricamente e na pratica ao propor politicas publicas) as ideias
e os ideais de desenvolvimento dos paises em desenvolvimento (IGLESIAS, 2010).

Assim, a Comissdo Econémica para a América Latina e Caribe (CEPAL) é reconhecida
pela literatura como a principal sistematizadora e agregadora de teorias do desenvolvimento no
contexto dos paises latino-americanos (SILVEIRA; ANGELI, 2020). A partir de um
entendimento atual de que o desenvolvimento de um pais ndo se vincula apenas ao seu
crescimento econdmico; a CEPAL, vem discutindo os limites do crescimento e procurando
alternativas para a construgdo de um desenvolvimento que leve a equidade e a justica social,
seguindo as ideias e ideais de Fernando Fajnzylber para a América Latina (PAIVA, 2006).

Filiando-se a essa corrente de entendimento e a vontade de modificacGes profundas na
sociedade latino-americana, apresenta-se o presente artigo que tem como objetivo analisar quais
sdo as condicBes econdmicas e sociais dos principais paises da América Latina (Argentina,
Brasil, Chile, Colémbia e México) no limiar do século 21, comparando dados de indicadores
das ultimas duas décadas (2000-2020). Tal intencdo analitica emergiu dos seguintes
guestionamentos e reflexfes: qual o cenario socioecondmico da América Latina nas duas
ultimas décadas?

Com o intuito de responder a presente indagacdo, o artigo encontra-se divido em 5
secOes, sendo que nessa 12 secdo faz-se a introducgdo; na 28 secdo apresentam-se algumas
reflexdes sobre o papel do Estado no processo de desenvolvimento e resolucdo (ou ndo) das
questdes sociais; na 32 expdem-se a metodologia utilizada no trabalho; na 42. secdo apresentam
e analisam os indicadores socioecondmicos selecionados para cinco paises — Brasil, Argentina,

Chile, Colémbia e México -; e, por fim, na 52 secdo elaboram-se as conclusdes finais.
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2. Desenvolvimento, questdes sociais e o papel do Estado: os rumos do
pensamento cepalino

O estudo mais abrangente da tematica desenvolvimento, sob as lentes de diversas
perspectivas tedrico-analiticas, tém evidenciado a complexidade do fenémeno, sublinhando a
relevancia de diferentes aspectos a sua compreensdo e efetividade, para além do estritamente
econdmico: educacional (todos os niveis, inclusive, técnico e tecnoldgico); redistributivo
(equidade social); institucional (compreendida, inclusive, em um sentido amplo e relacional,
que abrange questdes culturais, orientacdo para novos padrdes de consumo, criatividade,
aprendizagem, etc.); politico (vontade politica, capacidade de mobilizacdo, governabilidade);
administrativo (governanca); tecnoldgico/inovativo; ecologico; sustentavel etc.

N&o obstante aos desafios epistemoldgicos inerentes ao discernimento do fenémeno,
refletidos, inclusive, nas questdes conceituais (PRADO, 2010), essa realidade tedrico-empirica
tem sugerido a superagdo de uma visdo fragmentada e reducionista do desenvolvimento, ao
mesmo tempo em que denota a importancia de aspectos contextuais, sejam eles macro ou
microssocial, para o entendimento dos distintos cenarios em que se concretiza.

No contexto latino-americano, destaca-se o papel da CEPAL como principal
sistematizadora e agregadora de teorias do desenvolvimento e das reflexdes acima apresentadas
(SILVEIRA; ANGELLI, 2020).

O ndcleo bésico da teoria cepalina, conhecida como estruturalista, foi elaborada pelo
argentino Raul Prebich, consultor e posteriormente secretario executivo da comissao econémica
(1950), em seu ensaio "El desarrollo econdmico de la América Latina y algunos de sus
principales problemas, de 1949 (e subsequentes). Outros nomes, no entanto, merecem destaque
pelas importantes contribuicdes ao pensamento cepalino, dentre eles: Celso Furtado, Anibal
Pinto, Osvaldo Sunkel, José Medina Echavarria, Regino Boti, Jorge Ahumada, Juan Noyola
Vésquez, e outros (BIELCHOWSKY, 1988; PAIVA, 2006).

No campo tedrico, autores indicam como motivacdo desse enfoque a insuficiéncia de
respostas, por parte das abordagens econémicas classicas (cujos esquemas interpretativos
provinham dos paises “desenvolvidos”), as especificidades econdmicas e sociais dos paises
latino-americanos (BIELCHOWSKY, 1988; PAIVA, 2006; SILVEIRA; ANGELI, 2020).

No centro das questdes levantadas por Prebisch, originalmente, estd a constatacéo
empirica das desigualdades (em seus diferentes aspectos) entre os paises industrializados e 0s
produtores e exportadores de produtos primarios que caracteriza uma “divisdo internacional do

trabalho” (PAIVA, 2006) e, consequentemente, a necessidade de se pensar politicas de
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industrializagdo como meio de superagdo dessas desigualdades (notadamente a condigéo de
subdesenvolvimento e pobreza dos paises latino-americanos), por meio da a¢do programada do
Estado (BIELCHOWSKY, 1988; SILVEIRA; ANGELI, 2020).

Acreditava-se que a expansdo industrial traria resultados positivos através da absorcéao
do excedente populacional e elevacdo da produtividade e renda. O modelo inicial foi o da
industrializagdo por substituicdo de importagbes (COLISTETE, 2001). Segundo o autor
supracitado, na década de 1960, ha uma adicdo ao pensamento original no sentido de que o
processo de industrializacdo teria que incorporar setores de bens mais complexos, capazes de
difundir progresso técnico por toda estrutura industrial, abandonando, desse modo, a hipétese
de que a simples diversificacdo industrial promoveria o fim da condicao periférica.

Uma vez que as expectativas em torno do modelo de desenvolvimento ndo se
confirmaram com o processo de industrializacdo por substituicdo de importacdes, 0 processo
de industrializacéo realizou a producdo de bens antes importados. Porém, as desigualdades e a
dependéncia da regido se aprofundaram, ndo sendo capaz de realizar a autonomia desejada,
reduzir as desigualdades, absorver o contingente desempregados, dentre outros — aspectos do
modelo de desenvolvimento. Nesse curso, passa a ser questionado, motivando na década de
1960 a elaboracdo de teorias criticas dentro do proprio movimento da CEPAL, e uma ampla
discussdo sobre os conceitos de desenvolvimento, subdesenvolvimento e relacdes de
dependéncia dos paises latino-americanos inseridos no ambito de uma divisdo internacional do
trabalho (ALMEIDA, 2009; RODRIGUES, 2015).

Celso Furtado (1920-2004), um dos grandes pensadores do desenvolvimento latino-
americano, em sua preocupacdo com o subdesenvolvimento, indica outras dimensdes dessa
dependéncia. Segundo Moreira (2015), Furtado defende que a dependéncia ndo se reduz aos
aspectos econémicos, é, também, cultural e tecnoldgica, e se estende a diferentes aspectos da
vida, tolhendo a criatividade necessaria a promocao do desenvolvimento.

Almeida (2009, p. 122) argumenta que em Furtado o desenvolvimento é mais do que
acumulacdo de capital, passa, antes, por um “processo de transformagdo na estrutura
econdmica, politica e social”, envolvendo o conjunto da estrutura produtiva e as forgas sociais
em funcdo da coletividade.

Isso implica dizer que, no pensamento furtadiano, o crescimento da produtividade néo
¢ condicdo suficiente para que se produza o “verdadeiro desenvolvimento™. Para o autor, o
desenvolvimento vai além do econdmico, esta referido a uma melhoria do bem-estar da

populacdo como um todo, com uma crescente homogeneizagéo social (FURTADO,1992).
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Analisando o processo de desenvolvimento de paises asiticos, o autor destaca a
importancia da homogeneizacdo social como uma condi¢do necessaria (mas ndo suficiente)
para a superacgdo da condicdo de subdesenvolvimento. Para Furtado (1992, p. 6), o conceito de
homogeneizacao social ndo esta referido a uniformizacéo dos padrées de vida e sim a satisfacao,
de forma apropriada, das “necessidades de alimentagdo, vestuario, moradia, acesso a educagao,
ao lazer e a um minimo de bens culturais” de membros de uma sociedade.

Bresser-Pereira (2006, p. 208, 209), corroborando com o pensamento de Furtado, afirma
que o desenvolvimento ¢ um “processo historico de crescimento sustentado da renda” que visa
a “melhoria do padrdo de vida da populagdo de um determinado estado nacional”. E, por
consequéncia, ¢ resultante da ‘“‘sistematica acumulacdo de capital e da incorporagdo de
conhecimento ou progresso técnico a produgdo”, bem como de institui¢des formais (politicas,
leis) e informais (praticas sociais, usos e costumes).

Segundo o autor, desenvolvimento econdmico ndo coincide com desenvolvimento
social e/ou com uma distribuicdo de renda mais equitativa, embora acredite que em um longo
ou meédio prazo o crescimento econdmico possa elevar os padroes médios de vida da populacéo.
Bresser Pereira (2006) destaca a experiéncia historica dos paises latino-americanos, indicando
que o crescimento econémico pode ser altamente concentrador de renda e fortemente injusto.

O que se percebe ¢ que, o “esquecimento” do social ou a sua subsungao aos aspectos
econémicos (verificadas em algumas abordagens) tém dificultado o devido tratamento das
desigualdades e dos problemas estruturais nesses paises. As assimetrias internas e externas ndo
sdo tratadas, porque a ideologia dominante espera que a solucao para as questdes sociais venha
como um subproduto do crescimento econémico (realizado pelo e no mercado), o que néo se
confirma historicamente. Sob esse aspecto, o crescimento econdmico tem se mostrado seletivo
e desigual.

Estudos historicos sobre o tema evidenciam que este tem ocorrido mais por meio das
diferentes estratégias politicas, econémicas e sociais planejadas e dirigidas pelo Estado do que
pela “mao invisivel” do mercado: investimento em educagao e infraestrutura; protecionismo da
indUstria nascente; intervencdo e investimento em areas estratégicas (tecnologia, P&D,
aprendizagem) etc. (BRESSER-PEREIRA, 2009; CHANG, 2004a, 2004b; FIORI, 1999).

Notabiliza-se, desse modo, a importancia historica da acdo planejada do Estado (sem,
contudo, desconhecer as ambiguidades, os conflitos de interesses e as lutas travadas em seu
interior) na regulacdo do sistema socioecondémico capitalista e na promocédo de politicas de

desenvolvimento, contrariando as nog¢des de “Estado minimo” e de “virtuosidade” de um
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mercado autorregulado e impessoal, defendidas veementemente pela perspectiva econdmica
(neo) liberal.

Contudo, resta evidente nas analises historicas, tanto dos paises desenvolvidos quanto
dos de industrializacao tardia, a fundamental importancia da acdo planejada do Estado para o
desenvolvimento (em um sentido amplo), sobretudo, para os paises periféricos, ainda, com
grandes desafios (infra) estruturais a serem superados (econémicos, sociais, politicos,
institucionais, tecnoldgicos etc.) (BRESSER-PEREIRA, 2009; EVANS, 1996; FIORI, 1999).

Nesse caminho, o0 pensamento cepalino tem apresentado importantes contribuicdes para
0 campo das teorias do desenvolvimento (subdesenvolvimento, dependéncia, entre outras) no
contexto latino-americano, notadamente com construcdes tedricas e estudos empiricos que
permitem desvelar as relacfes assimétricas de uma economia global, hierarquizada e alicercada
em uma divisdo internacional do trabalho, na qual os paises periféricos desempenham um papel
subalterno.

Seu enfoque regional permite, ndo apenas, a reflexdo sobre as especificidades da
realidade latino-americana, transcendendo os enfoques nacionais do desenvolvimento (situando
o contexto local em um cenario mais amplo), mas, também, uma critica a natureza do tipo de
desenvolvimento capitalista imposto a esses paises, expondo as contradi¢cdes de um sistema de
acumulacdo que gera um desenvolvimento desigual, e os desafios a superacdo dos problemas
estruturais originados por este (internos e externos).

No entanto, em sua origem, resta a constatacdo de que as politicas de desenvolvimento
adotadas ndo levaram em consideracgéo as contradi¢des e caréncias inerentes ao contexto latino-
americano (pelo menos ndo as sociais) — caracterizado, sobretudo, por um contingente da
populacdo que ndo possuia 0S recursos nem 0S meios necessarios para serem incluidos no
processol! — sendo constatadas, posteriormente, apenas, como uma expectativa frustrada.

Como fizeram Furtado (1992) e Fajnzilber (1990), os tratamentos tedricos-analiticos do
novo-desenvolvimentismo e no social-desenvolvimentismo resgatam com muita propriedade a
necessidade de uma visdo mais ampla e integral do desenvolvimento para esse contexto
especifico, com a inclusdo de aspectos importantes, como institucionais, politicos, tecnolégicos
etc., mas sobretudo, a dimens&o social. Essa é tdo fundamental para superacdo dos desafios
estruturais ainda presentes na realidade desses paises, tendo em vista as profundas

desigualdades sociais e econdémicas que marcam essas sociedades.

! Rodrigues (2015), citando o trabalho de Luce (2011), indica o esgotamento do denominado “exército industrial
de reserva”, tendo em vista que a grande massa de trabalhadores (realidade do contexto latino-americano) néo
possuia qualificagdo para compor o referido “exército”.
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Destacaram, ainda, os desafios inerentes a acao estatal, notadamente, na construcéo e
articulacdo (com atores politicos, econémicos e social) dos meios necessarios a construcéo de
uma estratégia nacional para superacdo dos problemas estruturais (internos e externos), dentre
eles, os que dizem respeito a dimenséo social, como: baixo nivel de educacédo e qualificacéo,
desigualdades extremas, infraestrutura precaria etc., 0s quais apresentam-se como entraves ao
“verdadeiro desenvolvimento”.

Apesar dos avancos ocorridos, o que se percebe € que a solucéo desses problemas sociais
representa, ainda, um grande desafio para os paises da América Latina. O que se constitui, da
mesma forma, em um enorme desafio tedrico, metodoldgico e pratico (no sentido de construcdo

das politicas publicas) a ser superado.

3. Metodologia

O estudo é de natureza descritiva com abordagem analitica em perspectiva histérica
comparativa. Recorre-se a base tedrica para expressar, de forma sintética, o significado de
desenvolvimento e o tratamento que recebe sob perspectiva heterodoxa. Nessa via, considera o
desenvolvimento como processo que envolve aspectos econdmicos, sociais e politicos.
Desenvolvimento é considerado dindmico, em movimento e requer intervengdo estatal
constante e ndo ocasional. Destaque € dado nessa discussdo, a visao estruturalista da CEPAL,
tendo como referéncia as contribuicGes de Furtado, Fajnzylber e Rodrigues entre outros.

Recorre, também, a dados secundario para apontar e analisar um conjunto de
indicadores, dentre os quais os relacionados a emprego, educacdo, renda, vulnerabilidade,
violéncia e saude. S&o selecionados cinco paises latino-americanos para analise comparativa:
Brasil, Argentina, Chile, Colémbia e México. Para tanto, utilizam-se de fontes de dados como:
Word Development indicators (2020), Human Development Reports, (2020), Cepal Stats
(2021) e World Inequality Database (2020).

4. Indicadores de desenvolvimento comparativos

O Produto Interno Bruto (PIB) de um pais expressa o valor da riqueza produzida em seu
territorio, em determinado periodo. Refere-se ao conjunto dos bens e servi¢cos produzidos
empresas e por individuos em diferentes atividades econémicas. Esse indicador pode ser

calculado levando em consideragdo um municipio, regido, unidade federativa e pais. Em sua
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composi¢do encontram-se, tradicionalmente, a riqueza produzida por trés setores: agropecudria,
industria e servicos.

A riqueza produzida, por sua vez, pode ser calculada considerando a populacédo
existente, cujo indicador é o PIB per capita. Esse indicador representa, grosso modo, 0 quanto
cada habitante produz de riqueza em determinado periodo. Constitui um indicador questionado,
quase sempre, pois 0 uso da media, nem sempre representa a realidade, dado que esconde
diferencas internas. Contudo, deve ser elaborado e analisado em conjunto com outras variaveis
socioecondmicas.

Ambos indicadores — PIB e PIB per capita - constituem varidveis macroeconémicas
utilizadas, em grande monta por 6rgdos governamentais e multilaterais, para verificar o
comportamento da economia e ser objeto de andlise, individual e comparativa. Uma série
histérica de anos possibilita ter uma clara evidéncia se a economia, estd em processo de
crescimento ou de desaceleragdo. Nesse curso, podendo resultar medidas de politicas

econdmicas promotoras ou de corre¢es necessarias.

Tabela 1 — Populacéo, PIB e PIB per capita valor adicionado por setor econémico dos paises
selecionados da América Latina, 2019

Populagio 1B PlBper VA como % do PIB
(hab)  (US$  capita e .
bilhdes)  (US$)  Agropecudria Industria Servigos
Argentina 45.376.763 383,1 8.441,9 6,84 22,47 54,34
Brasil 212.559.409 | 1.444,7 | 6.796,8 5,91 17,65 62,92
Chile 19.116.209 252,9 13.231,7 3,86 31,43 56,48
Coldmbia 50.882.884 2713 5.332,8 7,68 23,78 59,68
México 128.932.753 | 1.076,2 | 8.346,7 3,89 29,63 59,97
América Latina e Caribe | 636.492.840 | 4.611,1 | 7.244,6 5,63 23,17 60,53

Fonte: Word Development indicators (2020).

Constata-se, por meio da Tabela 1, que o pais com maior populacdo é o Brasil
(212.559.409), acompanhado do México (128.932.753) e da Coldémbia (50.882.884). Essa
densidade populacional é, também, evidenciada na relacdo com o Produto Interno Bruto (PIB),
exceto no caso da Colémbia, que apesar de possuir a terceira maior populacdo dos paises
selecionados, apresenta um PIB inferior ao da Argentina.

Porém, ao considerar o PIB per capita, observa-se que o quadro se modifica. O Chile
apesar de possuir a menor populacéo (19.116.209) entre os paises em andlise, apresenta 0 maior
nivel nesse indicador (US$ 13.231,7), seguido pela Argentina (US$ 8.441,9) e pelo México
(US$ 8.346,7). A Coldmbia e o Brasil, por sua vez, apresentam o menor valor do PIB per capita,
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US$ 5.332,8 e US$ 6.796,8, respectivamente, abaixo da média dos paises da América Latina e
Caribe (US$ 7.244,6).

No que diz respeito a participacdo dos setores da economia no PIB dos paises em
questdo, observa-se 0s seguintes maiores percentuais de participacdo: no setor Agropecuario,
Colémbia (7,68%) e Argentina (6,84%); no setor Industrial, Chile (31,43%) e México
(29,63%); e no de Servicos, Brasil (62,92%) e México (59,97%).

Os menores percentuais de participacdo, por seu turno, encontram-se: no setor
Agropecuério, Chile (3,86%) e México (3,89%); no setor Industrial, Brasil (17,65%) e
Argentina (22,47%); e no setor de Servigos, Argentina (54,34%) e Chile (56,48%).

A partir desses dados, € possivel observar uma relagdo positiva do PIB per capita com
o0 setor industrial, com excecdo da Argentina que, embora possua a segunda maior renda per
capita dos paises selecionados, possui 0 segundo menor percentual de participacdo no setor
industrial.

Contudo, considerando que a analise do PIB e dos setores que 0 compdem € tdo somente
uma das facetas do desenvolvimento de um pais, apresenta-se na sequéncia outros indicadores
que embasam a perspectiva de analise deste artigo: indice de Desenvolvimento Humano (IDH);

Emprego; Educacéo; Desigualdade; Pobreza e Vulnerabilidade; Violéncia; e Saude.

4.1 Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)

Conforme descrito pelo Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (PNUD; IPEA;
FJP, 2013), o conceito e as medidas de Desenvolvimento Humano, IDH, encontram-se
apresentados no primeiro Relatério de Desenvolvimento Humano do PNUD, em 1990, sendo
idealizados pelo economista paquistanés Mahbub ul Hag, com a colaboracéo e inspiracdo no
pensamento do economista Amartya Sen (PNUD; IPEA; FJP, 2013).

Desde sua origem, trata-se de uma alternativa ao pensamento hegemonico, o qual
possuia como principal medida de desenvolvimento o Produto Interno Bruto (PIB),
caracterizando-se por uma forma mais holistica e abrangente de mensurar o desenvolvimento,
avaliando as condicdes sociais e ndo apenas as econdmicas. Em sua forma cléssica, o IDH é
composto por trés indicadores: Longevidade (vida longa e saudavel), Educacdo (acesso ao
conhecimento) e Renda (padréo de vida digno) (PNUD; IPEA; FJP, 2013).

No Grafico 1, apresenta-se a trajetori do IDH dos paises selecionados. De uma forma

geral, o periodo analisado (2002 a 2019) demonstra uma evolugéo positiva desse indicador.
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O IDH tem sido utilizado para classificacdo do grau de desenvolvimento e condigdes de
vida da populacdo de um local, regido, estado federativo e pais. Organismos internacionais -
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) e Banco Mundial -, usam esse indicador para classificar
0 pais com desenvolvimento humano muito alto, em desenvolvimento humano médio e alto e
desenvolvimento humano baixo, dado que considera em seu calculo as varidveis
socioecondmicas citadas. Em particular, a ONU utiliza a seguinte classificagéo para o IDH, em
nivel mundial: 0,800 — 1,000 (muito alto); 0,700 — 0,799 (alto); 0,555 — 0,699 (médio); e 0,350
— 0554 (baixo).

Gréfico 1 - IDH dos paises selecionados da América Latina no periodo de 2002 a 2019
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Fonte: Human Development Reports (2020).

No presente estudo, os maiores IDH s&o do Chile (0,851) e da Argentina (0,845),
representados tanto isoladamente quanto comparados com a média geral da América Latina
(0,766) e a média dos paises selecionados (0,790). Na contramao, o Brasil e a Colémbia
destacam-se negativamente com os menores indices, 0,765 e 0,767, respectivamente, abaixo,
inclusive, da média dos cinco maiores paises.

Apesar de possuirem os menores indices, a Coldmbia e o Brasil estdo entre as maiores
variacdes entre os paises analisados, considerando a diferenca entre o ano inicial e o final no
periodo em questdo. A Colémbia apresenta a maior variacdo, de 0,101, o Chile a segunda, de
0,095 e o Brasil a terceira, de 0,08.

Especificamente em relacéo ao Brasil, observa-se que este esteve sempre muito proximo
aos niveis de IDH da Ameérica Latina, com excecdo ao periodo de 2004 a 2012. No entanto,
essa proximidade ressalta a discrepancia em relacéo a alguns paises como, por exemplo, Chile

e Argentina. Em 2000, o IDH para o Brasil registra 0.685 enquanto o da Argentina expressa
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0.781 e 0 do Chile aponta 0,756. Nessa descricdo, embora o Brasil tenha apresentado avancos,

ainda se encontra abaixo dos paises selecionados para esse estudo.

Tabela 2 - Desagregacdo dos dados em relacdo ao IDH dos paises selecionados da América
Latina, 2000 e 2019

Expectativa de | Expectativa de Média de anos de

vida a0 nascer anos de escolaridade de PNB per capita
. pessoas com 25 anos  (PPC $ em 2017)
(anos) escolaridade I

2000 \ 2019 2000 2019 2000 2019
Argentina 73,6 76,7 15,6 17,7 91 10,9 18.179 | 21.190
Brasil 70,1 75,9 14,3 154 5,6 8,0 11.276 | 14.263
Chile 76,4 80,2 13,3 16,4 8,8 10,6 14.679 | 23.261
Colémbia 72,9 77,3 11,4 14,4 6,5 8,5 8.947 | 14.257
México 74,3 75,0 11,5 14,8 6,7 8,8 17.402 | 19.160
Média AL 71,6 75,6 12,8 14,6 6,6 8,7 11.970 | 14.812
Média 5 maiores| 73,4 77,1 12,6 15,3 6,9 9,0 13.076 | 17.735

Fonte: Human Development Reports (2020).

Analisando indicadores do IDH isoladamente, é possivel identificar os quesitos nos
quais os paises destacam-se negativamente e/ou positivamente. Conforme a Tabela 2, o Chile
sobressai-se da Argentina com uma diferenca no quesito expectativa de vida, em 3,5 anos e no
PNB per capita, em US$ 2,071. Comparando os paises que apresentam 0s maiores e menores
indices, a diferenca € de 5,2 anos de expectativa de vida entre o Chile (80,2) e o México (75,0);
de 2,9 anos na média de anos de escolaridade de pessoas com 25 anos ou mais entre a Argentina
(10,9) e o Brasil (8,0); e de US$ 9.004 entre o Chile (US$ 23.261) e a Colémbia (US$ 14.257),

a diferenca mais significativa em termos percentuais, cerca de 63%.

4.2 Emprego

O emprego constitui um fator de producéo de riqueza capitalista. Expressa a posi¢ao do
trabalhador no uso de sua capacidade de executar determinada tarefa, em uma atividade
econbmica. A quantidade de pessoas empregada refere-se um indicador de ocupacdo do
trabalhador, podendo estar empregada numa empresa privada, 6rgéo publico, associacdo de
classe, entre outras instancias empregadoras. Ao contrario, 0 desemprego expressa determinada
situacdo em a pessoa esta fora do circuito de criacdo de riqueza nas atividades - agricultura,
industria e servicos -, por consequéncia, sem remuneragdo para obter produtos e servi¢os no

mercado.
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Agrega-se a esses indicadores o emprego informal, que expressa situacdo em que se
exerce atividade econdmica sem vinculos empregaticios ou trabalho registrado formalmente.
Assim como, junta-se outro indicador bem utilizado em estudo sobre mercado de trabalho:
populacdo economicamente ativa. Esse indicador expressa a populacdo empregada ou que
possui condicdes de trabalhar —idade, interesse e condi¢des de trabalhar. No Brasil, a populagao
economicamente ativa é considerada o contingente de pessoas entre 18 e 65 anos, sendo que
pessoas entre 15 e 18 anos sdo registradas apenas como aprendiz de funcéo.

Os indicadores citados servem para verificar as condi¢cdes socioeconémicas em que se
encontra a populagdo de um municipio, regido, estado federativo e pais. Em momento de
crescimento da economia, 0 numero de empregados eleva-se, dado que mais pessoas participam
de forma produtiva das diferentes atividades econémicas. Em situacdo inversa, de crise
econbmica, eleva-se o nivel do desemprego, trazendo vérias consequéncias sociais, dada a
perda da remuneragéo por néo estar exercendo funcdo em determinada atividade econdmica.

Conforme observa-se na Tabela 3 e no Grafico 2, no quesito Emprego, no geral, o
aumento de taxa de participacdo na atividade econdmica e a diminuicdo das taxas de
desemprego e de trabalho informal, com excec¢des: a) Colémbia, com a diminuicédo da taxa de
participacdo na atividade econémica de 1,3 pontos percentuais (pp) e aumento da taxa de
informalidade em 0,2 pp; b) México, com aumento na taxa de desemprego em 0,8 pp; ¢) Brasil,
com aumento da taxa de desemprego em 2,2 pp, apresentando, inclusive, a maior taxa de
desemprego (12,1%), acima da média dos paises selecionados (8,4%) e da média da América
Latina (8,1%).

Tabela 3 - Dados desagregados sobre o emprego nos paises selecionados da América Latina,
2000, 2019 e 2020

Taxa de participacdo na

A CeETET R () Taxa de desemprego (%) Trabalho informal (%)*
2000 2020 2000 2019 2000 2019
Argentina 58,4 63,7 15,0 98 22,8 218
Brasil 65,9 68,3 9,9 12,1 32,8 279
Chile 54,7 59,1 10,5 71 27,6 22,7
Colbmbia 654 64,1 20,5 9,7 46,9 471
México 59,3 65,5 2,6 34 31,8 26,9
Média AL 62,6 66,3 9,1 8,1 - 33,2
Média 5 maiores 60,7 64,1 11,7 84 32,38 29,28

Fonte: Word Development indicators (2020), Cepal Stats (2021).
*Corresponde a série vulnerable work, da ILOSTAT.
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O México e o Chile destacam-se com as menores taxas de desemprego, 3,4% e 7,1%,
respectivamente, e a Colémbia com a maior taxa de informalidade, 47,1%. Os maiores
percentuais de participacdo na atividade econémica séo do Brasil (68,3%) e do México (65,5%),
paises que apresentam os dois maiores contingentes populacionais.

No que se refere as categorias ocupacionais, levando em consideracdo a média da
América Latina, no geral, o periodo é marcado pelo aumento da massa de assalariados e de
empregadores, reducdo das taxas de ocupagcbes por conta prépria, de familiares nao
remunerados e de servigos domésticos.

Algumas excecles estdo no aumento na taxa de ocupagfes por conta propria na
Colémbiaem 2,7 pp, na Argentina, em 1 pp, e no Chile, em 1,9 pp. Destaca-se, ainda, 0 aumento

da taxa de servigcos domeésticos no México, em 1 pp, e na Argentina, em 1,5 pp.

Grafico 2 - Taxa de emprego nos paises da America Latina no periodo entre 2000 e 2019
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Fonte: Word Development Indicators (2020), Cepal Stats (2021).

A maior taxa de assalariados dos paises em analise ¢ a do Chile, com 72,3% da
populacdo economicamente ativa inserida no mercado de trabalho formal. Quando somado com
os empregadores, 0 mercado formal chega a 74,5% no periodo. O México vem logo em seguida
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com 69,2% de sua populagdo economicamente ativa em ocupagdes assalariadas. Quando
somadas as ocupacOes de empregadores, o0 mercado formal atinge o percentual de 77,5%,
ultrapassando o Chile.

Chama atencéo a Colémbia com aproximadamente 49% da populacdo economicamente
ativa em atividades informais, quando somadas as ocupagdes por conta prépria, servigos
domésticos e familiares ndo remunerados. A maior variacdo na massa de assalariados no

periodo ocorreu no México e no Brasil, com aumento de 5,8 pp e 5,7 pp, respectivamente.

4.3 Educacéao

A educacdo constitui uma variavel que expressa o conhecimento de uma pessoa, que
pode ser obtida formalmente em instituices de ensino, ou em contextos informais expresso em
esforco proprio, experiéncia no exercicio de atividades, em processos interativos, etc. A
educacdo advém da obtencdo, acumulo e difusdo de conhecimento, considerada direito
universal e meio transformador da sociedade. Junto com a educacgédo encontra-se a sociabilidade,
dado que é obtida em convivio social, ainda que ndo se resuma s a isso. A educagdo integra o
individuo na sociedade e permite melhor compreensdo da estrutura, do funcionamento e dos
fendmenos econémicos, sociais e politicos.

Nesse curso, varios indicadores decorrem do uso da educacdo para medir o
desenvolvimento de um local, regido, estado federativo e pais. Assim, tempo médio de estudo,
matricula escolar, desisténcia e abandono escolar, nivel de escolaridade, analfabetismo, etc séo
indicadores que derivam da educacdo. Tais indices assumem relevancia, pois sdo objeto de
politicas de desenvolvimento pelos governos, dado que a educacdo é um direito humano e o
Estado tem um papel fundamental de oferecer condicdes a populagdo, independentemente do
nivel de renda e do status social. Ndo sem razdo, evidencias comparativas sdo feitas, dentro do
pais e entre paises, no uso do indicador que aponta o percentual destinado a educacao do pais
em relacéo ao PIB.

Observando alguns dados da educagé@o no contexto dos paises analisados, notabiliza-se
que é um periodo em que houve um aumento no investimento em educacdo, aumento na taxa
de escolaridade (ensino médio) da populacdo com 25 anos ou mais e reducdo das taxas de
analfabetismo. Conforme a Tabela 4, observa-se, positivamente, a Argentina e o Chile, com as
menores taxas de analfabetismo, 1% e 3,6% de sua populacao, respectivamente. O Chile e 0

México registram a maior média de pessoas com 25 ou mais que possui N0 Minimo 0 ensino
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médio, com participacdes de 79,6% e 63%, respectivamente, da populacdo ao final do periodo

analisado.

Tabela 4 - Dados sobre educacdo nos paises selecionados da América Latina, 2000 e 2018

Gasto com Taxa de analfabetismo (%) - Populacdo de 25 anos ou mais
educacdo (% populagdo com 15 anos ou  com pelo menos ensino médio
PIB) mais (%)
2000 2018 2000

Argentina 4,6 55 2,8 1,0 459 57,2
Brasil 3,9 6,2 13,6 6,8 32,7 60,4
Chile 3,8 54 4,3 3,6 59,0 79,6
Coldmbia 3,5 4,5 7,2 4,9 41,4 54,7
México 4,0 4,9 9,5 4,6 40,0 63,2
Média AL 4,0 54 11,0 6,1 39,0 60,3
Média 5 maiores| 4,0 5,3 75 4,2 43,8 63,0

Fonte: Human Development Reports (2020), Cepal Stats (2021)

O Brasil e a Colémbia possuem as maiores taxas de analfabetismo, 6,8% e 4,9% de suas
populaces, nessa respectiva ordem. Apesar desses nimeros, o Brasil sobressai-se com a maior
variacdo em pontos percentuais no investimento na educacao no periodo em questdo (2,3), um
aumento de aproximadamente 59%, e com a maior taxa de investimento dos paises analisados,
6,2% do seu PIB em 2019. O Brasil, ainda, apresenta uma reducdo significativa na taxa de
analfabetismo, em torno de 50%?2, e uma elevacio do percentual de pessoas com 25 anos ou

mais que possuem no minimo o ensino méedio, em aproximadamente 85%.
4.4 Desigualdade

Indicador de desigualdade social constitui importante referéncia para se medir o
desenvolvimento. O indice de Gini é tradicionalmente utilizado como referéncia, pois consiste
em uma medida que aponta o grau de concentracdo de renda de determinado grupo social.
Expressa o0s niveis de riqueza e de pobreza, dado o indice sinalizar diferengas de rendimentos.
Informa a situacdo de completa igualdade, quando atinge 0, ou completa desigualdade quando
registra 1.

Logo, informa o padrdo de distribuicdo e de concentracdo de renda existente numa
sociedade. Por consequéncia, esse indicador é usado para comparacao de grau de distribuicdo

de rendimento entre diferentes lugares e setores econdmicos da populagdo — zona urbana e zona

2 A Argentina e 0 México possuem a maior variagdo em termos percentuais no quesito reducéo do analfabetismo,
em torno de 64% e 51% no periodo analisado.
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rural e setores econdbmicos —, bem como entre populacdo residente em municipios, regiao,
unidade federativa e pais.

Os paises latino-americanos sdo marcados por significativa desigualdade na distribuicédo
de rendimentos. No periodo em analise, observa-se reducéo no indice entre os paises analisados,
evidenciando diminuicdo no indicador de concentracdo de rendimentos. A Argentina e o Chile
sobressaem-se com 0s menores indices de desigualdade, apresentados nos anos de 2013 (40,90)
e 2015 (44,40), respectivamente. Na Argentina, depois de 2013, observa-se uma elevacao do

indice de desigualdade, finalizando o periodo analisado com 42,90.

Graéfico 3 — Indice de Gini dos paises selecionados da América Latina, 2000 a 2019
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Fonte: World Inequality Database (2020).

Na outra ponta, destacam-se o Brasil e a Colémbia como os paises mais desiguais. O
Brasil apresentou seu melhor desempenho no ano de 2015 (51,90), finalizando o periodo
analisado como o maior indice de desigualdade entre os paises analisados (53,40). A Coldmbia
vem logo em seguida, com o indice de 51,30. Ambos paises ficaram bem acima da média da
América Latina (45,33). De um modo geral, os anos finais do periodo analisado,
aproximadamente a partir de 2015, sdo marcados por elevacdes nos indices de desigualdade,
conforme o Gréfico 3.

O Gréfico 4, por sua vez, demonstra como ocorre a distribuicdo de renda no periodo
analisado, 2000 e 2019. No geral, o percentual dos 1% por cento mais ricos cresce e 0 dos 10%
mais ricos decresce, com algumas excecdes, como na Colémbia e na Argentina que tiveram
diminuicdo na faixa dos 1% mais ricos de 2,56 e 0,17 pontos percentuais, respectivamente. E o
Chile registra aumento na faixa dos 10% mais ricos, em 1 ponto percentual no periodo

analisado.
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O Chile e o Brasil possuem a maior concentragao de renda entre os 1% e os 10% mais
ricos, chegando a aproximadamente a 60,35% e 59,29%, respectivamente, do total de
rendimentos nessas faixas.

O Brasil e 0 México, por sua vez, sdo 0s paises com maior concentracdo de renda entre
0s 1% mais ricos, 30,98% e 28,71%, respectivamente, do total da renda. O México apresenta a
maior variacao no periodo nessa faixa, com um aumento de 6,77 pp; e o Brasil, logo em seguida,
registra um aumento de 6,49 pp. Na outra ponta, a Argentina destaca-se com o maior percentual
de distribuicdo de renda entre os 90% remanescentes com 58% da renda total, seguida da

Coldémbia com 51%.

Gréfico 4 - Distribuicdo da riqueza entre os paises selecionados da América Latina, 2000 e
2019.
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Fonte: World Inequality Database (2020).

4.5 Pobreza e vulnerabilidade

A pobreza constitui uma situagdo em que a populacdo tem caréncia de bens e servigos
bésicos para sobrevivéncia. A situacdo de pobreza expressa a dificuldade das pessoas se
alimentarem, vestirem e terem condicGes de habitacdo, educacdo e saude, enfim condicGes
minimas essenciais. Pessoas em situacdo de pobreza tem elevada dificuldade de participarem
de forma ativa na sociedade. A expressao de caréncia social, decorrente da pobreza, quando
elevada, aponta que as pessoas sdo excluidas da sociedade.

Organismos internacionais, como o Banco Mundial, consideram a pobreza elevada

quando uma pessoa vive com menos de US$ 1 por dia, e de pobreza moderada quando vive
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entre US$ 1 e US$ 2 por dia. Outros indicadores também séo usados para sinalizar o nivel de
pobreza. Destaque para a ingestao diaria de caloria por pessoa. O indicador de pobreza absoluta
considera pobreza quando uma pessoa ingere menos de 2.000 a 2.500 quilocalorias/dia.

Destaque nessa discussdo as consequéncias da pobreza. Firma-se um ciclo vicioso e
perverso, pois pobreza gera mais pobreza. Com isso a fome, desnutri¢do, doencas, violéncia,
baixa expectativa de vida, discriminagéo social, entre outras consideracdes podem, no limite,
levar a questionamentos das ordens econdmica e politica. Além disso, tal quadro demonstra a
irresponsabilidade da sociedade e sua classe dirigente em tratar seus semelhantes, colocando-
0s & margem do processo de desenvolvimento.

Com relagdo a pobreza e a condi¢do de vulnerabilidade social, foram eleitos trés
indicadores: populacdo vivendo em extrema pobreza, populacdo vivendo em pobreza e
populacédo vivendo em locais precarios. Por uma questao de insuficiéncia de dados, o periodo
analisado foi de 2000 a 2018 para os dois primeiros indicadores e de 2000 a 2014 para o ultimo,
conforme apresenta-se na Tabela 5.

O periodo, no geral, é marcado pela diminuicdo das taxas de pessoas vivendo em
extrema pobreza, pobreza e em locais precarios. Os paises que mais reduziram o nimero de
pessoas vivendo em situacdo de extrema pobreza foram a Coldmbia e o Brasil, com uma
diminuicdo de 12,3 pp na Colémbia e 7,2 pp no Brasil no periodo analisado.

Com relacdo as pessoas que vivem em pobreza, a maior reducdo verifica-se na
Colémbia, no México e no Brasil, com uma diminuicdo de 19,8 pp, 14,8 pp e 14,3 pp,
respectivamente. O Brasil e a Colombia ainda se destacam negativamente com 0s maiores
indices de pessoas vivendo em extrema pobreza, 4,4% e 4,1% e em pobreza 9,2% e 10,9%,
respectivamente. O Brasil possui 0 maior numero de pessoas vivendo em locais precarios,
22,3% de sua populacéo, confirmando posicao entre os paises mais desiguais analisados.

Por outro lado, destaca-se positivamente o Chile e a Argentina com os menores indices
de pessoas vivendo em situacdo de extrema pobreza, cerca de 0,3% e 1,0% e em pobreza, com
0,7% e 3% de sua populacédo, respectivamente. Contudo, chama atencdo o fato de, apesar de
possuir um dos menores indices de pessoas vivendo em extrema pobreza e em pobreza, a
Argentina apresenta o segundo maior indice de pessoas vivendo em locais precarios, 16,7% da

sua populacao.
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Tabela 5 - Dados sobre pobreza da populacéo dos paises selecionados da América Latina, 2000
e 2018

Populacéo vivendo em Populacédo vivendo em Populacéo vivendo em

extrema pobreza (%)* pobreza (%)** locais precarios (%) ***
2000 2018 2000 \ 2018 2000 2014
Brasil 11,6 4.4 23,5 9,2 31,5 22,3
Argentina 5,7 1,0 12,6 3,0 32,9 16,7
Chile 4.4 0,3 12,4 0,7 9,0 9,0
Colémbia 16,4 4,1 30,7 10,9 22,3 13,1
México 91 1,7 21,4 6,6 19,9 11,1
Média AL 11,9 4,4 24,9 10,4 29,0 21,0
Média 5 maiores 9,4 2,3 20,1 6,1 23,1 14,4

Fonte: Cepal Stats (2021).

4.6 Violéncia

A violéncia trata-se de um indicador social que se expressa de diferentes formas e em
distintos locais. A violéncia, como se sabe, causa danos a uma pessoa Ou a um grupo na
sociedade, se expressando em morte, lesdo, deficiéncia, moral, sexual, psicoldgica, entre outras.
A violéncia ocorre em decorréncia de varias razdes, em destaque 0s motivos: econdémico, social,
cultural e religioso.

Por sua vez, a violéncia pode ser evitada levando em consideracdo, também, varios
fatores com a melhor distribuicdo de renda, elevacdo do nivel educacional, regramento penal,
existéncia de relagOes sociais seguras, entre outras. Nessa linha, o indicador de violéncia
expressa o contraste que existe entre regides e paises desenvolvidos e paises subdesenvolvidos,
dado que as formas de evitar estdo significativamente presentes no primeiro, em relacdo ao

segundo grupo de paises.

Tabela 6 - Dados sobre a violéncia nos paises selecionados da América Latina, 2000 — 2005 e
2013 — 2018.

Homicidios por 100.000 hab. Populacao Carceraria 100.000 hab.
2000-2005 \ 2013-2018 2000-2005 2013-2018

Brasil 23,6 27,4 175,5 344,0
Argentina 57 53 143,0 194,0
Chile 3,6 4,4 240,0 246,0
Coldmbia 54,8 25,3 153,5 235,0
México 10,2 29,1 188,5 156,0
Média AL 23,2 22,3 166,0 253,0
Média 5 maiores 19,6 18,3 180,1 235,0

Fonte: Human Development Reports (2020).
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No que se refere aos dados de violéncia nos paises em analise, apresenta-se, na
sequéncia, a Tabela 6 com a referida sintese. Constatou-se que, em relacdo ao nimero de
homicidios por 100.000 habitantes, Colémbia e Brasil apresentam o0s piores dados,
respectivamente. A suposicdo para esse acontecimento, refere-se a questdo do crime
organizado, que é de forte incidéncia nesses paises. Além disso, esses paises sdo 0s que
apresentam menores indices educacionais, bem como piores rendas per capita. Destaca-se,
ainda, o Chile e a Argentina com baixos indices de criminalidade, o que inversamente pode ser

explicado devido aos investimentos em educacéo e qualidade de vida da populacgéo.

4.7 Saude

O indicador que versa sobre saude expressa o nivel da populacdo que vive em situacédo
de bem estar fisico, mental e social, segundo a Organizacdo Mundial da Sadde (OMS). Nesse
contexto, ndo significa que saude significa somente auséncia de doenca ou enfermidade. O
conceito de satde deve ser amplo, considerando além do padrdo alimentar, ainda que esse tenha
papel relevante, dado que habitos alimentares saudaveis constituem ingredientes para
prevencédo ou surgimento de doencgas. Completa tal exposicao, o fato que ndo existe um padrao
unico de entendimento de salde, pois varia de pais para pais, dada as distintas culturas, crencas
e padrdo de comportamento da sociedade.

A salde constitui uma variavel, dentre as ja tratadas que permite distinguir o padréo de
desenvolvimento de um pais. Em paises desenvolvidos, a presenca de condi¢cdes econdmicas e
sociais vantajosas, somadas a infraestrutura fisica e ao comportamento pessoal, contribuem
significativamente para a populacao ter boa salde e longevidade de vida. Agrega-se, ainda, 0s
arranjos governamentais, que através de politicas pablicas destinam recursos em prol da
prevencdo de doencas e da assisténcia a salde. Com isso, sobressaem os indicadores de salde
dos paises desenvolvidos por serem dotados de melhores niveis de renda, padrdo educacional,
ambiente fisico favoravel e cultura defensora da saude.

O campo da saude, de acordo com os indicadores e periodos analisados, conforme a
Tabela 6, ¢ marcado pelo aumento de gastos com salde, da populagdo de médicos por habitantes
e pela reducdo da mortalidade infantil e do percentual de subalimentacdo nos paises
selecionados. O maior percentual de gasto com a satde (com relagdo ao PIB) € do Brasil (9,5%),
no entanto, a maior variagdo observada no periodo acontece no Chile e na Colémbia, com um
aumento nos gastos de cerca de 28% e 26%, respectivamente. O México destaca-se com 0

menor percentual de gasto com saude, 5,5% do seu PIB.
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Com relagéo a reducdo da mortalidade infantil, o Brasil e a Argentina apresentam o
maior percentual no periodo, cerca de 58% e 50%, respectivamente; embora, o Brasil apresente
0 maior nimero no quesito, com 12,8 dbitos por cada 1.000 nascimentos. A Colémbia vem em
seguida com o numero de 12,2 obitos por cada 1.000 nascimentos. O Chile e a Argentina
destacam-se positivamente com 0s menores numeros, 6,2 e 8,8 oObitos por cada 1.000

nascimentos, respectivamente.

Tabela 6 - Dados sobre satde nos paises selecionados da America Latina, 2000 e 2018

Mortalidade Infantil (por Prevaléncia de Gasto com salde (% Meédicos por 10.000
1000 nascimentos) subalimentacao (%)* PIB) habitantes

2000 2018 2000-2002 2017-2019 2000 2017 2000-2002  2016-2018
Brasil 304 12,8 10,1 25 8,3 95 131 216
Argentina 175 838 31 38 85 91 325 40,0
Chile 9,2 6,2 35 35 7,0 9,0 89 23,7
Colémbia 211 12,2 88 55 57 72 144 20,7
México 22,2 11,0 33 71 44 55 19,8 235
Média AL 273 13,9 10,8 72 6,0 7,0 16,4 230
Média 5 maiores 20,1 10,2 58 45 74 8,7 17,7 259

Fonte: Human Development Reports (2020), Cepal Stats (2021).

No que se refere ao percentual de prevaléncia de subalimentacéo, os maiores percentuais
sdo do México e da Colémbia, com cerca de 7,1% e 5,5% de suas popula¢des, respectivamente.
O Brasil ndo apenas apresenta 0 menor percentual (2,5%), como também a maior reducéo de
pessoas em condicdo de subalimentacdo no periodo, aproximadamente 75%.

No indicador médicos por 10.000 habitantes, Argentina e Chile apresentam, também, o
maior nimero, 40,0 e 23,7 médicos para cada 10.000 habitantes. Colémbia e Brasil registram

0s menores nlimeros, 20,7 e 21,6, nessa ordem.

5. Consideracoes finais

O desenvolvimento econémico constitui um objetivo maior a ser alcangado por um pais.
Nesse objetivo estdo presentes melhorias nas condi¢fes econdmicas, sociais e politicas do pais,
permitindo seus habitantes acesso a riqueza produzida em bens e servicos, direito a condigdes
de vida dignas, ao exercicio pleno da cidadania, enfim condi¢bes que levem cada vez mais a
reducdo da desigualdade e a promocéo a justica social. Nessa linha, desenvolvimento néo é so
visto pela perspectiva de crescimento econémico, ainda que esse seja uma condicdo para
alcancar o desenvolvimento. Exigem-se transformacdes social e politica da sociedade. Em linha
com esse entendimento, o desenvolvimento deve voltar-se para implementacdo de acdes

voltadas a homogeneizacdo social
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Na América Latina, onde se concentram paises com desenvolvimento tardio e
dependente do desenvolvimento capitalista mundial, as condi¢cGes de desenvolvimento
imperam sob bases frageis e distintas dos paises desenvolvidos. Conhecer, através de um
conjunto de indicadores um grupo de paises latino americanos, que pela magnitude se
apresentam em melhores condigdes que a grande maioria, nos limites de um artigo constitui a
inquietacdo de pesquisa. Segue, para tanto, a linha da CEPAL que se consolida, ao longo de
sete décadas, como uma instituicdo responsavel por pensar o processo de desenvolvimento dos
paises da América Latina e Caribe.

Os dados compilados e os escritos dos pesquisadores cepalinos nos ajudam a analisar o
grau de desenvolvimento na economia latino-americanas. Os dados evidenciam distingdo do
grau de desenvolvimento entre os cinco paises selecionados, que numa primeira leitura sdo 0s
mais expressivos em indicadores socioecondémicos - Argentina, Brasil, Chile, Colémbia e
México - em relacdo ao total de 33 paises membros.

Da amostra de paises considerados, os resultados apontam que os dois paises com maior
IDH sdo Chile e Argentina; em renda per capita, Chile e Argentina; em participacdo do
emprego formal, Brasil e México; em trabalho informal, Colémbia e Brasil; em gastos com
educacdo como participagdo do PIB, Brasil e Argentina; de menor participacdo de
analfabetismo, Argentina e Chile; em maior nivel de concentracdo de renda (entre 1% e 0s 10%
mais ricos), Brasil e Chile; percentual da populacdo vivendo tanto em extrema pobreza e como
na pobreza, Brasil e Colémbia; em homicidio por 100.000 habitantes, México e Brasil e em
populacdo carceréria, Brasil e Chile; em mortalidade infantil por 1.000 nascimentos, Brasil e
Col6dmbia; e em percentual do gasto em saude em relacdo ao PIB, Brasil e Argentina.

Entende-se que de posse desses indicadores, o Estado, através de seus governos, pode
fazer desenho de politicas de desenvolvimento nas diversas areas tratadas. Acdes podem ser
desenhadas visando melhorar as condi¢es do emprego, da educacgdo, da salde e da seguranca,
para citar essas areas. Ainda que muitos indicadores tenham melhorados, comparando o
desempenho nos anos 2000 e 2019, muitos esforgos devem ser levados adiante, dado que a
desigualdade social é estrutural na América Latina, e tende a se exacerbar em momentos de
crise econdmica e de governos que se orientam sob perspectiva neoliberal, cujo norte é reduzir

a atuacdo do Estado na promocdao do desenvolvimento.
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Regido de fronteira terrestre Brasil-Argentina: uma contribuicéo ao debate
sobre desenvolvimento regional

Rosa de Barros Ferreira de Almeida*

Resumo

O objetivo desse artigo é dar uma contribuigdo ao debate sobre desenvolvimento regional, a
partir de um estudo de caso sobre a regido da fronteira Brasil-Argentina. Para alcancar esse
objetivo, recorre a referéncias bibliogréficas que tratam desse assunto. Realiza-se pesquisa
descritiva de abordagem qualitativa. A regido de fronteira de Santa Catarina com a Argentina
conta com 82 municipios e cerca de 900 mil habitantes. O governo do estado de Santa Catarina
criou, seguindo determinacdo do governo federal, o Nucleo Estadual da Regido da Faixa de
Fronteira. As acdes desenvolvidas até 0 momento estdo voltadas em melhorar a infraestrutura
fronteirica, sistema de seguranca, estrutura educacional, sistema de saude, desenvolvimento do
turismo e da agricultura. Citam-se algumas acdes realizadas, como melhoria na alfandega para
transito de pessoas e veiculos, sistema de informagbes voltada a seguranca, atendimento
médico-hospitalar, implantacdo de sistema bilingue na educacgdo, cooperagdo técnica entre
entidade de pesquisa e extensdo agropecudria, entre outros.

Palavras-chave: Desenvolvimento econdmico; instituicdes; Free Shop de fronteira terrestre.

Brasil-Argentina land border region: a contribution to the debate on
regional development

Abstract

The aim of this articles is to contribute to the discussion on regional development, based on a
case study on the Brazil-Argentina border region. To achieve this goal, it uses bibliographical
references that deal with this subject. Descriptive research with a qualitative approach is carried
out. The border region between Santa Catarina and Argentina has 82 municipalities and around
900 thousand inhabitants. The government of the state of Santa Catarina, created, following
determination of the federal government, the State Center for the Border Strip Region. The
actions developed so far are aimed at improving the border infrastructure, security system,
educational structure, health system, tourism and agriculture development. Some actions
carried out are mentioned, such as improving customs for the transit of people and vehicles,
information system focused on safety, medical and hospital care, implementation of a bilingual
education system, among other.

Keywords: Economic development; institutions; Free Shop, land border.
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1. Introducéao

Conforme Lei Federal n° 6.634/1979, regulamentada pelo Decreto n® 85.064, de
26/08/1980 a Faixa de Fronteira abrange uma area de cento e cinquenta quildmetros de largura,
situada ao longo dos 15.719 km de fronteira do territorio nacional. Nessa faixa, 0s municipios
que fazem divisa com os paises vizinhos sdo classificados como de “linha de fronteira”,
enquanto que as cidades que possuem ligagédo direta com um ou mais vizinhos sdo chamadas
de “Cidades Gémeas”.

Cidades gémeas sdo espacos localizados dentro da faixa de fronteira, onde se realizam
as relagdes transfronteiricas. As cidades-gémeas brasileiras estdo localizadas no Rio Grande do
Sul, Mato Grosso do Sul, Acre, Parana, Santa Catarina, Roraima, Amapa, Rond6nia e
Amazonas. O Brasil compartilha o reconhecimento com a Argentina, Paraguai, Guiana
Francesa e Uruguai. Através da publicacdo da lista das chamadas cidades-gémeas brasileiras
pelo Ministério da Integracdo esperava-se que o reconhecimento destas cidades-gémeas fosse
um primeiro passo para a formulagéo de politicas publicas conjuntas, para tratar de problemas
e de oportunidades comuns aos dois lados da fronteira (BRASIL, 2014).

No considerado arco Sul, encontra-se regido de fronteira composta por trés paises:
Paraguai, Argentina e Uruguai, totalizando 3.694 km de extensdo. Considerando a faixa de
fronteira de 150 km de largura, encontram-se 418 municipios brasileiros, assim distribuidos:
139 no Paran4, 82 em Santa Catariana e 197 no Rio Grande do Sul. (PEGO, B. et al., 2020, p.
151). Dos 33 municipios contemplados como cidades-gémeas, 16 estdo localizados nessa regido
sul do Brasil, a saber: onze (11) no estado do Rio Grande do Sul; quatro (4) no estado do Parana
e um (1) no Estado de Santa Catarina.

A integracdo da area de fronteira € uma diretriz do Programa de Promocdo do
Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PDFF), que tem por objetivo incorporar essas por¢des
do territdrio & dindmica econémica nacional e, também, as regifes vizinhas. Para isso, enfatiza
0 desenvolvimento das cidades gémeas, a dinamizacdo dos arranjos produtivos e o
fortalecimento dos atores que atuam nesse territério (BRASIL/MI, 2009). O desenvolvimento
considerando a integracdo nacional tendo como panorama a preocupagdo com o equilibrio do
desenvolvimento territorial e a argumentacdo em favor de um posicionamento mais decisivo do
Estado diante de problemas resultantes do funcionamento do sistema econémico. Tal espaco
territorial deve ser inserido como integrante do desenvolvimento, e ndo colocado a margem do
processo de desenvolvimento (CARGNIN, 2014).
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Nesse contexto, este estudo tem como objetivo contribuir para o tema de
desenvolvimento regional, apontando acbes e aspectos da realidade existente na regido
fronteirica com a Argentina. Nessa regido existem 82 municipios e tem o Dionisio Cerqueira
como cidade-gémea. Para tanto, o0 mesmo foi estruturado em seis se¢Ges. Nessa 12 secdo
encontra-se a introducdo; na 22 secdo realiza-se discussdo tedrica analitica, com foco no
desenvolvimento econdémico e desenvolvimento regional; na 3% secdo apresenta-se a
metodologia; na 42 secdo, discute-se aspectos da regido fronteirica brasileira; na 52 secédo
apontam-se realizacfes presentes na regido fronteirica Brasil-Argentina, sob perspectiva de
acOes promovida por atores de Santa Catarina; e, por fim, na 6% secdo, tracam-se as
consideracdes finais.

2. Desenvolvimento econdémico e desenvolvimento regional: notas teoricas
analiticas

O desenvolvimento econémico, conforme Bresser Pereira (2006), consiste em um
processo historico de acumulacdo de capital e de aumento da produtividade por que passa a
economia de um pais objetivando a melhoria dos padrdes de vida de sua populacdo. Esse
processo histdrico se desenvolve a partir da composi¢do de cenarios econdmico-social, com a
Revolucdo Capitalista; politico, com a formacdo dos modernos estados-nacao, e cultural
caracterizado pela transicdo para a modernidade.

Considera Bresser Pereira (2006), que a maior ou menor aceleragdo do
desenvolvimento capitalista é determinada inicialmente pela existéncia ou ndo de uma
estratégia nacional de desenvolvimento, e, depois pela qualidade dessa estratégia — da coesdo
da nacdo e do acerto das instituicfes criadas e das politicas adotadas. Afirma que o Estado é
forte quando tem legitimidade politica e capacidade para cobrar impostos e impor a lei.

Para Bresser Pereira (2006) decorre dai que a teoria do desenvolvimento econdémico é
necessariamente uma teoria que deve explicar como as nacdes promovem o bem-estar de suas
populacBes, usando como principal instrumento o préprio estado, € como instrumento
complementar duas outras instituicbes: o mercado e o dinheiro. Assim, o desenvolvimento
econdmico € o resultado de uma estratégia nacional, que, em cada momento histérico, procura
combinar escassos recursos disponiveis e instituicdes, motivando e orientando os agentes
econdmicos a investir e inovar.

Ressalta que na formulacdo de estratégias nacionais de desenvolvimento encontrar o

equilibrio na tensdo social desses agentes econdémicos € o grande desafio, ja que estdo em
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permanente conflito, embora a cooperacdo entre eles seja também essencial para o
desenvolvimento do pais. Nestes termos, uma estratégia nacional de desenvolvimento é uma
instituicio fundamental de um estado-nacdo porque estabelece pautas para a acdo de
empresarios, de trabalhadores, das classes médias profissionais, e, dentro desta, da propria
burocracia do estado. Embora as estratégias de desenvolvimento compartilnem caracteristicas
comuns ndo significa que o desenvolvimento seja um processo linear e harmonico. Pelo
contrario, ele é caracterizado por rupturas importantes, tecnolégicas e politicas, sendo marcado
por tensdes ou contradi¢gdes fundamentais.

Corroborando com esse entendimento, Lima e Simdes (2010) afirmam que o processo
de desenvolvimento econémico néo ocorre de maneira igual e simultdnea em toda a parte. Pelo
contrario, trata-se de um processo bastante irregular e uma vez iniciado em determinados pontos
possui a caracteristica de fortalecer areas mais dinamicas e que apresentam maior potencial de
crescimento.

Nesse contexto, o Estado, enquanto instituicdo, tem um papel crucial entre os fatores
condicionantes das realidades econdmicas, politicas e sociais, sendo responsavel por definir e
cuidar das regras e da base legal de uma sociedade, estando relacionado aos direitos sobre
propriedade e regras de producdo, formalizando as instituicdes. Na América Latina o paradigma
da Comissdo Econdmica para América Latina e Caribe (CEPAL) e o do Consenso de
Washington foram os dois principais paradigmas de politica econémica dos Gltimos 50 anos.
Para Iglesias (2010) ha como se aproveitar das boas e mas licdes deixadas pelo papel do Estado
nos dois paradigmas e a partir dessas experiéncias, identificar alguns objetivos relevantes na
busca de um novo Estado.

Corroborando para a compreensdo do papel do Estado para favorecer o
desenvolvimento, Boyer (1999) afirma que na origem da economia politica j& se encontrava o
problema do desenvolvimento e a questdo do papel especifico do Estado e do mercado nesse
processo complexo. Entre esses dois extremos, antigos e novos keynesianos, insistem no fato
que o mercado produz desequilibrios na acumulacdo, no crédito e no mercado de trabalho. A
esfera do mercado ndo deveria ser nem muito grande nem muito reduzida, em oposicdo as
visdes tanto neoclassicas quanto estruturalistas.

Segundo Boyer (1999) por um lado, os tedricos, mesmo os liberais, e 0s organismos
internacionais, reconheceram que o Estado tinha uma responsabilidade essencial na construcéo
das instituicdes necessarias ao florescimento do mercado e do espirito de empresa. Por outro
lado, as teorias que exploram as consequéncias da assimetria da informacéo concluem em geral

pelo carater subotimo de um equilibrio de mercado, ocorrem entdo racionamentos nos mercados
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de trabalho e de crédito, de modo que intervengdes corretivas sdo capazes de melhorar a
situacdo de todos os agentes econdmicos. O Estado tem assim, por funcéo, corrigir as falhas do
mercado.

Porém, existe outra parte da literatura que se aplica mais diretamente ao
desenvolvimento: a teoria do progresso técnico enddgeno, que enfatiza o papel das
externalidades positivas associadas a inovagdo, ao capital humano formado no interior do
sistema educacional ou da empresa. De fato, para as teorias modernas, o Estado reencontra um
papel proprio, que o mercado ndo poderia preencher. Ndo somente corrige as lacunas do
mercado, mas institui varios deles, gracas a promulgacdo de regras precisas que garantem a
viabilidade, com base no modelo de mercados financeiros modernos (BOYER, 1999).

Deste modo, conforme Stiglitz citado por Boyer (1999) para o0s tedricos neo-
keynesianos, os poderes publicos tém por funcdo corrigir as imperfei¢cbes do mercado. Para 0s
novos institucionalistas, a ordem politica tem um papel criador em matéria de
incentivos econdémicos. Da analise comparativa do desenvolvimento e da teoria econémica
moderna, pode-se concluir que uma das condi¢cfes para o desenvolvimento esta no equilibrio
das relagdes entre Estado e mercado, pois nenhuma estratégia pura, seja baseada no “s6 Estado”,
seja no “s6 mercado” teve €xito.

A solucdo é compensar as falhas do mercado por meio de intervencdes publicas
adequadas e, vice-versa, 0 sucesso do desenvolvimento se deve a complementaridade dessas
duas légicas e ndo a afirmacdo de uma delas. Nesse sentido, os ordenamentos institucionais
intermediarios entre o Estado e o mercado, tais como a associa¢fes, as comunidades, as
parcerias, podem ter um papel determinante na conciliagdo dos imperativos de eficiéncia
dindmica (BOYER, 1999).

Nesse contexto, para Sanchez (2018), o papel do Estado de articulador é complexo, pois
envolve muitos atores, cada qual com seus interesses diversos e com recursos diferenciados, de
modo que grande parte das chances de sucesso do planejamento dependeréa da capacidade do
Estado de articulagdo nos diversos niveis.

De acordo com Bellingeri (2017) as Teorias do Desenvolvimento Regional foram
inspiradas na Teoria Keynesiana, especificamente na analise macroeconoémica, e trazem como
elemento comum a existéncia de uma atividade econdmica que lidera com dinamismo e
propagando seus efeitos aos demais setores da economia, gerando assim o crescimento. Trata-
se do paradigma de cima para baixo, ou “centro-abaixo”, baseado numa forca externa, exdgena,

que se instala na regido e da origem ao desenvolvimento.
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Na mesma direcdo, Oliveira e Lima (2003) afirmam que as teorias cléssicas a respeito
do desenvolvimento regional, geralmente, denotam a ideia da existéncia de uma forca motriz
de carater exdgeno capaz de influenciar, por meio de encadeamentos (linkages effects), as
demais atividades econdmicas. Em linhas gerais, é o conhecido paradigma “centro-abaixo”
devido a presenca de forcas impulsoras advindas das regides centrais. Segundo esses autores,
esta definicdo abarca a Teoria da Base de Exportacéo, a Teoria da Difuséo e a Teoria do Polo
de Crescimento.

A Teoria da Base de Exportacdo considera as exportacdes como a principal forca
desencadeadora do processo de desenvolvimento, o crescimento é dependente da dinamicidade
das atividades econdmicas basicas, essas por sua vez, sdo incentivadoras do desenvolvimento
de atividades complementares. Na Teoria da Difusdo, o desenvolvimento ocorre com a
industrializacdo e com a concentracdo das atividades em um numero reduzido de grandes
centros urbanos que irradiam seus efeitos/encadeamentos, sendo capazes de dinamizar a
economia das demais regides. (OLIVEIRA; LIMA, 2003).

Esses autores destacam ainda que a ideia de forca motriz também esta presente no
trabalho de Francois Perroux, que desenvolve em sua obra a Teoria dos Polos de Crescimento.
Essa teoria considera que a insercdo de uma atividade motriz, geralmente industria, dentro de
um sistema regional é capaz de gerar efeitos positivos e negativos para a regido receptora.
Conforme esses efeitos vao se concentrando, a atividade motriz se torna um polo propulsor da
economia da regido. Desta forma, o desenvolvimento dependera do nivel e da qualidade dos
efeitos gerados: positivos e negativos.

Oliveira e Lima (2003) consideram que todas as teorias tradicionais que fazem parte do
paradigma “centro-abaixo”, servindo de suporte as politicas econdmicas, valorizam
demasiadamente uma forca externa (exdgena) e excluem setores fundamentais,
particularmente, da sociedade local, e em geral, da sociedade civil. Desta forma, os autores
identificam nas entrelinhas das teorias tradicionais a presenca da visdo dos primeiros europeus,
de que as populacBes locais ndo tém nada a dizer ou a ensinar, devendo ser apenas
“catequizadas”, como foram os nativos americanos no inicio das grandes navegacdes.

Em suas palavras "pensar em desenvolvimento regional é, antes de qualquer coisa,
pensar na participacdo da sociedade local no planejamento continuo da ocupacao do espaco e
na distribui¢do dos frutos do processo de crescimento” (OLIVEIRA; LIMA, 2003, p. 31). E
nesse contexto que procuram analisar o desenvolvimento regional a partir de uma perspectiva
enddgena, com énfase nos fatores internos a regido, sendo capazes de transformar um impulso

externo de crescimento econdémico em desenvolvimento para toda sociedade.
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E o chamado paradigma “desde baixo”, em que ha uma inversdo de perspectiva, ao
valorizar os fatores internos ou enddgenos, este paradigma aponta a necessidade das politicas
macroeconémicas privilegiarem os elementos locais para promocdo do desenvolvimento,
visando aproveitar plenamente os recursos humanos, ambientais e institucionais da regido. Nas
palavras de Véazquez Barquero (2001, p. 181): No decorrer das ultimas décadas (...), vem
ganhando impeto a abordagem conhecida como de “baixo para cima”, formada por politicas
propostas e administradas pelos governos locais e regionais e que procuram assegurar O
desenvolvimento econdmico de cidades e regides.

Em consonancia com esse paradigma “desde baixo”, Vazquez Barquero (2001)
reconhece que a teoria do desenvolvimento endégeno concebe o desenvolvimento dentro de um
cenario estratégico, no qual a capacidade de auto-organizacdo permite ao territorio responder,
de maneira diferenciada, as necessidades que lhes sdo colocadas pelo entorno econdémico e
social de acordo com as estratégias dos diversos agentes, econémicos, sociais e institucionais,
da comunidade local.

Para Vazquez Barquero (2001, p. 39) “o territério ¢ um agente de transformacgdo e ndo
mero suporte dos recursos e das atividades econémicas, uma vez que ha interacdo entre as
empresas ¢ os demais atores, que se organizam para desenvolver a economia e a sociedade”.
Deste modo, o territorio deixa de ser meramente o palco onde se desenrolam as atividades
econbmicas, para ser o protagonista da geracdo do desenvolvimento. Contudo, conforme
ressaltam Filippim et al (2012) é importante considerar que se tratando de politicas publicas
pelo desenvolvimento regional para territérios de fronteiras, a mobilizagdo territorial em torno
do desenvolvimento requer uma governanca do tipo multinivel, com complexa coordenacdo de
maultiplos atores institucionais e de diversas esferas de governo.

Nessa linha da importancia da governanca publica, Dias e Cario (2017, p. 189) apontam
que constitui um movimento que surge a partir das ultimas décadas do século XX, denotando
para mudanca do padrdo de gestdo centralizado, “em direcdo a outro que elege a participagao
da sociedade na elaboracdo das politicas, na realizacdo de tarefas, no acompanhamento de
resultados, na melhoria dos servicos publicos e atos que expressam maior relacdo integradora,
Estado e sociedade”.

Nesse contexto, aborda-se a questdo do desenvolvimento enddgeno, porque ele é capaz
de viabilizar uma resposta local aos desafios da globalizacdo sendo na visdo de Vazquez
Barquero (2001, p. 29) “um instrumento para a agdo”. Ademais, no Brasil, o prestigio do

desenvolvimento endogeno segundo Bellingiere (2017, p. 76), “abriu caminho para uma série
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de politicas, estratégias e experiéncias praticas voltadas a promogéo do desenvolvimento, em

regiodes e cidades”.

3. Aspectos metodoldgicos

A pesquisa se caracteriza como uma pesquisa descritiva, uma vez que busca descrever
a realidade do Estado de Santa Catarina em relagdo ao desenvolvimento econémico regional
que se processa na regido de fronteira com a Argentina. Trata-se também de um estudo
exploratério, visto que esta sendo vinculado as tematicas: desenvolvimento econdmico,
desenvolvimento regional e acdes de Estado, nacional e federativo em prol da sociedade.

No tocante a abordagem de pesquisa, esta, se classifica como uma pesquisa qualitativa.
Em relacdo aos procedimentos técnicos utilizados, inicialmente foi realizada uma pesquisa
bibliografica, seguida pela pesquisa documental, para o levantamento dos avangos nha
regulamentacéo da Lei 12.723/2012 a partir dos documentos disponibilizados nos websites.

A escolha pelo estudo de caso Unico se justifica por ser este um fenbmeno muito
particular, embora em Santa Catarina apenas o municipio de Dionisio Cerqueira tenha sido
caracterizado como cidade-gémea, ele apresenta uma configuracdo de fronteiras que faz
conviver cidaddos de dois paises distintos (Brasil e Argentina), trés municipios (Dionisio
Cerqueira, Bernardo de Irigoyen e Barracdo), dois Estados (Parana e Santa Catarina) e uma

provincia (Misiones).

4. As fronteiras nacionais e o caso da fronteira sul

Na atualidade, o Brasil mantém fronteira com dez paises do subcontinente: Uruguali,
Argentina, Paraguai, Bolivia, Peru, Colémbia, Venezuela, Guiana, Suriname e Guiana
Francesa, com excecdo apenas do Equador e Chile, envolvendo assim onze unidades
federativas. A Faixa de Fronteira é resultado de um processo historico baseado na preocupacgéo
do Estado, com a garantia da soberania territorial desde os tempos da Colonia. Embora a
principal legislagdo em vigor sobre a Faixa de Fronteira tenha sido promulgada em 1979, o
espaco territorial de seguranca paralelo a linha de fronteira existe desde o Segundo Império. A
faixa de fronteira de 150 km de largura, definida pela Lei n°® 6.634/1979, compde-se de 588
municipios, abrangendo 27% do territorio nacional com 15.719 km de extensédo (BRASIL,
2017).
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A faixa de fronteira brasileira se divide em trés grandes arcos - O arco Norte compreende
os estados de Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa; o arco Central, Rondbnia, Mato Grosso
e Mato Grosso do Sul; e o arco Sul, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul (BRASIL,

2005), a Tabela 1 apresenta a distribuicdo de municipios em cada arco.

Tabela 1: Distribui¢cdo dos municipios por estado em cada um dos Arcos.

m ESTADO QUANTIDADE DE MUNICIPIOS

Amapa 8
Para 5
Roraima 15
Norte Amazonas 21
Acre 22
Total 7
Rondénia 27
Central Mato Grosso 28
Mato Grosso do Sul 4t
Total a9
Parana 159
Santa Catarina 8z
sul Rio Grande do Sul 197
Total 418
Total de Municipios 588

Fonte: Brasil (2017).

A justificativa para o recorte territorial por arco apoia-se “na necessidade de
dimensionar os recortes da faixa de fronteira do pais, ao buscar um entendimento detalhado dos
aspectos sociais e econbémicos e considerar a importancia estratégica dos municipios de
fronteira” (BRASIL, MDR, 2020, p. 30). A macro divisdo em trés grandes arcos, conforme a
Figura 1 foi adotada pelo Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PDFF) para
fins de analise ¢ planejamento. O PDFF “tem como objetivo principal promover o
desenvolvimento da Faixa de Fronteira por meio de sua estruturacdo fisica, social e produtiva,
com énfase na ativacdo das potencialidades locais e na articulacdo com outros paises da
América do Sul”. Logo, busca-se atraves a implementacdo de iniciativas que considerem a
diversidade da regido em consonancia com as diretrizes da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR).

A PNDR foi concebida pelo Ministério da Integracdo Nacional com a finalidade de
institucionalizar mecanismos e instrumentos imprescindiveis para a consolidag@o de conceitos
como inser¢do social e econdmica, valorizagdo do potencial enddégeno ou “desenvolvimento
regional”, conceitos estes que tém se concretizado no pais nos ultimos anos, dada sua

relevancia. Pois o desenvolvimento regional “é fator decisivo para o fortalecimento das
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politicas publicas voltadas para a potencializacdo e recuperacdo da populacéo a partir de uma
for¢a centrifuga, ou seja, de dentro para fora” (BRASIL, 2017, p.9). A singularidade desta
forma de politica reside em sua abordagem, ja que busca dinamizar a economia, fornecer
infraestrutura adequada de logistica, promover melhorias sociais e de cidadania, ao fortalecer

0s atores e preservar as particularidades locais.

Figura 1: Arcos da faixa de fronteira do Brasil

Legenda: Escata

Estados do Arco Sul ¢ & 2
Estados do Arco Ceontra 1

Estados do Arco Norte Asstor: Camiio P Camero Fiiho, 2014

Aoco CAPES Pro-Cefesa L & > = Ry
FAPERGS ~ ——

Fonte: Carneiro P. Carneiro Filho/ VV Seminério Estudos Fronteiricos, 2015.

Desta forma, as politicas publicas e estratégias de desenvolvimento devem ser
redefinidas e adequadas a essa realidade regional diversificada. Por essa razdo, o livro
“Fronteiras do Brasil: referéncias para a formulacao de politicas publicas (volume 6)” — IPEA
(2021) tem como objetivo subsidiar a formulacdo de politicas publicas (planos, programas e
acdes) visando ao desenvolvimento e a integracdo do espaco fronteirico e serd adotado como
base para descrever as particularidades de cada arco nos proximos paragrafos.

No arco Norte, a diversidade da fronteira € demarcada pela presenca de reservas naturais
e florestas, devido a potencialidade de riquezas minerais e biodiversidade da Amazonia, ela
torna-se uma prioridade, sendo também relevante pelo nimero de terras indigenas (TIs).
Povoada por indigenas, populagfes remanescentes de quilombos, ribeirinhos, pescadores
artesanais, carvoeiros, seringueiros, castanheiros, coletores de acai, entre outros povos

tradicionais, a dimensdo da Amazonia e sua baixa densidade demografica, quando comparada
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com outras regides, ¢ o seu maior desafio. Logo, “qualquer acdo no arco Norte deve se reportar
aos diversos agentes, atores e arranjos produtivos peculiares, como uma forma de aprimorar 0s
diferentes projetos territoriais na construcdo de alternativas de desenvolvimento para a
populagio” (PEGO et al., 2017; 2018 apud BRASIL, 2021, p. 53).

No arco Central, por sua vez, hd um reconhecimento de que a zona de fronteira é um
espaco de interacdes, contatos e fluxos sociais, econdémicos e culturais, movido por
semelhancas e contrastes, onde se estabelecem arranjos transfronteiricos com fortes vinculos e
relacGes familiares, profissionais, comerciais e institucionais que superam a linha divisoria
territorial. Consequentemente, surge a necessidade de uma aproximacgéo institucional e,
aprofundamento no relacionamento entre 0 governo do municipio brasileiro e o governo da
cidade do pais vizinho. Em razdo das grandes porc¢des de limite seco, onde ndo ha obstaculos
fisicos significativos de separacdo, 0s contatos de aproximacao entre os paises em varios pontos
da fronteira do arco Central sdo facilitados, destaca-se que sdo contatos que vem se
consolidando ao longo de alguns séculos, especialmente nas relacfes de parentescos,
responsaveis pelo maior entrelacamento cultural dos povos. Através do comércio em ambos 0s
lados do limite fronteirico, a movimentacao da economia tem fortalecido essas relacoes.

O arco Sul é o mais dindmico economicamente devido ao nimero de arranjos
transfronteiricos que engloba, compreendendo a porgdo da faixa de fronteira com a maior
densidade de populacédo, dos 588 municipios que compdem a faixa de fronteira brasileira, 418
fazem parte desse arco, o que lhe confere uma densidade institucional muito grande,
justificando sua relevancia para selecdo como foco desse trabalho. O arco sul possui uma rede
urbana muito ramificada e fluxos de producdo e comércio elevados, que sdo favorecidos por
uma malha viaria que garante possibilidades de conexdo entre os paises do Cone Sul, com 0s
quais realiza intensas trocas, totalizando, no conjunto dos trés estados sulinos (Parana, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul), dezessete arranjos, com alguns envolvendo mais de uma
Unidade da Federacio (UF) e outros abrangendo mais de dois paises (PEGO, B. et al., 2020).

A respeito das concepgOes sobre o sentido da fronteira identificadas pela pesquisa do
IPEA (2016) no arco Sul, de modo geral, ha um reconhecimento de que as fronteiras ndo sao
uniformes, logo, uma Unica politica torna-se incapaz de compreender a complexidade das redes
construidas nessas regides. Por conseguinte, se uma politica publica pensada para todo o
territério, marcado por um conjunto de desigualdades, for executada da mesma maneira pode
resultar em efeitos diversificados em cada lugar. Levando-se em conta a peculiaridade que cada
fronteira possui e a influéncia de outra cultura, outra instituicdo organizacional sobre 0 espacgo

fronteirico pode acontecer um embate entre as politicas existentes em cada lado. Assim,
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apreende-se que, para estabelecer o futuro da fronteira, politicas federais ou politicas centrais
ndo sdo suficientes, sendo necessarias politicas locais, que tratam do cotidiano, das funcoes
publicas, das dificuldades de cruzar a fronteira.

Embora ao se tratar das fronteiras a tendéncia seja expor somente elementos como
problemas, dificuldades e pontos negativos que desmotivam o morador fronteirico, afastam
investidores e demarcam a auséncia do Estado, sdo muitas as potencialidades e as oportunidades
da regido, um exemplo é a forma utilizada pela populacdo fronteirica para superar as
dificuldades impostas pelas oscilacGes cambiais. Outro diferencial que deve ser potencializado
é a localizagdo geografica das cidades da fronteira, em um curto intervalo de tempo, ha a
possibilidade de percorrer de dois a trés paises, conhecer suas riquezas, que sdo impares.
Ademais, a educacdo também é percebida como uma oportunidade, ainda que com dificuldade
de acesso a ela, evidenciou-se o efeito transformador no desempenho politico e econémico de
cidades como Sant’Ana do Livramento e Jaguarao, pela presenca de universidades federais.

Quanto as principais dificuldades enfrentadas pelo morador fronteirico, destacam-se: a
oscilacdo cambial, que na crise, faz as familias migrarem para grandes centros, empresas
comerciais encerrarem suas atividades, aumentando o nimero de imoveis fechados e postos a
venda. Em consequéncia, a tendéncia da evolucdo da populagdo no arco Sul torna-se
preocupante, devido a diminui¢do do crescimento populacional, sobretudo nas areas rurais.
“Sant'Ana do Livramento e Uruguaiana, grandes municipios desse arco da fronteira, perderam
efetivamente populacdo na década passada, e muitos municipios repetem esse desempenho de
perda ou vém crescendo a taxas muito reduzidas” (PEGO, B. et al., 2020, p. 307).

H& ainda dificuldades quanto ao alinhamento das acGes com o0s paises vizinhos,
deparando-se com aspectos como a diferenca linguistica, territorial, de acessos, de
documentacao e de validacao de titulos, que apesar de reivindicados seguem sem solu¢des que
favorecam a interacdo existente. S&0 mencionadas também as diferencas de legislacdo, que
impdem limites a preservacdo ambiental e a pratica da pesca, além de favorecer o contrabando
de agrotoxicos etc. Neste contexto, de acordo com o Pégo, et al. (2020) a maior dificuldade da
regido de fronteira € o combate aos ilicitos, oriundo de outras escalas, desde a escala global
voltada ao controle do mercado de armas e de tecnologias, até a transformagao da fronteira em
um lugar de conflito para ser realizar negocios.

Desta forma, no enfrentamento dos problemas fronteiricos uma série de desafios é
elencada. O primeiro se refere ao fortalecimento de uma educacgdo transfronteirica com
finalidade de estimular a cooperacgéo e o entendimento entre os povos, em favor de uma cultura,

histéria e costumes comuns, em convivéncia. E essencial o acesso “a educagado, o aprendizado
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da lingua espanhola nas escolas brasileiras e do portugués nas argentinas, uruguaias e
paraguaias, e a existéncia de documentos comuns aos dois ou trés paises, fazendo valer direitos
comuns de cidadania aos povos transfronteiricos” (PEGO, B. et al., 2020, p. 309). Incrementar
a base econdmica, no intuito de garantir determinado nivel de renda a populacdo dos paises
fronteiricos, bem como a dotacdo de infraestruturas que incrementem as possibilidades de atrair
novos investimentos a regido sdo outras tarefas desafiadoras.

Nas cidades fronteirigas, especialmente aquelas que configuram ‘arranjos
transfronteirigos’, o atendimento a direitos sociais muitas vezes sdo postos ‘no vacuo do espago
transfronteirico’ tornando a gestdo de fungdes publicas de interesse comum desafiadora. No
transporte puablico, por exemplo, os dnibus ndo podem cruzar a fronteira para a outra cidade,
mesmo que estejam espacialmente interligadas; na saude, o atendimento fica a mercé de uma
portaria ministerial, que deveria ser especifica para os hospitais em regido de fronteira.

Na década de 1990 foi criado o0 Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), considerado
como “a mais abrangente iniciativa de integragdo regional da América Latina, surgida no
contexto da redemocratizacdo e reaproximacao entre os paises da regido ao final da década de
1980” (BRASIL, MRE 2021). Os membros fundadores do MERCOSUL s&o Brasil, Argentina,
Paraguai e Uruguai, signatarios do Tratado de Assuncgdo, escolheram como estrutura
institucional a intergovernamental, estabelecida por 6rgdos compostos por representantes dos
poderes executivos dos Estados membros e por um sistema de tomada de decisdo consensual.

Particularmente, no que diz respeito aos acordos internacionais, o Brasil possui acordos
bilaterais com 5 paises: Argentina, Uruguai, Paraguai, Venezuela e Bolivia. No caso do Brasil
e da Argentina, considerando que os dois paises sdo unidos por uma linha de fronteira que se
prolonga por 1.261 km, sendo 1.236 km por rios e 25 km por fronteira seca, a politica de
integracdo fronteirica se destaca na agenda de cooperacédo bilateral. A mais elevada instancia
para tratar de temas de integracdo fronteirica é a Comissao de Cooperacdo e Desenvolvimento
Fronteirico Brasil-Argentina (CODEFRO). Estabelecida em 2011, a Comissdo tem como
objetivo “servir de instancia de deliberagao de politicas binacionais para a fronteira e garantir
0 seguimento e o encaminhamento adequado de temas e demandas suscitados no ambito dos
comités de integracdo fronteirica Brasil-Argentina” (PEGO, B. et al., 2020, p.323). Esses
comités se reunem anualmente nas localidades fronteiricas dos dois paises e, atualmente,
existem trés comités de integracdo fronteirica entre Brasil e Argentina, nas cidades de Foz do
Iguacu-Puerto Iguazu; Dionisio Cerqueira/Barracdo-Bernardo de Irigoyen e Uruguaiana-Paso
de los Libres (PEGO, B. et al., 2020).
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Em 2016, entrou em vigor o Acordo Sobre Localidades Fronteirigcas Vinculadas, um
instrumento inovador no campo da integracdo fronteirica, que tem impulsionado a politica de
integracdo entre esses dois paises, exatamente por reconhecer a realidade particular das
comunidades da area de fronteira e buscar viabilizar solugdes integradas para os problemas
enfrentados pelas populagdes locais. Aos cidaddos das localidades fronteiricas do Brasil e da
Argentina, o acordo possibilita o direito de adquirir uma Carteira de Transito Vicinal
Fronteirico (TVF) que tem o propdsito de facilitar a circulacao vicinal e a concessao de varios
beneficios nas areas de residéncia, estudo, trabalho, saude, comércio, entre outras. Realizar
exercicio de trabalho, oficio ou profissdo na localidade fronteirica do pais vizinho, ter acesso
ao ensino publico do outro lado da fronteira, ter a facilitacdo do transito de veiculos particulares
de nacionais fronteiricos entre as localidades vinculadas sdo alguns dos beneficios que os
cidadaos portadores da TVF passaram a usufruir.

A cooperacdo fronteirica também é ponto importante das relagdes bilaterais entre Brasil
e Uruguai, um dos principais parceiros do Brasil na América do Sul. A existéncia de vinculos
historicos, politicos e humanos entre eles permite estabelecimento de confianga mutua, que
permeia todos os aspectos dessa relacdo bilateral: “a cooperacdo entre os dois paises ¢
abrangente, perpassando os campos politico, econdmico, tecnoldgico, cultural e social”
(BRASIL, MRE, 2021).

A aproximacdo bilateral com o Paraguai € prioritaria para o Brasil e contribui para a
estabilidade democratica e desenvolvimento econdmico e social da regido. Ambos 0s paises sao
parceiros desde a criagdo do MERCOSUL, membros plenos e fundadores do bloco, unem os
esforgos na busca do realinhamento do bloco aos propdsitos originais do Tratado de Assuncéao
(democracia e direitos humanos), com foco na dinamizacdo do mercado interno do bloco e no
fortalecimento da agenda negociadora externa. Brasil e Paraguai compartilham 1.339
quilémetros de fronteira — a quarta maior extenséo de fronteira dentre os limites brasileiros e
tradicionalmente, o Brasil é o principal parceiro comercial do Paraguai (BRASIL, MRE, 2021).

Quanto a fronteira entre Brasil e Venezuela, de acordo com o Pégo, B. et al (2021), por
ser constituida por vérias areas de protegdo ambiental e reservas indigenas, € uma regido
deficientemente povoada, formada por somente duas cidades: Pacaraima (Br) e Santa Elena de
Uairen (Ar). O principal foro para tratar dos assuntos de desenvolvimento e integragdo na
fronteira como saude, educacdo, meio ambiente, turismo e assuntos indigenas é o Grupo de
Trabalho sobre Desenvolvimento Fronteirico, contudo, a Gltima reunido ocorreu a mais de 10

anos, em junho de 2010 em Brasilia.
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Com a Bolivia, o Brasil compartilha sua maior fronteira, que se estende por
aproximadamente 3.423 km, bem como a condicao de pais amazonico e platino. As relacbes do
Brasil com a Bolivia sdo preferenciais, pois abrangem iniciativas em diversas areas, como:
cooperacdo energetica, cooperacdo fronteirica e combate a ilicitos transnacionais, além de
articulacdo em foros regionais e globais. Dentre essas iniciativas, merece destaque a cooperagéo
energeética, por constituir-se como insumo para a politica energética brasileira e fonte de renda
para a Bolivia. Essa parceria consolidou-se em 1958, com a assinatura das "Notas Reversais de
Roboré", que promoveram inicialmente o tema de aquisicdo de gas boliviano e da construcéo
de um gasoduto. Em 1999, ocorreu efetivamente a implantacdo do Gasoduto Bolivia-Brasil,
responsavel por estreitar as relacdes bilaterais e criar novas oportunidades para a insercdo
econémica da Bolivia no MERCOSUL (BRASIL, MRE, 2021).

4.2 A regido de fronteira Brasil-Argentina: uma contribuicdo ao estudo do
desenvolvimento regional

Considerando que a faixa de fronteira brasileira foi dividida pelo PDFF, segundo as
caracteristicas produtivas e a organizacao social em trés arcos: Arco Norte, Arco Central e Arco
Sul, um recorte foi feito com foco no Arco Sul, o “mais influenciado pela dindmica
transfronteirica, que se materializa no projeto de integracdo do Mercosul, abrangendo os estados
do Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul” (AVELINE BERT E et al., 2017, p. 61). No
estado do Parand, 139 municipios estdo situados na Faixa de Fronteira, e destes atualmente
quatro se caracterizam como cidades-gémeas. Ja no estado do Rio Grande do Sul ha 197
municipios localizados na Faixa de Fronteira, sendo que onze destes caracterizam-se como
cidades-gémeas com grande fluxo de pessoas e mercadorias. No estado de Santa Catarina, por
sua vez, 82 municipios estdo situados na Faixa de Fronteira (FALK, 2015).

Conforme Broppé (2019), encontram-se localizados na regido de fronteira com a
Argentina, 82 municipios representando 28% dos municipios catarinenses, com uma populagao
estimada em 900 mil habitantes, participacdo de 13,6% dos habitantes do Estado. A Figura 2
(mapa) apresenta uma visualizagdo da regido de fronteira Santa Catarina com a Argentina. Além
disso, o municipio de Dionisio Cerqueira constitui a cidade-gémea catarinense com o territorio
argentino. O Quadro 1 aponta a lista de cidades-gémeas brasileiras na regido Sul do pais.

De acordo com Falk (2015), em julho de 2011 foi criado no estado do Rio Grande do

Sul o Ndcleo Regional de Integragéo da Faixa de Fronteira, no intuito de se constituir um espago
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de coordenacdo de politicas nas esferas federal, estadual e municipal, além de se tornar um
espaco de dialogo com os governos dos paises vizinhos. Em 2012, com o objetivo de formular
estratégias e acOes mais integradoras para esse territorio foi concluido o Plano de

Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira do Rio Grande do Sul (PDIF/RS).

Figura 2: Mapa da regido de fronteira catarinense
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Fonte: SGP/DEGE (SANTA CATARINA, s.d., n.p) conforme Broppé (2019).

Os estados de Santa Catarina e Parana também tém apresentado algumas iniciativas
interessantes empreendidas por seus poderes publicos municipais. Com repercussao
internacional, um dos destaques se deve ao inovador Consorcio Intermunicipal de Fronteira
(CIF) firmado entre os municipios brasileiros de Barracdo (PR), Bom Jesus do Sul (PR),
Dionisio Cerqueira (SC), tendo como parceiro informal o municipio argentino de Bernardo de
Irigoyen (Misiones/Ar). Antes de sua criagdo, uma série de politicas e recursos dos governos
nacionais e estaduais ndo chegavam nestes municipios, dado o nimero de habitantes. Através
da cooperacéo intermunicipal para resolver problemas comuns passaram a ser contemplados,
pois puderam ter o numero de habitantes contabilizados conjuntamente (FALK, 2015).

O modelo de desenvolvimento do estado contribui para a diferenciacdo da regido da
faixa de fronteira catarinense das demais regides fronteiricas do Pais. Varios fatores cooperam
para ocorréncia dessa particularidade: a inexisténcia de grandes areas com baixa densidade
demogréfica, o modelo agricola baseado em pequenas propriedades rurais/agricultura familiar,

a ocorréncia arranjos produtivos locais direcionados por diferentes vocacoes, além de uma
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notével integracdo socioecondmica nos setores da agropecuaria, agroindustria, madeira, méveis
e metal mecanica (BOPPRE, 2019). Trata-se de um estado que possui “um tecido industrial
robusto, diversificado e presente em varias regides e também um setor primario que interage
fortemente com a industria”. (LINS, 2018, p.249).

Quadro 1: Lista das cidades-gémeas brasileiras da Regido Sul, Brasil

Ord. Municipio Estado Populagao est.
2018
1 Barracédo Parana 9.735
2 Foz do lguacu Parana 256.088
3 Guaira Parana 30.704
4 Santo Antonio do Sudoeste Parana 18.893
5 Acegua Rio Grande do Sul 4.394
6 Santana do Livramento Rio Grande do Sul 83.464
7 Barra do Quarai Rio Grande do Sul 4.012
8 Chui Rio Grande do Sul 5.917
9 Itaqui Rio Grande do Sul 38.519
10 Jaguardo Rio Grande do Sul 27.931
11 Porto de Maua Rio Grande do Sul 2.557
12 Porto Xavier Rio Grande do Sul 10.558
13 Quarai Rio Grande do Sul 23.02
14 Sdo Borja Rio Grande do Sul 61.671
15 Uruguaiana Rio Grande do Sul 125.435
16 Dionizio Cerqueira Santa Catarina 14.811

Fonte: IBGE, 2018; Portaria 213, de 19/07/2016. Elaborag&o da autora

Além disso, ganha destaque a coordenacéo pelo governo de Santa Catarina, através da
Secretaria de Estado do Planejamento, do Nucleo Estadual da Regido da Faixa de Fronteira
(NFSC), responsavel pela criacdo de nove camaras tematicas, para atuacdo em diferentes areas
governamentais, o NFSC tem protagonizado a realizacdo de debates, estudos e
encaminhamentos pertinentes ao desenvolvimento e a integragdo dessa populosa regido da faixa
de fronteira catarinense, estimada em 900 mil habitantes (BOPPRE, 2019).

Ainda a respeito do processo de integracao, destacada a atuacdo do NFSC, em parceria
com oOrgaos setoriais do governo de Santa Catarina, municipios e entidades que representam a
sociedade civil organizada visando estabelecer convénios de integracdo e de desenvolvimento
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com o governo da provincia argentina de Misiones. O Quadro 2 apresenta as principais acoes
desenvolvidas e em curso na regido da faixa de fronteira catarinense sob a coordenacédo do
NFSC.

Dentre essas acOes, destacam-se 0s acordos de cooperacao, especificamente o Consorcio
Intermunicipal de Fronteira (CIF), que tem despertado interesse em outros ambientes
fronteiricos do MERCOSUL, sobretudo, porque a rapidez observada entre a demonstragao de
interesse pela criacdo do consorcio e a efetivacdo da iniciativa, sugere a capacidade local de
articulacdo politica e interlocucdo produtiva envolvendo diferentes esferas da administracao
publica. Ademais, essa iniciativa reflete por parte das liderancas municipais o entendimento de
que seus espacos de atuacdo administrativa e politica compartilham problemas que uma vez

equacionados, demandam ac¢des conjuntas e cooperativas (LINS, 2018).

Quadro 2: Cronologia das atividades do NFSC

Ano Evento Objetivo
2013 Reunido  Inaugural  dos | Relatar as atividades desenvolvidas em cinco das aces
trabalhos. estratégicas definida no Plano de Desenvolvimento e

Integracdo Fronteirico de Santa Catarina (PDIF/SC).

2014 Reunido de trabalho Coordenar acdes e propor medidas para implementacdo de
Politicas publicas para a regido fronteirica catarinense

2015 Encontro de Integracéo Obter subsidios para a reedicdo do Convenio Marco de
Cooperacao entre os estados de Santa Catarina e a Provincia
de Misiones.

2017 Reunides Ordinarias Debater, estudar e articular a¢fes destinadas & integracdo
transfronteirica (SC - BR e Misiones/AR).

2018 Acordo de Cooperacao Assinatura de convénios técnicos entre os governadores de

Santa Catarina e Misiones destinados a integracdo de acGes
nas areas de educacdo, saude e seguranca publica.

Fonte: Boppré (2019) adaptado pela autora

O Acordo de Cooperagdo firmado entre o Estado de Santa Catarina - Republica
Federativa do Brasil e a Provincia de Misiones - Republlica Argentina, em 04/12/2017, defini
em sua Clausula quinta que as reuniées do Grupo de Trabalho dos Comités de Integracéo
Fronteirica — CIFs Brasil-Argentina — devem ser periodicas e que a coordenacdo das reunides
e o local de funcionamento devem respeitar um critério de rodizio entre as partes. Como
apontado por Bopré (2019), os debates foram conduzidos por meio de comissdes tematicas, tais
como facilitagdo fronteirica, infraestrutura, comércio e turismo, cultura, educacao e satde. Em

decorréncia da pandemia da Covid-19, em 2020 ndo houve reunides (BRASIL, 2020).
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Sendo assim, segundo o Relatério de Atividades da Comissdo Permanente para o
Desenvolvimento e a Integracdo da Faixa de Fronteira — 2019-2020 do Ministério do
Desenvolvimento Regional, os consulados brasileiros no lado argentino da fronteira
organizaram as reunides de 2019 nos seguintes locais e datas: Uruguaiana-Paso de los Libres
em 13/08, S&o Borja-Santo Tomé em 15/08, Foz do Iguacu-Puerto Iguazi em 17/09 e Dionisio
Cerqueira/Barracdo-Bernardo de Irigoyen em 19/09. Essas reunides contaram com a
participacao de representantes dos municipios da faixa de fronteira, de autoridades nacionais,

estaduais e locais presentes na fronteira oeste e das Chancelarias dos dois paises.

Quadro 3: Principais agdes do NFSC para a integragao transfronteirica.

Temas de Interesse Principais Acdes
Infraestrutura e Facilitacdo | Efetivacdo da estrutura alfandegaria necessaria ao efetivo funcionamento dos
Fronteirica passos de fronteira: na ponte que liga os municipios de Paraiso (SC) e San

Pedro (AR), bem como em Dionisio Cerqueira (BR) e Bernardo de Irigoyen
(AR); Regulamentacéo e efetivagdo do livre transito de veiculos e pessoas
entre os paises do MERCOSUL; Implantagdo de transporte publico
binacional entre as cidades “gémeas” ou de fronteira; Apoio a formagdo e
estruturacdo de consorcios municipais na Faixa de Fronteira, etc.;
Ratificagdo por parte do Brasil do acordo intitulado Sistema de Intercdmbio
de Informacdo de Seguranca do MERCOSUL, Bolivia e Chile (SISME),
objetivando a luta contra todas as formas de delinquéncia organizada, assim
como a criagcdo de mecanismos de assisténcia reciproca entre as forcas de
seguranca e policiais e demais 6rgédos correlatos dos paises do Mercosul;
Maior controle nas fronteiras devido a fragilidade que possibilita a entrada
de armas e de drogas, o trafico de mulheres e de criangas e a prostituigao;
etc.;

Desburocratizagcdo do atendimento médico-hospitalar entre os paises
limitrofes e fortalecimento das institui¢des dessa area; e, estabelecimento de
mecanismos de cooperagdo para a prevencdo e o controle conjunto de
enfermidades diversas, além do combate a dengue, a zica e a febre amarela.
Busca da possibilidade de dupla titulagdo e sistema de acreditacdo entre as
Universidades do MERCOSUL; Preservagdo e valorizagdo da cultura das
Educacdo e Cultura pequenas cidades como um fator de integracdo cultural do MERCOSUL,;
Implantagdo na rede de ensino publica do ensino bilingue (idiomas portugués
e espanhol) nas regides de fronteira, etc.;

Promogdo do intercdmbio sociocultural e turistico, com divulgacdo e
comercializacdo de produtos e apresentacdo das potencialidades de Santa

Seguranca

Saude

Turismo . L . . .
Catarina e Misiones; e, Desburocratizacéo entre as fronteiras, facilitando o
acesso dos turistas, melhorando o atendimento nas aduanas.

Busca de estimulo a cooperagdo técnica entre as entidades de pesquisa e
. extensdo agropecudria (Brasil e Argentina), como intercambio; Ampliacédo
Agricultura grop ( g ) phiag

do conhecimento da demanda de produtos e servicos do agronegécio dos
paises fronteiricos (Santa Catarina/Misiones), etc.
Fonte: Adaptado de Boppré (2019).

Em Santa Catarina, apropriando-se da importancia dos ordenamentos das instituicdes
intermediarias como associagdes, comunidades e parcerias foi possivel entender porque o

Estado tem se caracterizado como heterogéneo, englobando diversificadas areas de
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desenvolvimento. Coordenado pela Secretaria de Estado do Planejamento, o Nucleo Estadual
da Regido da Faixa de Fronteira (NFSC) tem concentrado esforcos em busca do
desenvolvimento e integracdo. Uma sintese das principais ac0es é apresentada no Quadro 3.

Assim, apoiando-se nos resultados positivos do Consorcio Intermunicipal de Fronteira
(CIF), o Nucleo Estadual da Regido da Faixa de Fronteira (NFSC) tem demonstrado que é
possivel fazer com que iniciativas locais, desde que bem articuladas politicamente, envolvendo
diferentes esferas da administracdo publica, se tornem casos de sucesso na resolugdo de
problemas complexos que perfazem a realidade das regides fronteiricas. Assim como no caso
da criagcdo do Plano de Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira do Rio Grande do
Sul (PDIF/RS), o que pode ser observado é que ha uma preocupacdo crescente quanto a
necessidade de adocao do paradigma “desde baixo” a fim de que politicas macroecondmicas
privilegiarem os elementos locais para promocédo do desenvolvimento.

Na regiao de fronteira com Argentina destaque para a “cidade-gémea” — Dionisio
Cerqueira/SC. Localiza-se estrategicamente no limite entre Parand e Santa Catarina e na
fronteira do Brasil com a Argentina, conforme Figura 3. Dionisio Cerqueira existe desde
meados do século XIX. O municipio foi colonizado por italianos e alemaes vindos das coldnias
gauchas, pertencendo a Chapecé até 1953, quando se tornou municipio. Seu nome é uma
homenagem ao general Dionisio Cerqueira, antigo ministro das RelacGes Exteriores e que
demarcou a fronteira Br/Ar (SEBRAE, 2013).

Figura 3: Localizacdo de Barracdo, Bernardo de Irigoyen, Bom Jesus do Sul e
Dionisio Cergueira, membros do CIF.
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Esse municipio apresenta um diferencial econdmico voltado para o campo da

exportacao, possui em seu municipio um porto seco e duas aduanas; sua localizacdo estratégica
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atraiu inimeros investimentos e levou o Governo Federal a construir no municipio o Unico
Porto Seco do MERCOSUL, o que o tornou a principal rota interoceanica entre as grandes
metrépoles do Mercado Comum, refletindo como importante fator de atracdo em todo o
territorio regional (LINS, 2012).

A implantac&o de free shops nesse municipio e vista como um possivel mecanismo de
desenvolvimento local e regional. Em 25/03/2015 foi publicada a Lei Ordinéria n® 4.407/2015
autorizando, em carater geral, a instalagdo de lojas francas em seu territdrio. Para tanto, o Art
3° dispde sobre a constituicdo de um Grupo Técnico de trabalho gque juntamente com as
entidades empresarias deve trabalhar na elaboracdo de legislagfes municipais especificas para
a regulamentacdo dos free shops no que diz respeito ao horario comercial de funcionamento,
zoneamento das localidades favoraveis a instalacdo desses empreendimentos, bem como pela
analise de projetos de grande porte que por ventura venham a surgir no processo de implantacgéo.
Contudo quando se busca normas relacionadas ao grupo técnico ndo ha nenhuma outra
informacao.

A existéncia de lei municipal autorizando, em caréater geral, a instalacdo de lojas francas
em seu territorio € um dos requisitos estabelecidos pela Portaria MI 307 de 17/07/2014.
Considerando a peculiaridade do territorio, onde a configuracdo de fronteiras possibilita a
convivéncia de cidadaos de dois paises distintos, trés municipios, dois estados e uma provincia,
a efetivacdo de Free Shops, enquanto mecanismos de desenvolvimento local e regional,
demanda extremo esforco. Talvez um dos maiores entraves seja a falta de pacto territorial entre
os diversos agentes territoriais com a finalidade de propiciar uma construcao social acerca de
sua implantacéo, suas possibilidades e desafios.

O municipio de Dionisio Cerqueira, apto a implantacdo de free shop de fronteira,
embora ja disponha de lei municipal que a autorize, ndo ha evidéncias de organizacdo dos
governos estadual e municipal, bem como agentes locais (empresarios/ representantes da
sociedade), quanto a efetiva implantacdo de Free-Shop. Mesmo sobre a constitui¢cdo do grupo
de trabalho, mencionada na Lei 4.470/2015, ndo se tem informacéo se de fato concretizou-se.
E possivel que uma das razdes para esse cenario seja a auséncia do elemento de governanca
publica coproducdo do desenvolvimento regional por meio da cooperacdo entre Estado,
mercado e sociedade civil, uma vez que, no Estado do Rio Grande do Sul, lider no pais em
nimero de lojas ja instaladas, observa-se forte parceria/envolvimento/cooperacdo entre

representantes destes trés segmentos.
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5. Consideracoes finais

Santa Catarina possui uma regido de fronteira com a Argentina, constituida por 82
municipios e cerca de 900 mil habitantes. Desses municipios, apenas um municipio figura na
condigdo de cidade-gémea, Dionisio Cerqueira. A &rea de fronteira insere-se na Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), fazendo, portanto, parte da prioridade de
desenvolvimento regional com presenca do Estado, criando oportunidade de investimento e
gerando melhores condi¢fes socioecondmicas para a populacdo existente. Dentro desse
Programa, encontra-se a Comisséo Permanente para o Desenvolvimento e a Integracdo da Faixa
de Fronteira que em linha com o Ministério, se responsabiliza pela area fronteirica. Na época,
o0 Ministério da Integracdo Nacional, definiu que os estados federativos criassem Nucleos
Estaduais de Fronteira, com propoésito de desenvolver programas de desenvolvimento e de
integracdo fronteiricos.

Em linha com essa orientacdo, Santa Catarina, através da Secretaria de Estado do
Planejamento — extinta no governo atual - criou 0 Nucleo Estadual da Regido da Faixa de
Fronteira. Esse ndcleo tem atuado, pelas informacdes coletadas, de forma ativa criando cameras
temaéticas de discussédo; realizando estudos e debates; promovendo acordos de cooperagdo e
convénios técnicos; desenvolvendo acdes voltadas para as areas de educacdo, saude e
seguranca; e outros encaminhamentos de solucdo para problemas que cercam a regido
fronteiriga do estado com a Argentina.

Destaque para as algumas realizag¢Oes efetuadas em prol do desenvolvimento da regiéo.
Algumas dessas a¢des podem ser citadas: na infraestrutura e facilitacdo fronteirica melhoria no
sistema alfandegario das pessoas e do transito de veiculos; na area de seguranca constituicdo de
um sistema de informacdo de pessoas e combate a drogas e trafico de pessoas; na salde ,
desburocratizagdo no atendimento médico-hospitalar de pessoas entre os paises limitrofes; na
educacdo e cultura, dupla titulacdo no sistema de ensino, implantacdo de sistema bilingue e
valorizacdo da cultura local; no turismo, divulgacéo e comercializa¢do de produtos turisticos e
facilidade de acesso das pessoas; e na agricultura, cooperacdo técnica entre entidades de
pesquisa e extensdo agropecuaria.

No estudo, evidenciou a possibilidade do municipio de Dionisio Cerqueira criar free
shops, amparado por lei que permite tal empreendimento. Embora tenha criado a lei que
autoriza a instalacédo, dispondo que seria formado um grupo de trabalho para tratar do processo
de implantacdo desde a elaboracéo de legislacdes municipais especificas para a regulamentacao
dos free shops ate a analise de projetos de grande porte, ndo foi encontrada nenhuma evidéncia
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de que o grupo foi efetivamente criado. Se criado ensejaria um maior envolvimento dos diversos
atores do setor publico e privado locais e regionais, e seria instrumentos de acao para promogao
do desenvolvimento enddgeno.

Provavelmente ha a necessidade se fazer presente o elemento de governanca publica
coproducdo do desenvolvimento regional por meio da cooperagéo entre Estado, mercado e
sociedade civil, através de uma representacdo legitima da sociedade, abrindo caminhos para a
efetiva implantacéo dos free shops de fronteira terrestre no municipio, a exemplo do que ocorre
num circulo virtuoso no estado do Rio Grande do Sul, que conta com 11 ja abertos e 5 em
processo de abertura.

Por outro lado, conforme abordado no decorrer do trabalho, 0 municipio de Dionisio
Cerqueira tem chamado atencdo em relacdo a sua capacidade local de articulacdo politica, no
qual o elemento de governanca publica faz-se presente. Isso pode ser observado com muita
clareza quando se analisa, por exemplo, o caso do CIF e os resultados alcangados. Ademais,
este municipio ja possui através da criacdo do CIF reconhecida capacidade e experiéncia em
auto-organizacao, o que Ihe permite atender, com éxito, as necessidades que lhes sdo impostas
por seu entorno econémico e social de acordo com as estratégias adotadas por seus diversos

atores em estreita cooperacdo com os governos (municipal, estadual e nacional.
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Resumo

O objetivo deste artigo é apresentar as acdes voltadas a internacionalizagdo das atividades
desenvolvidas pelas universidades catarinenses — UFSC, UDESC, FURB, UNIVALI, UDESC,
UNIVILLE e UNOCHAPECO. As partir de um roteiro estabelecido, os autores buscaram
informacBes nas universidades que estdo vinculados. Os resultados apontam que as
universidades possuem estrutura organizacional para desenvolvimento de politicas de
internacionalizacdo. Formam parcerias e estabelecem convénios com universidades
estrangeiras. Em todas universidades, o desenvolvimento dessas atividades mostra-se

crescente, sustentado em diferentes acdes empreendidas.
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Abstract

The objective of this articles is to presente the actions aimed at the internationalization of the
activities developed by the universities of Santa Catarina — UFSC, UDESC, FURB, UNIVALI,
UDESC, UNIVILLE and UNOCHAPECO. From a established script, the authors sought
information from universities thar are linked. The results show thar universities have
organizational structure to develop internationalization policies. They form partnerships and
establisch agréments with foreign universities. In all universities, the development of these
activities is growing, suporte by diferente actioins undertaken.
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1. Introducéao

A cooperacdo internacional € um objetivo comum das comunidades cientificas mundiais
em um mundo cada vez mais globalizado. Tal proposito assegura a qualidade e a eficacia na
renovacdo e na socializacdo do conhecimento produzido pelas instituicdes, em diferentes
espacos nacionais. Nesse contexto, assume relevancia as universidades, cujo papel passa a ser
fundamental nestas agdes. Torna-se protagonistas da cooperagéo internacional e promotoras de
um processo institucional integrado. Através de acdes conjuntas realizadas institucionalmente
pode gerar beneficios via processo de internacionalizacdo, destacando: melhor preparacao dos
alunos na formacao de cidadédos globais, diversificacdo dos estudantes, qualidade do curriculo,
aumento do perfil internacional da instituicdo, fortalecimento da produgdo de conhecimento e
pesquisa, cooperacdo internacional e prestigio dentre varios que surgirao.

A cooperacdo universitaria internacional impacta a formacdo dos académicos de
graduacdo e de pos-graduacdo, bem como de professores e pesquisadores universitarios.
Possibilita agregacdo de competéncias internacionais e interculturais. Para os académicos
convivéncia universitaria no exterior permite ganhar conhecimento especifico da area de
formacdo, bem como o convivio com culturas diversas das suas, com isso obtendo capacidade
resolver problemas locais e globais. Da mesma forma, o intercdmbio de professores e
pesquisadores através de cursos em nivel de pds-graduacdo — doutorado e pos-doutorado — no
exterior, e a realizacdo de pesquisas em conjunto com pares internacionais garantem maior
capacidade, para melhor intervencéo, por exemplo, na docéncia e na pesquisa.

Nessa linha, a cooperacdo académica universitaria internacional ganhou destaque nas
ultimas décadas, em especial em virtude dos desafios correlacionados a atuagdo da Universidade
junto a sociedade. De acordo com Stalivieri (2002), a formacdo de redes de cooperacao pelas
universidades e a mobilidade de pesquisadores, professores, estudantes e gestores aproximam as
diversas comunidades cientificas nacionais e internacionais, as quais possibilitam os avancos
cientificos e tecnoldgicos, considerando as particularidades das diferentes nacoes.

A Internacionalizacdo do ensino superior € um processo em constante evolugéo.
Envolve uma ruptura de paradigmas no ensino vigente até meados do século XX, pois coloca
sobre para a universidade a responsabilidade de pensar em novas formas de ensino para atender
a um publico em ambiente cada vez mais globalizado, que esta a procura desta inter-relagéo.
Assim, observa-se que se nos anos 90, o numero de acordos de cooperacdo e de alunos
internacionais nos campi das universidades pareciam traduzir o seu grau de internacionalizacao,

nos dias atuais, a relevancia da cooperagdo académica deve se pautar pelo concreto grau de
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cooperacdo a impactar ambas as partes envolvidas nas dimensdes do ensino, pesquisa e
extensao.

Nessa perspectiva, 0 cenario mundial aponta para a expansao da internacionalizacéo
do ensino superior, também no Brasil. Cada vez mais, tornou uma necessidade internacionalizar
para manter padrbes exceléncia no ensino, pesquisa e extensdo. Com a internacionalizacéo se
amplia as oportunidades para as universidades, como ferramenta de desenvolvimento e
competitividade no cenario nacional e, principalmente, internacional. Os efeitos da
internacionalizacdo se manifestam em oportunidades de trabalho e novos aprendizados, num
mundo globalizado e intercultural. Além de visibilidade internacional para a universidade e
para 0s académicos, promove espacos para intervencdo social da instituicdo no exterior. Nao
sem razao, as institui¢des de ensino superior no Brasil demonstram clareza dos objetivos e das
metas que pretendem alcancar. Nessa linha, estdo criando, modernizando e desenvolvendo
estrutura institucional interna, via constituicdo de diretoria, secretaria e planos de acéo voltados
a internacionalizacéo de suas agoes.

Em Santa Catarina, algumas universidades ja vém, por décadas, desenvolvendo
praticas internacionalizantes em suas atividades, com destaque para a Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC), ja por sete décadas; outras, ja em tempos mais recentes iniciaram suas
atividades. A Fundacdo Universidade da Regido de Blumenau (FURB), caminha, nesta rota,
por de trés décadas. No entanto, outras universidades estdo desenvolvendo esfor¢os nesse
sentido, sendo referéncias a Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC), Universidade
do Extremo Sul Catarinense (UNDESC), Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI),
Universidade da Regido de Joinville (UNIVILLE) e a Universidade Comunitaria da Regido de
Chapecé (UNOCHAPECO). A suposicao é que muitas agdes estdo ocorrendo nas universidades
catarinenses, sem que tenha clareza, de forma agregada, tais acdes e seus resultados. Por
conseguinte, busca através desse ensaio dar a conhecer, ainda que de forma introdutéria, as
praticas de internacionalizacao realizadas por essas instituicbes de ensino superior.

Para tanto, o artigo encontra-se dividido em trés se¢des, sendo que nessa 12. secéo faz-
se a introducéo, contextualizando tema da internacionalizagéo e chamando para uma questdo
de pesquisa; na 22. secdo, descreve-se de forma sucinta as acdes que estdo sendo desenvolvidas
pela UFSC, UDESC, FURB, UNESC, UNIVALI, UNIVILLE, e UNOCHAPECO, bem como
apresentam-se alguns resultados alcancados; na 32. se¢do elaboram-se, na forma de sintese, as

consideracdes finais.
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2. Caracteristicas da internacionalizacdo das universidades catarinenses:
acoes e resultados

2.1 UFSC

A cooperagdo académica universitaria internacional ganhou destaque nas Ultimas décadas,
em especial em virtude dos desafios correlacionados a atuacéo da Universidade junto a sociedade.
De acordo com Stalivieri (2002), as redes de cooperacdo formadas pelas universidades e a
mobilidade de pesquisadores, professores, estudantes e gestores aproximam as diversas
comunidades cientificas nacionais e internacionais, as quais possibilitam os avancos cientificos e
tecnoldgicos, considerando as particularidades das diferentes nacoes.

Em consonancia com esta perspectiva, o Plano Institucional de Internacionalizacdo da
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), lancado em 2018, considera a Internacionalizacdo
tal qual a definicdo exposta por Knight (2003), na qual a internacionalizagdo (...) € definida como o
processo de integragdo de uma dimens&o internacional, intercultural ou global na finalidade,
funcdes ou entrega de educacdo poés secundaria. O Plano da UFSC ressalta ainda que a
internacionalizacdo é reconhecida pelas universidades como um processo essencial para alavancar
os indices de exceléncia em pesquisa e propiciar uma formacao que possibilite que a comunidade
académica atue e participe de maneira eficaz no mundo globalizado.

O objetivo do Plano Institucional de internacionalizacdo é consolidar o processo de
internacionalizacdo da UFSC nos proximos quatro anos, a partir de 2018, a fim de criar e firmar
uma trajetdria na qual a Universidade possa alcancar o desenvolvimento tal qual uma universidade
de classe mundial, ampliando a conscientizacdo internacional e intercultural de discentes, docentes
e TAES, bem como propiciando a cooperacdo internacional e fortalecimento da pesquisa e
producdo de conhecimento.

Frente a esta conjuntura, as acles de internacionalizacdo da Universidade passam por
constante reestruturacfes. As atuais politicas de internacionalizacéo delineadas no plano da UFSC
sdo a politica de linguistica institucional, de mobilidade estudantil politica, de mobilidade de
servidores técnico-administrativos, de mobilidade para servidores docentes e colaboracdo em
pesquisa, politica internacional da pesquisa e inovagéo, de acolhimento, de aliancas estratégicas de
cooperacdo, de parcerias cross-border e de apropriacéo do conhecimento e experiéncias adquiridas.
Cada politica é formada por diferentes diretrizes.

O processo de planejamento estratégico institucional de internacionalizacdo académica

consta, atualmente, no Plano de Desenvolvimento Institucional da UFSC (2020-2024). As
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principais a¢bes quanto & internacionaliza¢do estdo subdividas em: ensino, pesquisa, extenséo e
gestdo. A internacionalizacdo aparece como area transversal do PDI em dois objetivos
relacionados ao ensino, um objetivo para pesquisa, um para a extensdo e outro para gestdo. Para
cada um destes objetivos séo elencados indicadores de desempenho e iniciativas estratégicas.
Cabe ressaltar que as iniciativas estratégicas ttm como envolvidos e responsaveis a SINTER e
demais atores institucionais, tais como PRODEGESP, PROPESQ, PROGRAD, PROPG, SeTIC.

Em relacdo ao ensino, o primeiro objetivo é de desenvolver competéncias globais e
interculturais e ampliar os programas de intercambio e visa a promocdo do conhecimento e
competéncias nas diversas culturas através da internacionalizacdo e da intensificacdo de
atividades e dos programas de intercdmbio discente, na graduacao e na pos-graduacdo. Adotou-
se como indicadores de desempenho para este objetivo a quantidade de turmas de idiomas
oferecidas pelo Programa de Educacdo Tutorial (PET-Letras) e cursos extracurriculares; vagas
em cursos de idioma; disciplinas na graduacgdo e p6s-graduacao ministradas em inglés e outros
idiomas; apoio financeiro aos discentes e docentes para apresentacdo de trabalhos cientificos e
namero de estagios de graduagéo no exterior.

Dentre as principais inciativas estratégicas, destacam-se o desenvolvimento do programa
de internacionalizacdo do ensino; apoio ao processo de mobilidade académica, intercambios,
dupla diplomacéo, cotutela e estagios no exterior; estimular a oferta de disciplina em inglés na
graduacdo e pos-graduacdo e realizacdo de estagio sanduiche de doutorados no exterior; ofertar
qualificacBes para docentes redigirem artigos e projetos internacionais, e para ministrarem
disciplinas em inglés; traducdo de ementas de disciplinas e sites dos programas de pés-graduaco;
aumentar os cursos de idioma para a comunidade académica; firmar agdes de cooperacdo com
instituicGes estrangeiras ligadas ao programa PRONT-CAPES/UFSC; estimular a integracéo
académica dos discentes estrangeiros matriculados na UFSC; fomentar a participacdo de
discentes e docentes em eventos cientificos internacionais; oferecer curso de portugués para
alunos estrangeiros.

O segundo objetivo relaciona-se ao aumento dos programas de intercambio e as a¢Ges de
mobilidade discente e docente em diferentes modalidades e niveis de ensino com foco na geracéo
de novos conhecimentos, foram definidos os seguintes indicadores: percentual de discentes e
docentes que participaram de programas de intercambio/mobilidade no exterior apoiados ou ndo
pelos programas de pos-graduacdo e/ou agéncias de fomento; nimero de discentes e docentes
internacionais que participaram de mobilidade na UFSC; quantidade de estudantes de graduacéo
que participaram de programas de intercdmbio ou mobilidade no exterior com bolsa; nimero de

acordos de cotutela com instituicdes estrangeiras; quantidade de eventos internacionais apoiados
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ou promovidos pelos programas de p6s-graduacdo; nimero de paises e instituices com que a
UFSC realiza programas de intercambio.

Dentre as principais inciativas estratégicas previstas no PDI, destacam-se a criacdo de
programas de intercambio de discentes e docentes com universidades estrangeiras; expansdo do
atendimento aos discentes de convénio; ampliagdo da contratacdo de professores visitantes
estrangeiros; elaborar e consolidar acordos de cooperacao internacional para a pés-graduacao;
fomentar a vinda de docentes estrangeiro reconhecidos internacionalmente e estimular a
participacdo da comunidade académica em oportunidades de programas de mobilidade
internacional.

No tocante a pesquisa, 0 objetivo vinculado a internacionalizacdo visa fortalecer as
relacbes técnico-cientificas com universidades reconhecidas internacionalmente, a fim de
aumentar os projetos de pesquisa em colaboracao para possibilitar visitas de docentes, TAES e
alunos da UFSC a universidades estrangeiras e de pesquisadores e alunos estrangeiros a UFSC.
Os indicadores séo a quantidade de colaboradores estrangeiros em grupos de pesquisa certificados
no CNPq, nimero de projetos de pesquisa com financiamento internacional e quantidade de
acordos de cooperacéo internacional ativos.

Dentre as principais inciativas estratégicas, aponta-se o estimulo a oferta de cursos de
qualificacdo aos docentes no PROFOR, com foco na redacao de artigos cientificos bilingues de
alto impacto e a confeccdo de propostas de projetos internacionais; fomentar as atividades de
cooperacdo com instituicbes estrangeiras; criar chamadas de propostas para disponibilizar
recursos para docentes elaborarem projetos internacionais; produzir um banco de dados da pds-
graduacdo que envolva a pesquisa, intercdmbio de discentes e docentes e outras instituigdes;
fomentar acdes com potencial de captacdo de projetos de pesquisa com parceiros estrangeiras.

E, em relacdo a extensao, o objetivo planejado é de promogdo de préaticas extensionistas
que visem a internacionalizacdo, com intuito de potencializar experiéncias em diversos idiomas
e culturas. Como indicador de desempenho deste objetivo, destaca-se a quantidade de cursos de
extensdo ministrado em outro idioma promovido pela Pro-reitoria de Extensdo (PROEX). As
estratégicas voltadas para a internacionalizacdo no campo da extensdo sdo: criacdo do nucleo
institucional de linguas e traducdo para impulsionar a internacionalizagdo; realizacédo de eventos
na Universidade a fim de prospectar novos parceiros internacionais; aumento e qualificacdo dos
cursos de idiomas para comunidade universitaria; elaboracdo de materiais das atividades e
oportunidades de internacionalizago aos discentes e oferta de cursos em lingua estrangeira por

meio da escola de extensao.
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Ressalta-se que para o curriculo e aprendizado algumas ag@es sdo a oferta de disciplinas em
inglés na graduacao e na pos-graduacéo, traducdo dos contetdos das disciplinas, ampliacdo dos
acordos de cooperacao com universidades estrangeiras reconhecidas, defini¢do de critérios para a
conversao de notas obtidas em disciplinas cursadas através da mobilidade internacional e emisséo
de documentos internos da UFSC em lingua inglesa. Quanto a estrutura organizacional, a previsdo
é de alocacdo de espaco fisico adequado para a organizacao das atividades de internacionalizacéo;
expansdo dos programas de mobilidade nacional e internacional de TAES; aumento dos cursos de
idiomas para a comunidade universitaria, aumento de orcamento e de fontes de financiamento para
apoio da internacionalizagdo; criar suporte financeiro e operacional para submissdo,
acompanhamento e prestacao de contas para projetos a agéncias internacionais.

O apoio aos servidores docentes e TAES esta centrado na oferta de cursos de qualificacdo
para os servidores ministrarem disciplinas em inglés, redigirem artigos cientificos de grande
impacto e para criarem propostas de projetos internacionais. Além disso, 0 apoio esta voltado para
criagdo de programas que incentivem docentes a realizar estagio pos-doutoral no exterior;
valorizacdo de colaboragdes internacionais na progressdo funcional; valorizacdo da experiéncia
internacional e dominio de linguas estrangeiras como critério para selecdo de docentes em
concursos publicos; apoio na inclusdo dos curriculos dos docentes nas plataformas internacionais
de pesquisa; aumento na quantidade de projetos de ensino e pesquisa com parceria internacional e
ampliacdo de programas de mobilidade internacional para TAES.

Das acOes relacionadas a mobilidade estudantil, a Universidade objetiva estimular a
participacdo de doutorandos em estagios sanduiche; instituir programas de mobilidade para
docentes e discentes com universidades estrangeiras e criar dupla diplomagéo; promover a
aplicacdo de testes de proficiéncias na UFSC e auxiliar na reformulacéo dos testes de proficiéncia
aplicados pelo Departamento de Lingua e Literatura Estrangeiras; internacionalizar o curriculo, por
meio da criagdo e traducdo de disciplinas; e recrutar docentes e discentes do exterior.

De acordo com a Sinter (2021), a internacionalizagdo caminha atrelada a histéria da UFSC.
Conforme a linha do tempo histérica apresentada pela Sinter, ainda na década de setenta a UFSC
inicia sua participacdo junto ao Programa de Estudantes-Convénio de Graduacéo (PEC-G). Em
1972 ocorre a nomeagdo de Teodoro Vahl como Diretor executivo do Escritorio de Assuntos
Internacionais (ESAI) e o Reitor Jodo David Ferreira Lima atribui as competéncias para organizar
0 Escritorio de Assuntos Internacionais (ESAI). Em maio de 2012 ocorre a criagdo da Secretaria de
RelacGes Internacionais da Universidade Federal de Santa Catarina, a qual permanece na

atualidade, sob a gestéo do Secretério de Relagdes Internacionais Lincoln Fernandes.
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Antes da instituicdo da SINTER, as a¢Ges de relagdes internacionais focavam na recepgéo
de discentes pelo Programa Estudante Convénio de Graduacdo (PEC-G), o qual compunha a
politica externa do Brasil, e no intercambio com paises do Cone Sul. Este cenario era decorrente
também da escassez de acesso a recursos externos da época, com excecdo dos provenientes dos
projetos de cooperacao financiados pela CAPES e pelo CNPq e das bolsas do Programa PEC-PG.
O aumento das fontes de recursos ocorreu paulatinamente, com o Programa Erasmus Mundus,
convénios com bancos e novos convénios e acordos.

A partir da constituicdo da Secretaria de Relagdes Internacionais (SINTER), um 6rgéao
executivo integrante da administragdo central da UFSC, diretamente vinculado ao Gabinete da
Reitoria (GR), verifica-se a intensificacdo no processo de internacionalizagéo da UFSC, ampliando
a quantidade de convénios internacionais e programas disponibilizados para a comunidade
académica e dando origem a Politica de Internacionalizacdo da UFSC citada anteriormente. De
acordo com o relatério UFSC Numeros, elaborado pelo Departamento de Gestdo da Informagéo
(DPGI/SEPLAN), nos dois anos seguintes a criagdo da SINTER, o numero de acordos
internacionais de cooperacdo assinados pela UFSC passou de 327 para 427. Embora tenha havido
uma queda no ano de 2015, houve uma retomada do crescimento dos acordos realizados pela
institui¢éo, totalizando 373 acordos em 2019.

Nos trés anos anteriores a divulgacdo do PDI 2020-2024, a internacionalizacdo na
Universidade passou a ocorrer por meio de uma visdo transversal, partindo do principio de que o
esforco coletivo da comunidade universitaria é essencial no alcance da internacionalizacdo. Assim,
0s objetivos do PDI 2020-2024 vinculados ao ensino, pesquisa, extensdo e gestdo ligados a
internacionalizacdo foram delineados, considerando os diversos atores institucionais. A
internacionalizacdo da UFSC é trabalhada atualmente sob a concepcao da internacionalizacdo em
casa e a internacionalizacéo no exterior.

Conforme o PDI (2020-2024) a primeira envolve atividades que ocorrem em conjunto com
outros setores da Universidade, como é o caso dos websites das secretarias e pro-reitorias. A segunda
exige mais agdes no que diz respeito aos recursos. Mesmo diante desta adversidade, a UFSC tem
enviado anualmente 170 alunos para universidades parceiras e 6 servidores TAES por meio da
Associacgao das Universidades do Grupo Montevidéu (AUGM). Além disso, foram celebrados mais
de 50 convénios internacionais e aprovados 6 programas Erasmus+ com parceiros estrangeiros.

A SINTER tem como missdo “coordenar, desenvolver e expandir o processo de
internacionalizacdo da UFSC, com vistas a formagdo de cidaddos com competéncias globais
capazes de impactar positivamente a sociedade em que vivem, colaborando para a visibilidade e

insercdo internacional da UFSC em um contexto de inclusdo e exceléncia”. Sua visdo ¢ ser
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reconhecida pela exceléncia no processo de internacionalizagéo do ensino superior. Os principais
valores desta secretaria s80 0 compromisso ético com a comunidade académica nacional e
internacional; a competéncia e inovacdo e 0 respeito pelas diferencas culturais, étnicas e
socioecondmicas.

De acordo com o relatério de gestdo da Sinter (2020), dentre as atribui¢fes da divisdo de
gestdo da informagcdo, destaca-se a gestdo dos dados relacionados a coordenadoria de programas
internacionais dos discentes regulares de graduacéo e pds-graduacao e daqueles vinculados ao
Incoming e Outgoing, e das coordenadorias de convénios internacionais e apoio administrativo.
Esta divisdo engloba ainda o tratamento de informacdes relacionadas aos rankings internacionais,
agéncias regulatérias e elaboracdo de relatérios, e 0 apoio na inclusdo de Universidades
estrangeiras no Programa Print/Capes da UFSC. O setor de traducdo atua na traducdo de textos
institucionais do inglés para o portugués e da mesma forma converter do portugués para o inglés,
além de interpretar oralmente discursos, debates, e demais demandas do Gabinete da Reitoria e
da SINTER.

O Nucleo institucional de linguas e traducao fomenta o alcance das diretrizes da Politica
Linguistica Institucional e apoia a criacdo de uma base multilingue solida, a fim de fomentar a
internacionalizacdo nos diferentes dos campi da UFSC. A coordenadoria de apoio administrativo
auxilia o planejamento estratégico da Sinter, assessora o diretor e secretario, elabora documentos
e materiais oficiais, gerencia material de consumo e patriménio; planeja e promove eventos e
formas de ampliacdo da visibilidade e presenca internacional da Universidade; representa a
SINTER na comunidade nacional e internacional. O setor financeiro gerencia orgamento,
solicitacdo de pagamentos, elaboracdo de relatorios financeiros e prestacGes de contas da
SINTER.

A coordenadoria de convénios internacionais planeja e coordena atividades vinculadas
aos convénios, elabora pareceres, instrui processos relativos a convénios, contata instituicdes
internacionais de ensino e pesquisa para 0 estabelecimento ou renovagdo de convénios,
negociacgdo e elaboracdo de convénios com institui¢des de ensino superior (IES) estrangeiras,
orienta docentes, discentes e TAES sobre os procedimentos para realizacdo de convénios
internacionais.

A coordenadoria de programas internacionais gerencia e operacionaliza 0s programas que
concedem bolsas a discentes regulares e estrangeiros vinculados a programas como: AUGM
(Associagdo de Universidades Grupo Montevideo); BRACOL (Programa de Intercdmbio Brasil
x Colémbia); BRAMEX (Programa de Intercambio Brasil x México); Universidade de Leiden;

Fundacion Carolina (JOvenes Lideres Iberoamericanos); Bolsa Santander Iberoamericana;
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University of Hradec Kralove (UHK); ERASMUS + ICM. A coordenadoria de programas

internacionais. Existem também atribuicGes correspondente a movimentacdo de estudantes no

“incoming” e “outgoing”, ou seja, relacionadas a atendimento de intercdmbio na UFSC para

estudantes ou instituicdes de ensino internacionais, e orientacdo de alunos e professores da UFSC

e interessados pelo intercambio regular, por meio do acordo bilateral.

Dentre os principais objetivos da SINTER, destaca-se a promogéo da interagdo com

organismos e instituicbes internacionais de ensino superior, pesquisa, inovacdo tecnoldgica e

conservatorios artisticos; fomento do intercAmbio de estudantes, servidores docentes e técnico-

administrativos; apoio e implementacéo de acordos de cooperacao técnica, cientifica e cultural. Entre

0s principais Programas Internacionais ativos na SINTER, conforme Silva (2021), destacam-se:

a)

b)

d)

9)

h)

Idiomas sem Fronteiras (IsF): objetiva incentivar acGes vinculadas a politica linguistica
para a Internacionalizacdo do Ensino Superior Brasileiro;
Erasmus: programa de mobilidade de discentes, docentes e TAES, que visa a exceléncia da
educacéo superior europeia, por meio de parcerias académicas;
Programas AUGM: Tem como propdsito o aprimoramento continuo dos discentes da
graduacdo e pos, docentes, gestores e TAES, e da pesquisa cientifica e tecnologica. A
AUGM ¢é formada por universidades da Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguai e
Uruguai.
Programas GCUB: O Grupo Coimbra de Universidades Brasileiras é dividido em
BRACOL e BRAMES e objetivam o fomento de intercAmbio para discentes de nivel
superior.
PEC-G: Oferecido pela UFSC desde 1970, apresenta oportunidades para estudantes
provenientes de paises em desenvolvimento para realizar a graduacdo em uma IES
brasileira. A UFSC formou mais de 300 alunos e atualmente atende 120 discentes neste
programa.
USAC: A University Studies Abroad Consortium conveniada com a UFSC desde 2012,
oferece bolsas para discente da Universidade cursarem um semestre no exterior, por outro
lado, a UFSC recebe estudantes estrangeiros para cursarem disciplinas.
Universiteit Leiden: Programa queoferece bolsa para discentes de pds-graduacdo em
Estudos da Traducdo, Letras-Inglés, Linguistica, Literatura, Filosofia e Historia, Servigo
Social e Relagdes Internacionais da UFSC.
ELAP: O programa Emerging Leaders in the Americas Program viabiliza bolsas para
discente de graduacdo e pos da América Latina e do Caribe para realizarem intercdmbio em
universidades do Canada.
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i) UFSC-UHK: Parceria realizada desde 2015 com a University of Hradec Kralove (UHK),
da Republica Checa, objetiva a oferta de bolsa para discentes de graduacéo e pds e
mobilidade de docente de Antropologia, Ciéncias Sociais, Ciéncia Politica, Arquivologia,
Servigo Social, Filosofia ou Historia.

j) Jbvenes Lideres Iberoamericanos: Seleciona egressos de cursos de graduacgao da UFSC
para realizar intercambio em Madrid, Espanha;

k) Santander lIberoamericano: Fomento do intercdmbio de discentes em instituicdes
argentinas, chilenas, colombianas, espanholas, mexicanas, peruanas, portuguesas e

uruguaias por meio do financiamento do Banco Santander S.A. do Brasil.

2.2 UDESC

A Universidade do Estado de Santa Catarina— UDESC possui uma estrutura multicampi
com 12 unidades distribuidas em nove cidades de Santa Catarina, além de 35 polos de apoio
presencial para o ensino a distancia, em parceria com a Universidade Aberta do Brasil, do
Ministério da Educacao (UAB/MEC). Em 2020, a UDESC completou 55 anos de sua fundacao,
registrando mais de 15 mil alunos distribuidos em 60 cursos de graduacdo e 50 mestrados e
doutorados. No que tange a pesquisa, possui 217 grupos credenciados pelo CNPq e no quesito
extensdo, conta com cerca de 800 a¢des (UDESC, 2020a).

A UDESC ganhou destaque entre as melhores instituicdes de ensino superior do mundo
em rankings organizados pela Times Higher Education (THE): o World University Ranking,
de abrangéncia global; o Latin American University Ranking, da América Latina; o Golden
Age University Ranking, com instituicdes entre 50 e 75 anos de existéncia; e 0 THE Emerging
Economies, com universidades de paises de economias emergentes (UDESC, 2021c).

A gestdo da UDESC no periodo 2004-2008 “assumiu 0 compromisso com a abertura
das relagdes de cooperacdo internacional académica” (UDESC, 2008, p.273). A mengdo a
internacionalizacdo foi realizada no Plano 20 para o periodo de 2005-2025, em sua Politica
Institucional de Pesquisa, na diretriz 3: “Desenvolver pesquisas em parcerias com empresas €
outras instituicbes nacionais e internacionais de ensino e de pesquisa, através de projetos
compartilhados que objetivem o desenvolvimento regional” (UDESC, 2005, p.115) e na
Politica Institucional de P0s-Graduagdo, na diretriz 3: “Para a promog¢ao de cursos de pos-
graduacdo stricto sensu em areas de menor nimero de pesquisadores doutores, devem ser
oportunizadas parcerias com universidades e instituicbes de pesquisa nacionais e internacionais,

visando a cooperacao interinstitucional.” (UDESC, 2005, p. 116).
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Observa-se no atual planejamento estratégico (gestdo 2020-2024), nos projetos
estratégicos, no que tange a “Exceléncia em Ensino, Pesquisa e Extensdo”, os projetos:
“Fortalecimento da Graduagdo e P6s-graduacao, mobilidade e Internacionalizacao” e “Pesquisa
em Rede (nacional e internacional)”’. O primeiro tem como objetivo, “fortalecer o
relacionamento da UDESC com institui¢des nos ambitos nacional e internacional em prol do
ensino, pesquisa, cultura e extensdo universitaria” (UDESC 2021a, p.13). Dentre as ac¢Oes

estratégicas do referido projeto destacam-se:

- Estabelecer convénios com instituicdes nacionais e internacionais para ampliar a
mobilidade de estudantes e professores, para suporte a cooperacdo académica em
matéria de ensino, pesquisa, cultura e extensdo universitaria, em parceria com
agéncias de fomento;

- Ampliar os programas de capacitacdo em lingua estrangeira, com destaque para o
inglés e o portugués para estrangeiros;

- Ampliar agdes para o fortalecimento e internacionalizacdo de cursos de pds-
graduacdo e de graduacdo (UDESC, 20214, p.14)

Ja o segundo projeto possui como objetivo o “estabelecimento de parcerias com
entidades nacionais e de outros paises para a criacao de novos lacos de integracdo e também da
manutencdo e fortalecimento dos ja existentes” (UDESC, 2021a, p.14). Dentre as agdes
estratégicas relacionadas vale ressaltar: “ampliar as pesquisas em redes no ambito nacional e
internacional e fomentar e desburocratizar o desenvolvimento de pesquisa em parceria com 0s
setores publico e privado, nacionais e estrangeiros” (UDESC, 2021a, p.14).

Em adicdo, o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) da UDESC (2017-2021),
apresenta em seu “eixo 2 — Desenvolvimento Institucional”, o objetivo “Promover acdes que
buscam a internacionalizagdo da universidade”. Para o seu alcance sdo listadas as principais

estratégias:

- Viabilizacdo de convénios de cooperacdo com instituicBes, notadamente latino-
americanas, que guardam exceléncia em extensdo, visando ao aperfeicoamento
tedrico-metodoldgico, bem como a formacédo de redes extensionistas, com suporte de
ferramentas em EAD, além da participacdo em publicacdes estrangeiras na area;

- Ampliacéo da participacéo de professores em atividades no exterior, por meio do
Novo Proeven (Edital Proint);

- Ampliagdo do ndmero de universidades conveniadas;

- Ofertar disciplinas em inglés;

- Criag8o e regulamentacdo da emissdo de duplo diploma entre as IES conveniadas
internacionalmente nos programas de Pés-Graduagdo;

- Criagdo e regulamentacdo da agdo de cotutela entre as IES conveniadas
internacionalmente;

- Ampliagdo de bolsas de mobilidade internacional (Prome), disponibilizando uma
vaga anual por curso;

- Participacéo de técnicos em eventos no exterior (UDESC, 2016, p.166).
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Com relacéo a estrutura institucional voltada a internacionalizacdo, em 2007 foi criada
a Secretaria de Cooperacdo Interinstitucional e Internacional (SCII) como um 6&rgéo
suplementar superior da Universidade. A SCII tem por objetivo “fomentar as relacdes entre a
UDESC e universidades estrangeiras e brasileiras, visando a gestéo e a criagdo de acordos de
cooperacao que beneficiem os docentes, discentes e recursos humanos da instituicdo, além de
propiciar um maior destaque da universidade no contexto internacional” (UDESC, 2021b).
Dentre as principais linhas de acdo da SCIlI destacam-se a realizacdo de conveénios
internacionais, os processos de mobilidade académica para estudantes da universidade com ou
sem financiamento da UDESC ou por meio de programas especificos e também o auxilio ao
aluno estrangeiro.

Segundo o Art.38 do Regimento Geral da Universidade “A Secretaria de Cooperagao
Interinstitucional e Internacional - SCII € um 6rgao suplementar vinculado a Reitoria, com um
Secretario nomeado pelo Reitor”, (UDESC, 2007, p.12) ja o Art.39 dispde sobre as atribuicdes
da SCII:

| - estimular a cooperagéo da UDESC com instituigdes nacionais e internacionais;

Il - estabelecer contatos de cooperacéo e divulgar as atividades da UDESC no pais e
no exterior;

Il - promover e apoiar, em conjunto com os Centros e setores da UDESC, a
cooperagao com instituicdes nacionais e estrangeiras, a partir de convénios e acordos;
IV - coordenar o intercdmbio de estudantes, professores, pesquisadores e
administradores com outras instituicoes;

V - divulgar informag6es sobre as oportunidades de intercdmbio e cooperacdo;

VI — exercer outras atribuicBes no &mbito de sua competéncia ou que lhe forem
delegadas (UDESC, 2007, p.13).

A UDESC possui convénio com universidades dos seguintes paises: Alemanha,
Austrélia, Argentina, Canada, Chile, Colémbia, Coreia do Sul, Costa Rica, Cuba, Eslovénia,
Estados Unidos, Espanha, Finlandia, Franca, Inglaterra, Italia, México, Mogambique, Noruega,
Portugal, Suécia e Uruguai. Dentre os programas de intercambio oferecidos pela UDESC,
destacam-se o PROME, PIMA e PEC-G.

O Programa de Mobilidade Estudantil da UDESC (PROME), visa ao apoio financeiro
dos alunos de graduacdo da UDESC, para a realizacdo de disciplinas ou outras atividades
académicas em Universidades estrangeiras conveniadas, de modo a ampliar seus
conhecimentos nas areas de estudo e possibilitar o aproveitamento das atividades realizadas
(UDESC, 2020a). Por meio deste programa, a cada semestre, 12 estudantes da UDESC (um por
unidade) recebem auxilio para estudar por um semestre em instituicdes estrangeiras (UDESC,

2019).
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O Programa de Intercdmbio e Mobilidade Académica (PIMA), do qual a UDESC faz
parte, consiste em redes de Universidades Ibero-americanas de intercambio de estudantes. Por
meio do programa, estudantes estrangeiros sdo recebidos na UDESC e estudantes da UDESC
sdo selecionados para cursar um semestre, no seu campo de estudos, em uma instituicdo
parceira no exterior. A UDESC faz parte das redes de “Desarrollo Agrario Y Econdmico:
Tendencias Actuales” e “Ciencias Ambientales Y Energias Renovables” (UDESC, 2021b).

O Programa de Estudantes-Convénio de Graduacdo (PEC-G), criado oficialmente em
1965 pelo Decreto n° 55.613 e, atualmente regido pelo Decreto n° 7.948, oferece a estudantes
de paises em desenvolvimento com os quais o Brasil mantém acordo educacional, cultural ou
cientifico-tecnoldgico a oportunidade de realizar seus estudos de graduagdo em Instituicdes de
Ensino Superior (IES) brasileiras. O programa é administrado pelo Ministério das Relagdes
Exteriores, pela Divisdo de Temas Educacionais, e pelo Ministério da Educacdo, em parceria
com Institui¢des de Ensino Superior em todo o pais (UDESC, 2021b).

No ambito da pos-graduacdo, as parcerias internacionais estdo previstas e
regulamentadas pelo Regimento Geral da P6s-Graduacdo (Res. 013/2014 - CONSEPE), que
dispde sobre os programas internacionais, conforme menciona o Art. 100 “Sao objetivos dos
Programas de PoOs-Graduacgdo Internacionais conjuntos o desenvolvimento de atividades
didaticas e de pesquisa em colaboracdo, com o intuito de reforcar as atividades bilaterais de
cooperacgdo internacional”. Além disso também sdo definidas condi¢cBes para a titulagdo
maultipla entre a UDESC e instituicbes estrangeiras, bem como as questdes envolvendo
estudante de instituicéo estrangeira (UDESC, 2014, p.30).

Os alunos estrangeiros que tiverem interesse em estudar na UDESC contam com um rol
de disciplinas oferecidas em inglés, tanto para cursos de graduacdo como pds-graduacao, em
varias areas do conhecimento e centros de ensino. Nos Gltimos semestres os alunos estrangeiros
foram recepcionados em Florianépolis com o Welcome Day, promovido pela SCII (UDESC,
2019). A SCII mantém um programa de “Apadrinhamento/Buddy”, com o objetivo de orientar
e auxiliar os estudantes internacionais em seus primeiros passos na UDESC. Os alunos da
UDESC interessados em fazer o apadrinhamento, podem se inscrever e em contrapartida tém a
oportunidade de estar em contato com estudantes de universidades do exterior e de outras
culturas, bem como a possibilidade de praticar outros idiomas (UDESC, 2021b).

Em 2019 foi inaugurado o escritorio Education USA, o primeiro de Santa Catarina,
instalado no Prédio da Reitoria. E um local onde estudantes da UDESC e de outras instituicdes
podem buscar informacdes para estudar nos Estados Unidos. Vinculado ao Departamento de
Estado dos EUA, o Education USA atua com universidades americanas, tendo uma rede de
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mais de 400 escritorios em 175 paises, sendo 34 no Brasil. Os escritérios oferecem atividades
presenciais e virtuais aos interessados. Os servicos realizados incluem palestras, orientacéo
personalizada e outros procedimentos necessarios para efetivacdo dos pedidos. (UDESC, 2019)

Nas relacbes de colaboragdo internacional no campo da pesquisa destacam-se dois
programas: o Programa de Auxilio a Participacdo em Eventos (PROEVEN) e o Programa de
Auxilio a Internacionalizacdo da P6s-Graduacdo (PROINT-PG).

O PROEVEN foi aprovado em 2010 e tem como finalidade “incrementar a visibilidade
no exterior da producdo intelectual (cientifica, tecnologica, cultural e artistica) da UDESC e
propiciar a aquisicdo de conhecimentos especificos imprescindiveis ao desenvolvimento da
pesquisa”. Os contemplados pelo programa recebem passagens internacionais de ida e retorno,
ajuda de custo e pagamento da inscricdo no evento. Desde 2017 a inscri¢do e selecao passaram
a ser realizadas pelas grandes areas do conhecimento: Grande Area |: Ciéncias Agrarias,
Ciéncias Biologicas e Ciéncias da Salde; a Grande area Il: Ciéncias Exatas e da Terra,
Engenharia, Multidisciplinar; Grande Area I11: Ciéncias Humanas, Ciéncias Sociais Aplicadas,
Linguistica, Letras e Artes (UDESC, 2017). No periodo de 2014 a 2020, 111 professores foram
contemplados pelo programa (UDESC, 2020b).

O PROINT-PG foi aprovado em 2017 e teve seu primeiro edital lancado em marco de
2018. O programa oferece apoio (passagens e diarias internacionais) para professores,
integrantes de cursos de doutorado, participarem de atividades de pesquisa ou pds-graduacao
no exterior (UDESC, 2018). Em 2018, o PROINT-PG contemplou 5 projetos; no ano de 2019
contemplou 8 projetos; ja no ano de 2020 ndo pdde contemplar nenhum projeto devido a
pandemia do coronavirus (COVID-19) (UDESC, 2020b).

O PROINT-PG tem por finalidade apoiar a realizacéo de estagio de curta duragéo por
docentes pesquisadores de programas de pés-graduacdo da UDESC, integrantes de
cursos de doutorado com conceito CAPES 4, 5 e 6, para realiza¢do, no exterior, de
atividades de pesquisa conjunta com pesquisadores estrangeiros vinculados a projeto
em andamento no Brasil ou no exterior; ou atuacdo em programas de pds-graduacao
estrangeiros que contribuam para a ampliagdo das possibilidades de colaboragdo com
pesquisadores estrangeiros, incentivem a incorporagdo a redes internacionais,
possibilitem a producéo académica conjunta e consolidem colaborac@es futuras que
revertam em prol da internacionalizagdo dos programas de pés-graduacdo da UDESC
(UDESC, 2017, p.115).

No que diz respeito a internacionalizacdo das acdes de extensdo, pode-se destacar a
atuacdo do Grupo Coordenado em Gestdo de Riscos e Desastres (CEPED), no plano de
cooperacdo humanitaria internacional, por meio do convénio com o Programa das NacOes

Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) para a elaboracdo de um plano de cooperacédo
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humanitaria internacional no Brasil, no &mbito do projeto de fortalecimento da cultura de gestdo
de riscos de desastres no pais, através do Ministério da Integracdo Nacional. Destacam-se ainda,
no ambito do CEPED as a¢des de capacitacdo de pessoal na gestdo de riscos e reducdo de
desastres em Santa Catarina, por meio do convénio técnico-cientifico com a USAID/PFDA
(UDESC, 2020c).

Em 2017 a UDESC sediou 0 42° Encontro Nacional do Forum de Pro-reitores de
Extensdo das Instituices Publicas de Educacdo Superior Brasileiras (Forproex), com a
participacdo de representantes de 70 instituicbes de ensino superior. Na oportunidade foi
assinada a Carta de Florianopolis, documento que faz mencgdo a ampliacéo e ao fortalecimento
da politica de internacionalizacéo da extensdo (UDESC, 2018). Em 2019 foi aprovada a nova
Politica de Extensdo Universitaria da UDESC, que prevé em sua agenda estratégica a
internacionalizacdo das acdes de extensdo (UDESC, 2020c).

No que diz respeito ao estimulo a criagdo de vinculos com centros universitarios e
institutos de pesquisa no exterior, os professores fazem contato diretamente com as
universidades internacionais em projetos de pesquisas conjuntos. A partir desses contatos,
podem ser firmadas parcerias, estendendo-se a mobilidade para alunos, professores e técnicos.
A SCII mantém contato permanente com universidades internacionais, auxiliando na
formulagdo de parcerias quando ha interesse institucional. Além disso, as agéncias de fomento
informam sobre oportunidades internacionais para alunos e professores que sdo divulgadas
internamente pela SCII.

A UDESC faz parte da Associacdo Brasileira de Educacéo Internacional (FAUBAI),
Grupo Coimbra de Universidades Brasileiras, além da representacdo do Education USA. Estas
associacfes permitem o acesso a oportunidades de bolsas para graduacédo e pos-graduacéo no
exterior de paises diversos. As informacdes relacionadas sdo divulgadas pela SCII via e-mail e
nos canais de divulgacdo da UDESC. Da mesma forma é feita a divulgacdo referente as
oportunidades oferecidas por 6rgaos governamentais e agéncias de fomento. Embora estes
ultimos nédo tenham uma ligacéo direta com a UDESC, todo o suporte institucional necessario
é dado a comunidade académica para viabilizar 0s acessos as bolsas e as parcerias para que
mais grupos sejam beneficiados. Por fim, cabe registrar que a UDESC conta com o canal
“Podcast Intercambio”, disponivel nas principais plataformas de audio, para divulgar
informagdes relacionadas & intercdmbio, incluindo entrevistas com alunos, dentre outros
(UDESC, 2021b).
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2.3 FURB

A preocupagao com a internacionalizagdo da FURB pode ser observada com a criagéo
da Coordenadoria de Relagdes Internacionais (CRI), mais precisamente em 11 de maio de 1988.
J& a partir desse ano a CRI promoveu a internacionalizagdo a partir de dois programas, 0
Programam de Cooperacdo Cultural e Educacional entre Brasil e Italia, o Programa de
Cooperacdo Interuniversitaria (Espanhol). No mesmo ano recebeu a visita da Comitiva da
California State University, assim, recebeu aprovacdo para iniciar o programa de intercambio
através da Internetional Association for the Exchange of Students for Technical Experience
IAESTE (FURB, 1998).

Nos anos seguintes a FURB estabeleceria convénios de forma efetiva e continua com
Instituicbes de Ensino Superior da Europa, América do Norte, América Latina, Asia e Africa.
O objetivo tracado pela Universidade de Blumenau, ja buscava promover a qualificacdo e
atualizacdo do conhecimento, compreendendo-se que a internacionalizacdo seria parte
fundamental das relacdes universitarias em todos os niveis de ensino.

A importéncia dispensada ao processo de internacionalizagdo fica evidenciado através
do Plano de Desenvolvimento Institucional do ano de 2010, revisado nos anos de 2013/2014

quando se Ié,

A FURB, em sua Visdo, firma um compromisso de “ser uma Universidade publica,
reconhecida pela qualidade da sua contribuig¢do na vida regional, nacional e global”.
Em seus Valores, a Universidade se compromete em “[...] inovar nos processos de
Internacionalizac¢ao”. Fica evidenciado que a internacionalizagdo é um objetivo da
FURB e que ha intencdo de ampliacdo de seus acordos de cooperacao internacional
nas mais diversas areas do conhecimento. Convém destacar a preocupacao
institucional em manter a exceléncia no ensino, na pesquisa e na extensdo (PDI, 2014,
p.112).
Em 2011 a FURB aderiu ao Programa Ciéncia sem Fronteiras do Governo Federal que
tinha como objetivo “promover a consolidagdo, expansdo e internacionaliza¢do da ciéncia e
tecnologia, da inovacdo e da competitividade brasileira por meio do intercdmbio e da
mobilidade internacional” (FURB, 2012, p.203). O programa oferecia bolsas de estudo,
podendo o estudante fazer intercambio em instituicOes internacionais pelo periodo de um ano.
“Em 2013, a FURB consolidou a parceria, enviando 15 (quinze) discentes para diversos paises
da Europa, Oceania e América do Norte” (PDI, 2014).
A FURB considera a importancia de estimular as praticas de internacionalizagdo haja

vista que,
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a) O estudo em outros paises contribui para a formacao de um profissional autbnomo
e globalizado, capaz de atuar e resolver problemas em qualquer lugar do mundo;

b) Permite a convivéncia com pessoas de outros paises estimulando a empatia, a
tolerdncia, a solidariedade, o respeito pelo outro e a diversidade cultural,
caracteristicas necessarias ao trabalho de equipe;

c) Os estudantes e professores estrangeiros trazem elementos culturais, econémicos,
linguisticos, comportamentais e geogréaficos que enriquecem a sala de aulg;

d) Proporciona ao egresso o aumento de empregabilidade em todo o mundo e amplia
o networking em escala global,

e) Pode proporcionar ao estudante receber o diploma assinado por sua universidade
de origem e pela instituicdo na qual estudou no Exterior, quando previsto em convénio
especifico. (PDI, 2017).

Em 2018 a FURB atualizou os objetivos no que tange a Politica de Internacionalizacéo
e assim ficaram definidos,

I. Produzir novos conhecimentos nas diversas areas do saber;

I1. Contribuir para o desenvolvimento, sustentabilidade e visibilidade da Instituicdo.
I11. Contribuir para o desenvolvimento académico, cientifico, tecnoldgico, artistico,
cultural e pessoal dos estudantes em todos os niveis de ensino;

IV. Contribuir para a complementacdo da formacdo de docentes, discentes e demais
servidores proporcionando-lhes novas vivéncias e oportunidades;

V. Estabelecer cooperacéo cientifica efetiva com universidades e/ou entidades de
pesquisa no mundo;

V1. Proporcionar o aumento do nimero de pesquisadores estrangeiros na Instituigéo;
VII. Estimular o desenvolvimento de programas internacionais conjuntos de pos-
graduagao;

VIII. Constituir-se num diferencial competitivo da Universidade, auxiliando no
fortalecimento da marca FURB;

IX. Ser agente motivador da transformacdo da realidade dos cursos e da
consolidacdo da pesquisa;

X. Estimular a multi, a inter e a transdisciplinaridade;

XI. Interagir com o publico estrangeiro (stakeholders) da FURB e construir relacdes
s6lidas que contribuam para o desenvolvimento regional, social, cultura, econébmico
e educacional;

XII. Contribuir para a ado¢do de uma concep¢éo de ensino que instigue a geragdo do
conhecimento entre docentes, discentes e demais servidores a partir da exploragéo de
processos cognitivos inovadores e criativos;

XII1. Contribuir na promocéo da difusdo do conhecimento cientifico gerado na
pesquisa por meio de ensino e extensdo, publicacfes cientificas qualificadas em
periddicos, livros com conselho editorial, eventos, midias e hipermidias diversas, e
XIV. Fomentar a internacionalizacdo dos campi, das disciplinas e dos curriculos dos
cursos, por meio do uso de linguas estrangeiras, da cooperacdo em rede, do
desenvolvimento de competéncias comunicativas interculturais dos docentes,
discentes e servidores, da mobilidade e do intercambio docente e discente, publicacbes
cientificas em periddicos internacionais, entre outras atividades. (PDI, 2018, p.145-
146).

Entre os anos de 2010 até 2015 a Coordenadoria de Relagdes Internacionais acolheu
253 estudantes e 37 professores estrangeiros. Encaminhou ao exterior 402 estudantes e 33
professores, assinou 42 novos convénios e promoveu diversos eventos e atividades que visaram

a cooperagdo internacional conforme dados demonstrados no Tabela 1 do Relatdrio de
Atividades (FURB, 2015, p.113).
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Tabela 1 Atividades desenvolvidas pela FURB no ambito de relagdes internacionais, 2011 —
2015.

Atividades 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Convénios assinados 13 8 5 8 1 7
Estudantes estrangeiros acolhidos 32 55 31 56 28 51
Professores estrangeiros acolhidos 3 7 11 5 3 8
Estudantes encaminhados ao exterior 63 65 58 74 90 52
Professores encaminhados ao exterior 4 5 12 5 3 L
Projetos realizados - 2 3 3 - E
Eventos organizados 5 8 4 4 6 13
Participacdo em eventos 3 3 3 3 6 5
Visitas recebidas 15 22 24 30 19 21
Assessoria a viagens - 1 2 4 - B
Disciplinas ofertadas em inglés B - - 3 7 8

Fonte: Coordenadoria de Relacoes Internacionais — CRI

A Coordenadoria de Relacbes Internacionais — CRI é o 6érgdo que promove a
internacionalizacdo na Instituicdo, atualmente conta com um coordenador e técnicos-
administrativos que auxiliam estudantes e professores da FURB de todos os niveis, desde
ensino médio até o stricto sensu que queiram realizar intercambio nas instituicbes conveniadas.
“Compete a CRI orientar, acolher e acompanhar docentes, pesquisadores e discentes
estrangeiros (incoming), assim como a orientacdo aos docentes pesquisadores e discentes da
FURB que estejam saindo (outgoing) para intercambio, além de suporte a projetos no ambito
da internacionalizagdo” (PDI, 2018). As ac¢des sdo as mais variadas, indo desde o intercambio
académico até a capacitacdo do quadro de servidores da Universidade. Atualmente, a
Universidade mantém diversos convénios com instituicdes de ensino superior no exterior,
sendo, 10 paises na América, 9 paises na Europa, 3 na Africa e 2 na Asia.

Além do intercambio, existem outras a¢cdes que buscam fomentar a internacionalizacao
como a possibilidade de cursar disciplinas lecionadas completamente em inglés, alemao e
espanhol. Ainda é importante ressaltar que o curso de Tecnologia em Marketing da FURB é um
exemplo de tecndlogo elaborado conjuntamente com a experiéncia da internacionalizacao, teve
sua base no curso de Ciéncias da Administracdo e Economia de Halmstad, o que permite a
dupla diplomagdo, uma qualificagdo a mais no curriculo dos formados. Atualmente este
convénio esta suspenso.

Outra agao direta € o programa “Amigos do Mundo” que incentiva o maior contato entre
comunidade académica e alunos estrangeiros, possibilitando que alunos da FURB recebem em
suas casas estrangeiros das demais instituicbes conveniadas. Para além do idioma, esse
programa tem o objetivo promover a troca de experiéncias culturais, habitos, estilos de vida

entre aqueles que acolhem e os que sdo acolhidos.
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De acordo com dados constados nos PDIs da FURB, pode se observar a mobilidade
académica através do envio e recebimento de estudantes e professores junto as universidades
parceiras. Em 2013 foram enviados 58 estudantes, 5 professores e recebidos 41 estudantes e 5
professores. Em 2015 foram enviados 41 estudantes e recebidos 51. Em 2017 foram enviados
71 estudantes, acolhidos 27 e 3 docentes. Vale ressaltar que o intercdmbio docente “tem por
finalidade o desenvolvimento de atividades correlatas a docéncia, pesquisa e extensdo na
institui¢ao de destino” (PDI, 2017, p.127).

Ainda conforme os PDIs revisados em 2014, 2017 e 2018, em relacdo aos acordos e
convénios firmados com instituigdes estrangeiras, em 2014 haviam 58 acordos e convénios com
universidades estrangeiras em 21 paises diferentes. Em 2016 eram 62 acordos e convénios
mantendo 0s mesmos paises, jaem 2017 eram 72 parcerias com 22 paises, entre eles Alemanha,
China, Argentina e Canada. Esses acordos e convénios possibilitaram a mobilidade de
estudantes de graduacdo e pds-graduacéo stricto sensu assim como de docentes.

Em 2018, a Universidade aprovou o Programa Idiomas sem Fronteiras (ISF), estando
subordinado ao Programa ISF da Secretaria de Educacéo Superior (SESu) do MEC, tendo como
objetivo geral contribuir para a politica de internacionalizacdo, com a¢6es direcionadas para o
ensino, pesquisa, extensdo e cultura, por meio da ampliagéo de oferta de cursos em outros

idiomas. Ainda em 2018 foi instituida a Politica Linguistica da FURB, com o objetivo de:

Definir estratégias institucionais que atendam aos pressupostos da formacgdo
linguistica, da internacionalizacdo do ensino, da pesquisa, da extensdo e da cultura,
valorizando as relagdes interculturais, a inclusdo social e a diversidade cultural,
tomando por referéncia a formacao integral, o respeito a diversidade e a solidariedade.
(PDI, 2018, p.155).

Conforme exposto através dos varios relatdrios institucionais, a FURB, consolidou-se
ao longo de 23 anos no que tange as acdes em busca da insercdo da Universidade no processo
de internacionalizacdo. Desde a criacdo da Coordenadoria de Relaces Internacionais até o
presente momento, foram diversos estudantes e professores acolhidos e enviados ao exterior
com o0s mais variados objetivos, desde visitas técnicas, de reconhecimento até o intercambio
académico. A parceria permanece com mais de 70 universidades em mais de 20 paises. Ainda
é importante ressaltar que toda a mobilidade se da desde o ensino médio até os programas de

pos-graduacéo, ou seja, engloba ensino, pesquisa e extensao.
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2.4 UNESC

As politicas de internacionalizacdo da UNESC baseiam-se em fundamentos de
transversalidade, interdisciplinaridade, inovacao e internacionalizacdo na articulacdo das areas
do conhecimento. Compreender que a internacionaliza¢do constitui uma parte importante da
experiéncia formativa dos alunos, de todos os niveis e modalidades, significa reiterar que o
processo de internacionalizacdo possibilita a troca de experiéncias, desenvolve o espirito
colaborativo, o trabalho em conjunto e, principalmente, no convivio com a diferenca e com o
desconhecido (PDI 2018-2022).

Instituida em 2018, a Politica de Internacionalizacdo da UNESC foi aprovada
oficialmente, pela Resolucdo n2 03/2018/CONSU (Conselho Universitario), embora, a
atividade tenha sido iniciada muito antes da aprovacdo desta Resolugcdo. O conceito de
internacionalizacéo adotado pela Universidade se constitui como um principio educacional que
tem por intuito vincular o ensino superior ao contexto de transitos transnacionais e interculturais
caracteristicos do mundo globalizado (RESOLUCAO 03/2018). O objetivo da politica de
internacionalizacdo da UNESC € desenvolver acdes estratégicas visando o fortalecimento das
relacBes com instituicGes internacionais, inserindo a instituicdo no cenario internacional do
ensino, da pesquisa e da extensdo, objetivando promover o bem-estar da sociedade. Estas a¢oes
estdo divididas em quatro eixos norteadores: ampliacdo da estrutura de internacionalizacao;
qualificacdo do corpo docente e discente em lingua estrangeira; potencializacdo de parcerias e
acordos de cooperacdo com instituices estrangeiras e; fortalecimento dos Programas de Pos-
graduacao stricto sensu (RESOLUCAO 03/2018).

A prética de internacionalizacdo das atividades da Unesc, foram iniciadas em 1996,
com criacdo da Coordenadoria de RelacGes Internacionais, posteriormente transformada em
Escritorio de Relacdes Internacionais (International Relations Office). O Escritorio tem por
objetivo fomentar, apoiar e promover as relagdes internacionais da Unesc com universidades
estrangeiras com muatuo interesse em desenvolver mobilidade académica, pesquisas,
intercambio discente/docente, palestras, por meio de contato do proprio setor bem como de
outros agentes envolvidos no processo. Como prioridade busca orientar e acompanhar as a¢oes
de parceria, 0s convénios com instituicdes de ensino e organizagdes estrangeiras, bem como
nacionais de fomento a cooperacado internacional. (PDI 2018-2022).

A estrutura organizacional da Politica de Internacionalizacdo da UNESC é executada
pelo Escritorio de RelacBes Internacionais, vinculado diretamente & Reitoria, constituida por

um Comité Gestor, formado: pela Pro-Reitora Académica, como presidente; Pro-Reitor de
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Planejamento e Desenvolvimento Institucional; pelos Diretores de Ensino de Graduagéo, de
Pesquisa e Pds-Graduacdo e de Extensdo, Cultura e A¢gdes Comunitarias; um pesquisador de
Programa de Pds-Graduacgdo; um coordenador de curso de graduacdo; um representante do
corpo discente dos cursos de pos-graduacao; um representante do corpo discente dos cursos de
graduacdo (RESOLUCAO 03/2018).

O Escritdrio de Relagfes Internacionais é a unidade administrativa cuja misséo é
promover e apoiar a internacionalizacdo da Universidade, como meio para atingir a exceléncia
na atividade académica. Visa formar cidad&os e profissionais inseridos da comunidade global.
Entre os valores que dirigem as agBes do Escritorio de Relagfes Internacionais estdo a
interculturalidade, a inclusdo, a equidade, a inovacgdo, a presenca e a solidariedade em nivel
global (RESOLUCAO 03/2018).

O Escritdrio de Relagdes Internacionais, tem como principais atribuicdes: desenvolver
a politica de cooperacdo internacional da Instituicdo; assessorar a reitoria no desenvolvimento
da politica de cooperacdo internacional em todos os niveis e modalidades; constituir-se em um
foro central de todos os assuntos internacionais referentes a Instituicdo e aos polos de apoio
presencial; promover, em conjunto com os diversos setores da Universidade, acfes de parceria,
convénios e intercambios com institui¢des de ensino, governos e 6rgdos ndo governamentais
internacionais; divulgar informacGes sobre convénios, intercambios, cursos, estagios, bolsas de
estudos e programas de instituicbes governamentais e nao governamentais para toda a
comunidade académica em todos os niveis e modalidades.

Entre as principais atividades do Escritorio de Relagdes Internacionais estdo: a
recepcdo de visitantes e delegacdes internacionais; a negociacao e conducgéo interna de acordos
de cooperacdo com universidades estrangeiras; diversas atividades de recepcdo e acolhida de
estudantes e professores estrangeiros; o apoio na alocacdo de residéncias e 0 suporte em
processos administrativos internos e externos, tais como a obtenc¢éo de documentos brasileiros,
relacionamento com a Policia Federal e a obtencdo de visto para professores estrangeiros, entre
outros.

O processo de internacionalizacdo académica da UNESC consta do Plano
Desenvolvimento Institucional (PDI 2018-2022). A internacionalizacéo se configura como um
processo pedagdgico e formativo, que ocorre por meio de acordos de cooperacao técnica,
cientifica e cultural, firmados com instituicGes de ensino superior, de pesquisa e outras
instituicdes relacionadas & area de interesse. Esses processos envolvem atividades de
intercdmbio de professores, estudantes, pesquisas, publicacdes, internacionalizacdo de matrizes

curriculares, dupla certificacdo e formacgédo em linguas estrangeiras. (PD1 2018-2022).
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A construgdo e a manutencdo de programas de intercdmbio com universidades
estrangeiras sdo vistas como um importante componente formativo do académico. Segundo as
informacdes obtidas juntos ao Escritério de Relagdes Internacionais foram realizados 202
minicursos e complementacdes cursadas no exterior, em diversos tipos de convénios. Estas
atividades fizeram com que os estudantes tenham um diferencial na sua formagéo e no seu
curriculo. Como instrumento de apoio a internacionalizacdo, a Unesc conta com o Instituto de
Idiomas que oferece aulas de aleméo, espanhol, inglés, italiano, francés e portugués para
estrangeiros. Além disso, o Instituto de Idiomas presta servi¢cos como traducgdes, elaboracéo de
provas de proficiéncia e esta credenciado para aplicacéo do Toefl. O didlogo e o relacionamento
com outras culturas, paises e nacionalidades, bem como, o intercdmbio cientifico-académico e
a mobilidade académica fazem parte dos pilares do desenvolvimento institucional da UNESC.

Atualmente, a UNESC mantém 47 acordos e/ou convénios internacionais com
diferentes universidades e paises €, em especial, por meio de seus programas de pds-graduacao
stricto sensu. Dentre 0s paises cita-se 0s seguintes: Alemanha, Angola, Argentina, Canada,
Chile, Colébmbia, Espanha, EUA, Franca, Inglaterra, Irlanda, Italia, México, Paraguai, Portugal,
Republica da Maceddnia, Russia, Suica, Uruguai, entre outros.

Conforme informacdes obtidas junto ao Escritorio de Relagdes Internacionais, desde
2008, a UNESC enviou 109 alunos de graduacdo e 2 de pds-graduacdo (Mestrado) para
intercdmbio no exterior, através do Programa de Mobilidade Académica da Unesc, Programa
Santander Universidade, ELAP e Ciéncia sem Fronteiras. Além disso, a Unesc recebeu 29
alunos estrangeiros de graduacéo, 1 de pés-graduacdo (Mestrado) e 12 alunos para a Residéncia
Multiprofissional. Também, possui 68 alunos estrangeiros matriculados em cursos de

graduacdo e pds-graduacao.

2.5 UNIVALI

A UNIVALLI iniciou a pratica de internacionalizagéo de atividades em 1992, com a
criacdo da Assessoria de Assuntos Internacionais (AAl). Essa génese pode ser associada ao
interesse e disposicdo da reitoria em reconhecer a importancia e a necessidade de se expor a
comunidade académica a uma formag&o mais identificada com os paradigmas da globalizag&o.
Com a criacdo da Pro-Reitoria de Pesquisa, Pos-graduacgéo e Extensdo, em 1994, o campo de
acdo da a AAI (entdo renomeada Coordenadoria de Assuntos internacionais- CoAl) comegou a

ser melhor identificada, pois o processo de institucionalizagdo da pesquisa e da pés-graduagéo
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fez-se acompanhar por um maior entendimento acerca do real lugar da cooperacdo internacional
na universidade na formacéo de pesquisadores e docentes.

Os primeiros objetivos foram tragcados, de forma assistematica, pelo entdo assessor para
assuntos internacionais e pelo reitor. Esses objetivos eram limitados a assinatura de acordos
marco e de mobilidade académica com universidades portuguesas, espanholas e italianas, para
permitir o intercAmbio de alunos e professores e, eventualmente, uma possivel coautoria em
artigos cientificos e a realizacdo de eventos conjuntos.

O processo de internacionalizacdo da UNIVALI é parte do Planejamento Estratégico
Institucional, que se norteia pela Politica de Internacionalizagdo, aprovada em 2016 e com
objetivos e metas a serem cumpridas até 2021. As principais linhas de a¢éo s&o:

¢ Intensificacdo da rede internacional de pesquisa dos programas de
pos-graduacéo;

e Equilibrio dos indicadores de mobilidade In e Out;

e Ampliacdo da diversidade linguistica, cultural e geopolitica dos
acordos de cooperagéo internacional;

e Fomento para criacdo de programas voltados a formagdo de uma
mentalidade global, para todos os atores da universidade, com énfase
no desenvolvimento das competéncias internacionais e interculturais;

e Criagdo de programas de Dupla-Diplomagdo para os cursos de
graduacdo e pos-graduacao

e Diagnostico institucional frente aos principais indicadores utilizados
pelos rankings internacionais visando um melhor posicionamento da
UNIVALI nos principais rankings internacionais sobre as
universidades latino-americanas. América Latina.

e Promoc¢do de Programas de graduagdo lecionados em idioma
estrangeiro, com énfase inicial nos idiomas Inglés e Espanhol.

Para tratar das acOes estratégicas de internacionalizacdo, além de suas praticas regulares,
a UNIVALI tem uma estrutura institucional especifica atualmente denominada de Diretoria de
Internacionalizacdo. A Diretoria de Internacionalizacdo (DI) é chefiada por um Diretor, que
conta com seus assessores de internacionalizacdo para planejar e executar as diversas
praticas/acbes de internacionalizacdo que sdo de sua responsabilidade, como orientar 0s
gestores sobre as tendéncias do processo de internacionalizagdo universitéario, decidir sobre
parcerias projetos internacionais estratégicos, preparar e gerenciar acordos internacionais,
promover a orientacdo e a integragdo de alunos intercambistas, recepcionar visitantes
internacionais, dentre outras.

Dentre as principais linhas de agdo encontram-se projetos voltados & Internacionalizacéo
do Curriculo, Internacionalizacdo em Casa, Mobilidade Virtual e projetos online de colaboracao
virtual (COIL), além de acOes estratégicas pela evolucdo dos indicadores utilizados para a
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avaliacdo das universidades latino-americanas pelos rankings. Internacionais como 0 QS e o
THE. A principal linha de acéo, nesta gestéo, é a intensficagdo dos acordos de cooperacéo para
a Dupla Diplomacéo com universidades parceiras na Europa e Americas.

A mobilidade internacional discente € um dos componentes do processo de
internacionalizacdo. Na UNIVALLI, esse processo ocorre também através das acdes e estratégias
de internacionalizacdo do curriculo (1oC) e Internacionalizagdo em Casa (laH). A intensificacdo
dos programas de intercdmbio na area de ensino ocorre quando a experiéncia de intercambio
no exterior, académicos e vivenciais, sdo usados pelos professores como recursos pedagogicos
a evidenciar outras e diversas perspectivas académicas e visdes de mundo a enriquecer o
curriculo e a qualidade da educacéo.

Os principais resultados alcancados nos programas de intercdmbio, sdo o
desenvolvimento, pelos alunos, de uma maior autonomia, maior consciéncia sobre identidade
cultural e, sobretudo, uma maior percepcdo sobre as diferentes perspectivas académicas e
profissionais. Afirma-se que as parcerias com universidades europeias provaram ser de longo
termo e, que em sua maioria, a abrangéncia da cooperacdo se ampliou em algumas areas
especificas, como a de Ciéncias Juridicas. Com as universidades de Alicante e Perlgia, por
exemplo, a UNVALI mantém hoje acordos de Duplo Diploma nos cursos de graduacéo e
Programas de pds-graduacao stricto sensu, além de um Programa de Professores Visitantes que
regularmente ministram aulas e palestras nas trés universidades.

Em 2021, um acordo de cooperacdo internacional denominado Programa
Interuniversidades foi assinado entre a UNVALLI e as Universidad de Alicante e L Universita
Degli Studi di Perugia. O acordo, na prética, estabelece que as universidades de Alicante e
Perligia passam a contar com um campus universitario dentro da UNIVALLI, assim como esta
passa a ter um campus nas universidades conveniadas. Ele € resultado da consolidacdo do
trabalho realizado nas ultimas décadas pelas universidades conveniadas por meio do ensino e
da pesquisa e estimula a formacdo de equipes de trabalho multiprofissionais entre as
instituices, programas de duplo diploma para graduagdo, mestrado e doutorado, e projetos
conjuntos de pesquisa e mobilidade para professores, alunos e funcionarios técnico-
administrativos.

Na UNIVALLI, existe um fluxo para a assinatura de convénios de cooperacao académica
e técnico-cientifica. Estes deverdo receber um parecer técnico da Diretoria de
Internacionalizacdo, que os direcionara a Vice-Reitoria de Pesquisa e/ou de Graduacéo, para
parecer final. Todos os acordos de cooperacao deverao assinados pelo reitor, depois de revisada
as questdes legais pela Procuradoria da UNIVALI. Quando o acordo envolve recursos
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financeiros, o parecer da Secretaria Executiva também é requerido. E importante mencionar
que, muitas vezes, pesquisas sdo realizadas pelos professores/ pesquisadores, em colaboracao
ou cooperacdo com outros colegas de instituicdes internacionais, sem que um vinculo formal
seja firmado inicialmente.

Os principais resultados alcangados, além do objeto da prdpria pesquisa, sdo as diversas
perspectivas internacionais e interculturais introduzidas pela cooperacdo ao processo de
pesquisa. Surge a necessidade do desenvolvimento, pelos parceiros e pesquisadores, do
respeito mutuo e da capacidade de se adaptar aos novos modelos de trabalhar, interagir e
resolver problemas. Em termos mensuraveis e concretos, os principais resultados desses
programas de colaboragéo internacional de pesquisas sdo a oportunidade de mobilidade de
alunos e professores, publicacdo de artigos/ livros em coautoria e a participacdo dos
professores/pesquisadores nas aulas/ programas da graduacdo e pos-graduacdo como
professores visitantes em ambas as universidades.

No tocante a extensdo, diferentemente do que ocorre no ensino e pesquisa, poucos séo
ainda os projetos e resultados extensionistas que visam a internacionalizacdo da universidade.
Uma das principais praticas decorre de um projeto articulado entre o curso de Relagdes
Internacionais (através do extinto Escritorio de Relagdes Internacionais-ERI) e o Mestrado
Internacional em Direito das Migragdes Transnacionais.

Através de um convénio da UNIVALI com a Policia Federal, mais de 50 migrantes, de
varias nacionalidades, sdo atendidos, semanalmente, via agendamento para receber auxilio
relativos a pedidos de residéncia, regularizacdo de documentos, reflgio, renovacdo da carteira
de estrangeiro etc. O projeto de extensdo faz parte da Catedra Sérgio Vieira de Melo, uma
Catedra da ACNUR, agéncia da ONU para Refugiados, coordenada na UNIVALI pelo Prof.
Rafael Padilha, coordenador do acima citado Mestrado. O projeto conta ainda com o apoio da
OIM, Organizacéo Internacional para Migracoes.

A instituicdo faz, de forma regular e articulada, entre as DI e Vice-Reitoria de Pesquisa,
Pds-graduacéo e Inovacao, a divulgacdo das oportunidades para estudantes e professores sobre
oportunidades de estudarem completarem a formacgédo no exterior. A universidade estimula a
criagdo de vinculos com centros universitarios e institutos de pesquisa, provendo, sempre que
necessario, o apoio institucional aos professores e pesquisadores. A difusdo de informagdes
sobre oportunidades ocorre de varios modos: 1- atualizacdo no website da Diretoria de
Internacionalizagéo sobre aberturas de editais e oportunidades oferecidas pela UNIVALI e/ou
outras instituicdes/organizacgdes internacionais. 2- Envio de e-mails direcionados a professores,

coordenadores e diretores; 3- divulgacdo nas redes sociais da UNIVALI (Instagram e
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Facebook); 4- Radio e Tv UNIVALI também sdo utilizados, sempre que possivel, como

difusores de informacdes sobre oportunidades internacionais.

2.6 UNIVILLE

A UNIVILLE tem como missdo promover forma¢do humanistica, cientifica e
profissional para a sociedade por meio do ensino, da pesquisa e da extensdo, comprometida
com a sustentabilidade socioambiental. E tem como visdo ser reconhecida nacionalmente como
uma universidade comunitaria, sustentavel, inovadora, internacionalizada e de referéncia em
ensino, pesquisa e extensdo. (PDI, 2021). Nesse sentido, a internacionalizagdo esta no ambito da
gestdo e orienta o seu planejamento estratégico, por meio da Assessoria Internacional — AI. A Al esta
ligada a Reitoria e composta por um Assessor com conhecimentos € vivéncia nas areas da
internacionalizagdao e mobilidade e por um Assistente, responsavel pela operacionalizacao das
acOes de mobilidade académica. (PDI, 2021).

A Al, por sua vez, como se apresenta no PDI (2021), tem como missdo promover a
internacionalizagdo curricular da comunidade académica, por meio de projetos e programas,
desenvolvidos com base nos Macroprocessos da Politica de Internacionalizagdo da instituigdo. Sao eles:
Modalidade Outgoing e Incoming, Estagio e Pesquisa Internacional, Short Term Programs e
Internationalizations at Home (laH). A Univille oferece, desde 2007, por meio de editais internos,
ajuda de custo para pos-doutorado no exterior, acrescidas da manuten¢do do salério referente
as horas de dedicacao ao programa. Assim, a Universidade incentiva a internacionalizagdo de
seus docentes com redes de cooperacao e producao cientificas internacionais.

E por meio de uma Politica de Internacionalizagdo e Resolugdo de Mobilidade
Académica Internacional, que a UNIVILLE busca fomentar o processo de internacionalizagao,
oportunizando a comunidade académica, a realizacdo de intercambios, estdgios, pesquisas €
programas de curta duragdo em outros paises.

Na competéncia da Al, tem-se como objetivos (PDI 2021):

e articular a troca de experiéncias entre estudantes, professores, pesquisadores,
pessoal administrativo com seus pares de instituigdes estrangeiras parceiras;

e promover intercAmbios, cursos, eventos e estagios, no ambito internacional;

e intensificar a interacdo da Universidade com as diversas 4reas de governo,
com instituicdes de ensino superior, instituigdes de pesquisa, desenvolvimento e/ou in
ovagdo e com a iniciativa privada, com o propdsito de fomentar iniciativas de interna
cionalizagio;

e buscar a interlocugdo e articulagdo com as agéncias nacionais e internacionais
financiamento ao desenvolvimento da cooperagéo e
do intercdmbio académico- cientifico internacional,

190



REVISTA CATARINENSE DE ECONOMIA —VOL. 4 N. 2 — 2020 - ISSN 2527-1180

e viabilizar a¢des de internacionalizagdo de curriculo “em casa”;
e incentivar a participagdo da comunidade académica em diferentes tipos de
atividades académico-cientificas e culturais internacionais;
promover e divulgar as atividades da Univille no exterior;
fortalecer a posi¢@o da Univille como universidade de referéncia regional nas aarticula
¢Oes internacionais.

O ano de 2020, conforme apresenta o Relatério de Atividades da UNIVILLE 2020
(UNIVILLE, 2021), configurou-se globalmente como o ano mais desafiador dos ultimos
tempos em diversos ambitos, inclusive para a educagdo. Assim também foi, em grande
proporg¢do, para a area de internacionalizacdo do ensino superior, que buscou e vem buscando
novas formas de cumprir com seu papel diante do novo cenario. A mobilidade, as viagens, os
intercAmbios e outras experiéncias presenciais similares deram lugar a virtualizacdo entres as
IES e os paises do globo.

No inicio de 2020 as ac¢des de internacionalizagdo da UNIVILLE continuaram sendo
trabalhadas acerca dos macroprocessos presentes na Politica de Internacionalizacdo, que sdo:
Mobilidade Académica Internacional Outgoing e Incoming; Estagio Internacional; Pesquisa
Internacional e Programas de Curta Duragdo. Apds o anuncio da pandemia do novo Corona
virus (Covid 19) no cenario mundial e brasileiro, a maior parte das atividades foi interrompida
ou suspensa. Posta essa nova circunstancia, o foco foi alterado para atividades on-line de
Internationalization at Home (IaH), ou “Internacionalizacdo em Casa”, com as Disciplinas
Curriculares e Mddulos Interdisciplinares, ambos em inglés, participagdo e promog¢do de
webindrios internacionais, /ives e aulas ministradas por professores da UNIVILLE e de
universidades estrangeiras, além da continuidade de parcerias para o desenvolvimento de
projetos de pesquisa com parceiros internacionais.

A seguir estdo os resultados das a¢des de 2020, por macroprocesso:

1. Programa de Mobilidade Académica Internacional (PMAI) — Outgoing - Este
programa visa enviar estudantes da UNIVILLE para frequentar disciplinas do seu curso de
graduagdo no exterior por um periodo de 6 ou 11 meses, dependendo da matriz curricular
(semestral ou anual). O PMAI Outgoing em 2020 teve sua campanha de comunicacao realizada
no més de fevereiro e o edital publicado na sequéncia. Dezessete estudantes se inscreveram,
contudo, por conta da instabilidade e do comeco da crise pandémica, todos os inscritos optaram
por ndo realizar a atividade, do mesmo modo que os participantes do PMAI Outgoing
2019/2020 retornaram nos meses seguintes.

2. Programa de Mobilidade Académica Internacional (PMAI) — Incoming - Este

programa visa receber na Universidade estudantes e professores de universidades estrangeiras
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parceiras, para cursar disciplinas do seu respectivo curso de graduacdo, sejam elas tedricas ou
praticas. Em 27 de fevereiro de 2020 recebemos o médico recém-formado Doutor Immanuel
Adam, da Alemanha, estudante de Mestrado em Bioética da Universidade de Jena. Seu
proposito de visita foi para compreender o funcionamento do SUS e da satde publica brasileira.
A UNIVILLE organizou uma agenda que contemplou sua participacdo em atendimentos
clinicos no Ambulatério da Universidade, assim como em cirurgias ¢ consultas em hospitais
conveniados a universidades. No entanto, em razao da instabilidade referente a pandemia,
acabou retornando a seu pais no inicio de abril.

3. Estagio Internacional - Os estagios internacionais sao periodos de atividades praticas
realizadas em institui¢des ou empresas no exterior. Os estagios podem ser extracurriculares ou
curriculares. Os extracurriculares sdo os ndo obrigatorios para o curriculo académico e podem
durar até 3 meses. J4 os curriculares sdo os previstos em matriz curricular do curso e podem
durar de 6 meses a 1 ano. Em janeiro de 2020 a UNIVILLE filiou-se a Associacdo Americana
de Faculdades de Medicina (AAMC), para ter acesso ao Programa VSLO, uma plataforma
global de estagios internacionais da sa.de que auxilia estudantes a se conectarem com
institui¢des que oferecem oportunidades eletivas de curto prazo e assim se aprimorarem em sua
educacdo médica. Essas oportunidades incluem estagios de observagao, programas de pesquisa,
oportunidades clinicas e de visitas. Os estadgios poderao ser realizados assim que a situagdo de
pandemia terminar.

4. Pesquisa Internacional - A Pesquisa Internacional compartilha e frutifica o
conhecimento conjunto com instituicdes académico-cientificas estrangeiras, fortalecendo as
redes de cooperacdo internacional da Universidade. Em 2020 a UNIVILLE estreitou os lagos
com a Concordia University of Edmonton (CUE), Canad4, para a realizagdo de um projeto de
pesquisa conjunta na area de Engenharia de Software e Inteligéncia Artificial. O projeto “Flood
Prediction”, do Prof. Dr. Paulo Marcondes Bousfield, prevé a possibilidade de enchentes e
permite determinado controle por meio de um software. O objetivo da pesquisa € aprimorar o
projeto com mais estudos por parte do Concordia Centre for Applied Artificial Intelligence -
CCA2IL

5. Semindrio Internacional On-line - Em maio de 2020, ocorreu a primeira Human
Service Week, em forma de evento on-line promovido pela Evangelische Hochschule Niirnberg
(EVHN), uma universidade alema conveniada a UNIVILLE. O tema do evento foi a
importancia da assisténcia social durante a crise/pandemia, e contou com a participacdo de
diversos professores parceiros do mundo todo, entre eles a professora da UNIVILLE, Profa.

Dra. Jurema Tomelin. O estudante de Comércio Exterior e participante do seminario, Bruno
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Rezende, concedeu entrevista ao jornal alemdo da cidade de Nuremberg, relatando sua
experiéncia em um evento com esse tema e formato.

6. Internationalization at Home (IaH) — Internacionalizacdo em Casa - O
Internationalization at Home — macroprocesso que se tornou o carro-chefe das agdes de
internacionalizacdo da UNIVILLE em 2020 — ¢ o termo usado para o desenvolvimento de
estratégias e ferramentas de internacionalizacdo do curriculo on campus, isto €, sem viajar, de
maneira economicamente mais viavel. Em seguida, todas as nossas atividades relacionadas ao
IAH:

6.1 Disciplinas curriculares em inglés (DCls) - Disciplinas contempladas nas matrizes
curriculares de cursos de graduacdo da UNIVILLE, ministradas em inglés. Para 2020 foram
ofertadas quatro DCIs e uma DCI optativa (Resolucdo de Conflitos). Das cinco DCls
oferecidas, trés tiveram abertura de turmas.

6.2 Modulos Interdisciplinares em inglés - Cursos de extensao de 36 h/a ministrados em
inglés gratuitamente aos estudantes da UNIVILLE. O objetivo ¢ viabilizar a pratica do idioma
por meio de conteudos da area de interesse do estudante. Em 2020 as aulas dos modulos
passaram a ser on-line, com os seguintes temas: Sustainable Development Goals e Quality
Tools.

6.3 Professor Visitante Estrangeiro - No final do més de fevereiro, a convite de nosso
Professor Doutor Pedro Jorge Cortes Morales, recebemos o também Professor Doutor Pedro
Valdivia Moral, da Universidade de Granada (Espanha), para a divulgagcdo de sua palestra
“Atividade fisica na perspectiva da igualdade de género”, voltada para o publico de Educacao
Fisica. O evento também fez parte da celebragdao dos 50 anos do curso.

6.4 Webinarios de Internacionalizagdo Acafe - O primeiro webinario, realizado no dia
10 de junho, teve como tema “O futuro da internacionaliza¢do no ensino superior”, com a
participacdo dos professores palestrantes Marilia Morosini (PUC/RS), Luciana Stallivieri
(UFSC) e Nicolas Mailard (UFRGS), e contou com mais de 120 participantes simultaneos.

6.5 Aula internacional no curso de Design - Em outubro foi realizada uma aula internacional
on-line, entre uma turma do segundo ano de Design da UNIVILLE, coordenada pelo professor Roy
Schulenburg e o professor Leonardo Colin, e uma turma também de Design da universidade canadense
Mohawk University. O objetivo do encontro foi mesclar as informag¢des de principais eventos que
ocorrem em Joinville e na cidade de Hamilton (cidade da institui¢do canadense). Foi escolhido o Festival
de Danca de Joinville como tema para os canadenses trabalharem e um evento popular de Ontario,
“Around the Bay Road Race”, para os alunos de Design.

Finalizamos, em relagdo as a¢des da Al no ano de 2020, reforgando que a internacionalizagdo é

tema presente na visdo e no Planejamento Estratégico Institucional da UNIVILLE, que, como

193




REVISTA CATARINENSE DE ECONOMIA —VOL. 4 N. 2 — 2020 - ISSN 2527-1180

instituicdo, tem o objetivo de inserir cada vez mais professores, pesquisadores e estudantes no contexto

internacional, por meio de projetos e programas de internacionalizac¢do curricular.

2.7 UNOCHAPECO

A internacionalizacdo na UNOCHAPECO s6 ascendeu ao nivel das prioridades no ano
de 2008. Até entdo, as acdes de internacionalizacdo ocorriam de modo esparso e fragmentado.
Naquele momento, outras instituicdes do pais e do préprio sistema ACAFE ja possuiam
experiéncias consolidadas nesse campo, sinalizando a urgéncia da Universidade superar essa
lacuna e inserir-se no cendrio internacional.

A partir da decisdo de implementar atividades de internacionalizacdo de modo
permanente, inseridas regularmente, no contexto das atividades académicas, 0 primeiro passo
dado foi a criacdo da Assessoria de Relagbes Nacionais e Internacionais da UNOCHAPECO
(ARNI), por meio da reforma politico-administrativa e incluida no Regimento Geral da
Universidade. Criada a Assessoria, o primeiro desafio lancado foi a institucionalizacdo das
atividades mais elementares ligadas ao tema, como a defini¢do dos procedimentos académicos
e administrativos necessarios a pratica da mobilidade académica.

Essa atividade se estendeu ao longo dos anos de 2008 a 2010 e logrou éxito em criar 0
Regulamento de Cooperacdo e Mobilidade Académica, o qual institui procedimentos basicos
necessarios a vinda e envio de estudantes em mobilidade académica. Com o passar dos anos a
internacionalizagdo a ser instituida nos documentos institucionais oficiais como Plano de
Desenvolvimento Institucional e a Politica de Internacionalizacdo que tem como objetivos
contribuir para o desenvolvimento académico, cientifico e tecnolégico da regido; promover a
mobilidade discente, docente e de técnicos-administrativos da Universidade; constituir-se num
diferencial competitivo da Universidade, fortalecendo a marca UNICHAPECO; implementar a
cooperac¢do internacional em pesquisa e inovacdo em todos os niveis de ensino; consolidar a
oferta de ensino virtual conectada com as demandas mundiais; contribuir para o
desenvolvimento académico por meio de experiéncias de aprendizagem inovadoras.

Paralelamente, a ARNI passa a difundir a ideia da internacionalizacdo junto a
comunidade académica, por meio de diversas iniciativas como mobilidade académica para
discentes e docentes, curso de lingua estrangeira, estagios internacionais, visitas técnicas,
participagcdo em eventos internacionais e projetos com intercambistas. Outra oportunidade
importante foi a celebracdo de convénios com instituicbes estrangeiras com o objetivo de

possibilitar o intercambio discente e docente, 0 desenvolvimento de projetos e pesquisas
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conjuntos, promogdo de eventos cientificos, oferta de cursos conjuntos, bem como o
aprimoramento de linguas estrangeiras. Com isso, a comunidade académica tem tido a
oportunidade de desenvolver intercambios académicos e cientificos, que proporcionam o
desenvolvimento de parte do curso de graduacgdo, pés-graduacdo ou de atividades de pesquisa
em outra instituicdo de ensino no exterior.

A partir de entio os estudantes da UNICHAPECO passaram a compreender a
mobilidade académica como uma possibilidade de ampliar suas experiéncias educativas, e 0
numero de intercambistas passou a crescer, tendo-se percebido um aumento significativo de
estudantes, principalmente de graduacdo, em mobilidade académica, estagio ou cursos de
idiomas no exterior. Com os programas institucionalizados iniciou-se também a vinda de
estudantes e docentes estrangeiros na UNOCHAPECO para participar de diferentes atividades
académicas. As vivéncias internacionais entre os estudantes possibilitam trocas académicas,
pessoais e profissionais que contribuem para sua formacédo e também enquanto cidadao global.
Apesar de uma oportunidade muito enriquecedora para o estudante, uma minoria tem condicdes
de participar desse tipo de intercambio académico, pois envolvem recursos, tempo, idiomas
dentre outros, que podem ser dificultadores para alguns estudantes.

Por isso, agOes para a internacionalizagdo em casa séo desenvolvidas com o intuito de
possibilitar experiéncias internacionais e interculturais para um ndmero maior de estudantes e
docentes. Destacamos a mobilidade virtual, que permite o estudante cursar componentes
curriculares virtualmente em uma universidade estrangeira parceira e 0s estudantes
internacionais podem cursar de forma sincrona componentes curriculares nos diferentes cursos
de graduacdo e p6s-graduacdo que sdo ofertados na Universidade. Alguns desses componentes
sdo ofertados em lingua estrangeira, possibilitando a participacdo de um ndmero maior de
estudantes estrangeiros.

Outra acdo que ja ocorria, mas que vem ganhando forc¢a é o intercambio virtual, também
conhecido como COIL (Collaborative online international learning), ou seja, refere-se a
atividades, aulas, projetos conjuntos entre professores e estudantes, com interesses semelhantes
que queiram compartilhar conhecimento e buscar solucGes para problemas locais e ainda
proporcionar aos estudantes desenvolvimento de competéncias interculturais, as quais
destacamos: gerenciamento de situacOes de lideranca e motivagdo, melhorar habilidades de
comunicagdo, interculturalidade, interagir, participar e colaborar com pessoas de diferentes
culturas. Além dessas a¢Oes, muitas lives, palestras, workshops, conferéncias foram realizadas
virtualmente com a presenca de estudantes e professores estrangeiros nos diferentes cursos de

graduacdo e poOs-graduacdo. Todas essas agOes foram facilitadas pelo acesso e uso de
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tecnologias digitais, possibilitando assim, o fortalecimento dessas acGes e de maneira
significativa, ampliando a cooperacdo e a internacionalizacdo em casa e no curriculo.

Os Programas de Pos-Graduacéo Stricto Sensu também apresentam avangos expressivos
e inovadores no cenario internacional, com diferentes acGes e projetos que contribuem de forma
positiva para a internacionalizacdo do ensino superior. Existe uma forte relagdo entre
professores e pesquisadores internacionais para o desenvolvimento de pesquisas, projetos e
publicaces conjuntas internacionais, participacdo em redes internacionais, co-orientacdo de
dissertagcdes/teses e bancas avaliadoras em IES estrangeiras, realizacdo de eventos
internacionais, incentivo a participacdo dos docentes em atividade pds-doutoral no exterior,
atividades de difuséo e de transferéncia de conhecimento e tecnologia em nivel internacional;
incentivo a mobilidade académica e oferta de componentes curriculares em lingua estrangeira,
presenca de professores estrangeiros para ministrar aulas, palestras, pesquisas, participacao em
editais internacionais para fomento da pesquisa.

Essas acOes fortalecem as pesquisas, aumentam a visibilidade e credibilidade do estudo,
além de promover o intercambio dos pesquisadores e também dos discentes, gerando novas
acles entre si. O intercambio de discentes tém aumentado e a presenca de professores
internacionais na instituicdo também.

A Extensdo Universitaria na UNOCHAPECO objetiva transformar o saber académico
em bem publico, ampliando a formacao do ser humano para a pratica do exercicio profissional.
Dentre os objetivos e diretrizes da extensao universitaria destaca-se a busca pela ampliacédo e
fortalecimento das acOes de extensdo interinstitucionais e as atividades voltadas para o
intercdmbio e a internacionalizacdo por meio de redes ou parcerias, as quais podem ser
desenvolvidas tanto pela promocéo de eventos e cursos ou mesmo pela promocéo de acoes de
projetos e programas de extensdo em parceria com instituicbes estrangeiras.

Destacamos o curso “Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e boas praticas”, foi
desenvolvido com a Universidade de Guadalajara no México com o objetivo de contribuir para
a formacao e capacitacédo de diferentes atores do setor da educagéo para que sejam defensores
e promotores da implementacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel nas suas
comunidades e organizagdes. O curso é bilingue e esta na Plataforma virtual Unoplus da
UNOCHAPECO.

Outro curso que esta disponivel na plataforma Unoplus é o curso de Portugués para
estrangeiros e tem como objetivo apresentar estruturas gramaticais, vocabulario e usos mais
recorrentes da lingua portuguesa para falantes de outras linguas. A promoc¢éo de um curso de

portugués como lingua estrangeira € de suma importancia em uma universidade em processo

196



REVISTA CATARINENSE DE ECONOMIA —VOL. 4 N. 2 — 2020 - ISSN 2527-1180

de internacionalizacdo, uma vez que deve ter preocupagdo com a integracdo dos novos
estudantes. Este curso apresenta-se como um diferencial da UNOCHAPECO para atrair novos
intercambistas, pois hd uma escassez de cursos de portugués voltado para falantes de outras
linguas. Além disso, o curso podera também ser adquirido por intercambistas optantes por
outros destinos.

Para promover o ensino de linguas da comunidade académica, a universidade criou em
desde 2005, o Laboratorio de Linguas da UNOCHAPECO (LABLIN), o qual esta vinculado ao
curso de graduacao em Letras Portugués/ Inglés, e por meio dele sdo ofertados cursos de linguas
estrangeiras presenciais e ampliou suas propostas com cursos virtuais para os estudantes locais
e estrangeiros. A instituicdo também passou a oferecer aprendizagem de linguas por meio de
uma plataforma virtual, com a oferta de mais de 20 diferentes idiomas, de forma gratuita, dando
assim, mais possibilidade de acesso para toda a comunidade académica, que podem realizar 0s

cursos de forma assincrona.

3. Consideracoes finais

A UFSC iniciou o processo de internacionalizacdo no inicio da década de setenta do
século passado, com o Programa de Convénio Estudante de Graduacdo, criado em 1972. Na
sua génese, o Escritério de Assuntos Internacionais era responsavel pelas acGes
internacionalizantes, sendo no curso do desenvolvimento substituido pela, hoje, Secretaria de
Relacbes Internacionais, 6rgdo vinculado a Reitoria. Com tantos anos ja envolvida nesse
projeto, e com cursos de graduacdo e pos-graduacdo de exceléncia, cresceram os acordos de
cooperacao internacionais. Registros apontam que nos ultimos anos esses chegam proximo de
400. Programas a movimentacdo de estudantes como incoming e outcoming, dao apoio a
recebimento de estudantes do exterior, bem como de estimulo a estudantes brasileiros
frequentarem universidades no exterior., constituem uma das referéncias. Nessa linha, a
universidade envia anualmente cerca de 170 alunos para o exterior. Programas internacionais
com paises latino-americanos — Uruguai, Colémbia, Argentia e México — existem para
recebimento de alunos estrangeiros.

Outros programas ativos estdo presentes, na UFSC como o Idiomas sem Fronteiras
destinado a internacionalizacdo do ensino e 0s associados a University Studies Abroad
Consortion, Universiteit Leiden e University of Hradec Kralove que concedem bolsas de estudo
para alunos de graduacdo e de pos-graduagdo para frequentarem diferentes areas de ensino no

exterior. Também, h& o programa Jovenes Lideres Iberoamericanos destinado para egressos de
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cursos de graduacdo para realizacdo de intercambio em Madrid, Espanha. No ambito da
pesquisa, sdo varios projetos envolvendo professores e alunos, destacando os vinculados aos
cursos de Engenharia, com universidades estrangeiras. Assim como, existem convénios de
pesquisa em que colaboradores estrangeiros encontram-se presentes. E, no campo da extenséo,
conta com nucleo institucional de ensino que oferece diversos cursos em inimeros idiomas a
comunidade, bem como realiza anualmente eventos com parceiros internacionais aberto a
sociedade.

A UDESC estabeleceu no inicio dos anos 2000 compromisso com a cooperacao
académica internacional com elaboracdo de plano estratégico para o periodo de 2005-2025,
cujas acOes sao reforcadas nos planejamentos estratégicos quadrienais, como o de 2020-2024.
Desenvolve projetos em que mobiliza os cursos de graduacao e os programas de pos-graduacdo
a se internacionalizarem. Da mesma forma, possui projetos que estimulam tais instancias a
fazerem parcerias internacionais. Para tanto, conta com Secretaria de Cooperagédo
Interinstitucional e Internacional, érgdo que cria acordos de cooperacdo no contexto
internacional. Nessa linha, a UDESC possui convénios com 22 universidades de varios paises,
destaque para a Alemanha, Australia, Canada, Chile, Italia, Coreia do Sul, Estados Unidos e
Argentina. O Programa de Mobilidade Estudantil permite a realizacdo de disciplinas e outras
atividades académicas em universidades estrangeiras, sendo programa bem ativo, cada semana
12 alunos recebem auxilio para estudar um semestre no exterior.

Desenvolve a UDESC outros programas como Intercambio e Mobilidade Académica
com recebimento de estudantes estrangeiro de universidade conveniada. A Universidade
oferece disciplinas em inglés em varias areas do conhecimento. Mantem também, o Programa
Apadrinhamento/Buddy com vistas a orientar o estudante estrangeiro em seus primeiros passos
no pais. Tem em sua estrutura recente o escritorio Education USA voltado a dar informacéo a
estudantes que desejam estudar no exterior. Conta com o Programa de Auxilio a Participacao
em Eventos, que estimula a participacdo em congressos internacionais, bem como o Programa
de Auxilio a Internacionalizacdo da Pds-Graduagdo voltado em apoiar professores a
participarem de atividades de pesquisa ou pos-graduagdo no exterior. E, no tocante a a¢des de
extensdo, destaque para o vinculo com o programa de cooperagdo humanitaria internacional das
Nacdes Unidas em projeto de gestdo de riscos e desastres, firmado atraves de convénio com
organismo internacional USAID/OFDA.

A FURB desenvolve programa de internacionalizagdo de suas atividades por 23 anos.
Nesse curso, os resultados alcancados sdo frutos de politica de internacionalizacéo

institucionalizada, que desenha agdes sustentadas por planos estratégicos elaborado ao longo
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dos anos. Ha uma Coordenadoria de Relagbes Internacionais que promove a
internacionalizacdo da instituicdo. Dentro do quadro de resultados, tem-se parcerias firmadas
com cerca de 70 universidades em mais de 20 paises, sendo que, atualmente, esta em vigor
convénios com 10 paises da América do Sul, 9 da Europa, 3 da Africa e 2 da Asia. As parcerias
com universidades de paises como a Alemanha, China, Argentina e Canada, alcancaram o
namero de 72. No &mbito da mobilidade académica, em 2017, foram enviados ao exterior 71
estudantes e 5 professores e acolhidos 27 alunos e 3 professores para desenvolvimento de
atividades de ensino, pesquisa e extensao.

Ressalta-se, também, na FURB o fomento a internacionalizacdo relacionado ao
estudante cursar disciplinas lecionadas em inglés, espanhol e alem&o em universidades
conveniadas, como ocorre no curso de Tecnologia em Marketing com a Universidade de
Halmsyad, em que o aluno pode obter dupla diplomacédo. Cita-se também, o programa de
extensdo universitaria internacionalizante, denominado Amigos do Mundo, em que incentiva a
comunidade receber estudantes estrangeiros de universidades conveniadas em residéncias na
cidade de Blumenau.

Na UNESC, h& uma politica de internacionalizacdo aprovada institucionalmente com
orientagdes voltada a ampliacdo da estrutura de internacionalizacdo, qualificacdo do corpo
docente e discente em lingua estrangeira, potencializacdo de parcerias e acordos de cooperacao
com institui¢bes estrangeiras e fortalecimento dos programas de pds-graduacdo stricto sensu.
Conta com o escritério de Relacdes Internacionais que mantem varias aces dentre as quais
recepcdo de visitantes, negociacdo e conducéo de acordos de cooperacédo, apoio em solucéo de
processos administrativos de estrangeiros, entre outras acdes. Atualmente, a universidade
mantém 47 acordos e convénios internacionais com diferentes universidades no exterior, com
destaque para os paises: Alemanha, Canada, EUA, Franca, Inglaterra, Espanha, Chile, Angola
e Argentina.

A UNESC desenvolve varios programas dentre esses o de Mobilidade Académica, que
registrou o envio de 109 estudantes de graduacdo e 2 po6s-graduagdo ao exterior, bem como
recebeu de 29 alunos estrangeiros 1 de pds-graduacdo e 12 para o programa Residéncia
Multiprofissional. Destaque, também, para o nimero significativo de cursos, 202 minicursos e
complementagdes cursadas por alunos e professores em diferentes convénios realizados, até o
momento. Além, da universidade oferecer apoio a internacionalizacdo de estudantes ndo so aos
da propria instituicdo como aberto a comunidade, via Instituto de Idiomas, em cursos de idiomas

como aleméo, inglés, espanhol, italiano, francés e portugués.
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Na UNIVALLI, a pratica de internacionalizacdo de atividades iniciou no comeco dos
anos 1990 com a criacdo da Assessoria de Assuntos Internacionais. A internacionalizacdo das
atividades insere-se essa no planejamento estratégico da universidade, que norteia a Politica de
Internacionalizacdo. O ultimo plano de 2016 a 2021 conta objetivos de firmamento de acordos
de cooperacdo internacional. As acgOes internacionalizantes tém-se voltado para o
desenvolvimento de Vvarios programas como a internacionalizacgdo do curriculo,
internacionalizacdo em casa, mobilidade virtual, projetos on line de colaboracao virtual, além
de outras acdes como as voltadas em alcancar indicadores utilizados para universidades latino-
americana melhor se posicionarem nos rankings internacionais.

Dentre as parcerias realizadas citam-se as com universidades europeias: Universidad di
Alicante e Universidad Degli Studi di Pertgia. Nessas parcerias firmadas permite-se o duplo
diploma nos cursos de graduacdo e em programas de pos-graduacao strictu-sensu, tanto para os
estudantes brasileiros como para 0s estrangeiros. No ambito da extensdo, a UNIVALI tem
convénio com a Policia Federal, através para atendimento de migrantes de vérias nacionalidades
em acOes voltadas no auxilio a regularizacdo de documentos, pedidos de residéncia, apoio a
refugiados, etc. Até o momento, os programas de colaboracdo internacional, no geral, tém
possibilitado a mobilidade de alunos e professores para realizagéo de cursos e pesquisa com
pares no exterior, publicacdo de artigos e livros em co-autoria e participacdo de professores
estrangeiros visitantes em projetos internos, bem como de professores da Univali em programas
de pds-graduacdo em universidades conveniadas no exterior.

A UNIVILLE possui a Assessoria Internacional, ligada a Reitoria, que tem como proposito
auxiliar a gestdo do processo de internacionalizagcdo da universidade. Essa instancia orienta projetos e
programas voltados a internacionalizag¢do do ensino, pesquisa e extensao universitaria. O planejamento
estratégico da destaque a essas atividades. Dentre das praticas existentes, realcam-se os programas de
mobilidade académica internacional, na linha outgoin, com informag¢do que 17 estudantes se
inscreveram para desenvolverem atividades de ensino no exterior. E, na linha incoming, possui estrutura
para receber estudantes de outros paises, sendo referéncia a vinda de estudante de mestrado da
Universidade de Jena, da Alemanha. Possui o programa de estagio internacional em atividades
curriculares e extracurriculares, sendo que na ultima o estudante pode ficar até 3 meses no exterior;
enquanto, na primeira o estudante pode ficar de 6 meses a 12 meses. Conta como referéncia, a aquisicao
da plataforma VSLO de estagios internacionais que oferece oportunidades para a comunidade
académica;

No ambito da pesquisa, a UNIVILLE possui cooperagdo com a Concordia Univerity of
Edmonton do Canada para realizagdo de pesquisa na area de Engenharia de Software e Inteligéncia

Artificial. Além disso, destacam-se a realizacdo de seminarios internacionais, sendo citado o realizado
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com a Evangelische Hochschule Nurnberg da Alemanha com participagdo de professores e alunos, e o
programa em Internationalization at Home com oferta de disciplina em inglés. Conta, também, com
cursos de extensdo ministrados em inglés e webinario internacionalizado para a realiza¢do de palestras
e aulas internacionais abertas, em que participam alunos e professores da institui¢ao e de universidades
estrangeiras. Cita-se, nesse ultimo, a aula internacional ministrada no curso de Design, em participagdo
conjunta com a universidade canadense Mohawk University.

Na UNOCHAPECO sio destacadas varias praticas internacionalizantes levadas a cabo pela
instituicdo. Destaca-se a mobilidade virtual que possibilita o estudante cursar de forma sincrona
disciplinas de cursos de graduacgdo e pos-graduagdo em universidades estrangeiras. Segue-se, também,
o programa de intercdmbio virtual, Collaborative Online Intenational Learningem, aberto para
professores e alunos com interesses semelhantes na busca de solugdes interculturais junto com pares de
universidades estrangeiras, via live, palestras workshops e conferéncias. Ressalta-se, também, o
desenvolvimento de projetos de pesquisas conjuntos com professores e pesquisadores estrangeiros,
somada a participagdo em redes internacionais via co-orientacdo de dissertagdes e teses e participagdo
de professores em atividades de pds-doutorado no exterior.

No campo da extensdo universitaria, agregam-se as atividades de extensdo interinstitucionais
internacionais, as praticas de desenvolvimento sustentavel. Em andamento, o convénio firmado com a
Universidade de Guadalajara do México para desenvolvimento de agdes dos objetivos do milénio da
ONU nas comunidades e organizagdes. Cita-se, ainda outra pratica voltada ao ensino de portugués para
estrangeiros com objetivo de integracdo maior desses estudantes por meio da plataforma Unoplus,
somada, também ao ensino de idiomas a comunidade académica e a sociedade em geral, em atividades

do Laboratorio de Linguas com oferta de 20 diferentes idiomas.
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